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L'impMcation Des Puissances
Occidentales Dans Les Processus De
Democratisation En Afrique : Analyse
Des Actions Americaine Et Francaise
Au Cameroun (1989-1997)

Martin Dieudonne Ebolo '

La chute du mur de Berlin et l'cffondrement du bloc communiste sont apparus, a
plus d'un titre, comme les "geniteurs" immediats des soubresauts democratiques
en cours en Afrique noire.1 Declaree au grand jour a partir de 1989, cctte revolution
etait en germination depuis 1'accession de M. Mikhail Gorbatchev au poste de
Secretaire General du Parti Communiste de 1'Union Sovietique en Mars 1985.
Aussitot installe, le "leader" sovietique aenonce quatre principes fondamentaux
devoilant, sans ambages, les nouvelles orientations politiques de 1'URSS:
rcrestroika, Glasnost, Demokratisation, oukonomie.2 Le tout a mud, depassant les
cadres etablis, pouremporter, tel un mouvement sismique, les regimes autocratiques
queff Ton croyait inexpugnables.'

Pourtant, cette prise en comptc du paradigme "vent d'Est" ne devrait pas
occulter le travail domestique de deconstruction progressive de l'ordre autoritaire
en Afrique noire,4 encore moins les contraintes en provenance des bailleurs de
onds occidentaux, suite a la crise economique sans precedent que traverse

1 Alnque depuis les annees 1980/ Obnubiles par la disqualification de 1'ideologic
communiste -aussi bien dans son "bastion naturel" que dans le reste du monde6-
es pays et les organisations occidentaux, principaux donateurs de l'aide au

developpement, vont etablir un lien conditionnel entre l'instauration d'un Etat de
roit liberal et lacooperation au developpement. aussi bicn dans leurs rapports avec

es> pays d'Europe Centrale et Orientale que dans ceux avee les pays A.C.P.
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L'action des pays occidenlaux cst meme alleejusqu'a l'cncadrement materiel7 des
processus de democratisation en Afrique.

Pendant la guerre froidejecontinentafricains'identifiait en unchampd'influence
des grandes puissances du Nord.8 Depuis la fin de la guerre froide, et nonobstant
le spectre de la marginalisation,9 PAfriquc demeure une preoccupation pour les
Nations prosperesdel'hemisphere boreal."'L'empire, en seseparant des "nouveaux
barbares" y defend toujours ses interets, aussi maigres soient-ils." En effet, la
gestion simultance des rcformes economiques et politiques12 a fait accrottre les
possibilites d'implication des acteurs exterieurs dans l'univers socio-politique
africain. C'est dans cette atmosphere que s'inscrivent le fameux discours de la
Baule prononce par le President franyais Francois Mitterrand en Juin 1990 au
sommet franco-africain, les nombreuses prises de position de toutes les voix
autorisees a dire la politique etrangere americaine au sujet de la democratisation en
Afrique, ainsi que les actions de ce qu'il est convenu d'appeler la "Communaute
des creanciers africains"." Ces actions trouveront un echo favorable aupres des
acteurs sociaux africains qui, trois decennies environ, etaient embrigades dans une
sorte de "camisole" monopolistique du pouvoir officiel d'Etat et du pouvoir
officieux du parti unique et de ses organisations annexes. Notre etude s'inspire
aussi bien de cette tendance a la diffusion d'un modele politique et economique
"homogeneisateur" que de ladynamique socio-politique interne aux Etats africains
en general, au Cameroun, en particulier.

A l'epoque de la confrontation Est-Ouest, la France apparaissait comme le pays
qui instrumentait le mieux la presence de 1'Afrique dans le systeme international
ct, partant, celle de I'occident en Afrique. Son double role de relais des interets
occidentaux et de "gendarme de 1'Afrique",14 lui permettait, dans une large mesurc,
de faire ecran a l'action americaine dans cette region. Cette regie souffrit neanmoins
un certain nombre d'exceptions soil lorsque l'ancien pouvoir colonial etait trop
faible pour mettre un terme au chaos ct pour "neocoloniser""- d'ou le soutien
americain a I'UNITA en Angola pour contrer l'influence "rouge"- , soit encore
pour renforcer l'action de l'ancienne puissance - affaiblissement de la Libye au
Tchad16-; soit enfin, independamment de cette puissance, - cas du Zaire avec la
crise du Katanga et la mise a I'ecart de Patrice Lumumba.

Depuis la chute du mur de Berlin et l'effondrement du bloc socialiste, la
recomposition de I'ordre international donne lieu a la diffusion et a l'expansion
d'un modele "homogeneisateur" incarne\ au plan politique par la democratic
representative et les droits de I'homme17 et au plan economique par l'economie de
marche. Ce mouvement d'uniformisation des valeurs culturelles18 cardinales de
I'occident justifierait l'implication de ses principals composantes -etatiques ou
non - dans les processus de democratisation en Afrique. Tant et si bien
qu'aujourd'hui, les Etats-Unis, depositaires attitres de trois attributs de la puis-
sance,1" preferent s'impliquer directement dans ce processus "d'occidentalisation
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de I'ordre poliiiquc"2"en Afrique, nonobstant le maintien dans certains pays, dont
Ic Cameroun.d'une influencede la France. C'est ace moment qu'apparaissentdes
ri valites, etant donne que, tout en etant d'accord sur le principe de la mondialisation
de la democratic liberale, la France n'entend pas ceder son "precarre".21 Partant de
ccs considerations, il nous a ete donne de formuler la question centrale de notre
contribution de la maniere suivante :

Sous pretexte de diffusion d'un modele "homogeneisateur", les anciennes
puissances alliees de la guerre froide ne sont-elles pas en train de se positionneren
Afrique, et plus particulierement au Cameroun, pour la preservation, l'expansion
ou la dilatation de Icur intcret national et quelle est l'attitude du systeme politique
camcrounais face a ce branle-bas?

De nos investigations, il apparaft que I'implication des Etats-Unis et de la
France dans lc processus de democratisation Camerounais participe aussi bien de
la diffusion d'un modele " homogenc" au plan economique, politique et culturel
que de laquete, de la preservation ou de la consolidation de I'interel national de
chacun des acteurs. Au meme moment, cette diffusion d'un modele ••homogene"
donne lieu a une diversite de reactions de la part des acteurs du systeme politique
camerounais dont le pouvoir central essaie de joucr sur les intercts divergents des
acteurs exterieurs pour imposer sa strategic.

Au plan theorique, le recours a un outillage hybride beneficiant des apports du
realisme et du transnationalisme s'impose comme cadre d'analyse. Ainsi, la
comprehension de ladynamique d'implication des Etats-Unis et de la France dans
le processus de democratisation camerounais aura necessite que Ton s'interroge,
non seulement, sur ses motivations et fondements manifestes et/ou voiles (I), mais
egalement sur l'attitude du systeme politique national face a cette poussee en
provenance de I'environnement international (II).

I - L'implication des Etats-Unis et de la France dans le
processus de Democratisation Camerounais, Facteur
a expansion d'un Modele "Homogene" et de
Promotion de leur Interet National
Quellcs sont les raisons profondes du deploiement tous azimuts de Etats-Unis et
e la France dans le processus de democratisation camerounais? La reponse a cette

question crucialc constitue la trame des dcveloppements qui suivent. Depuis le
debut de la decennie en cours, en effet, 1' impression generale qui se degage est celle

une humanite qui serait en train de balir son avenir autour de valcurs communes
: lc marche, la democratic la liberte individuelle, etc.23 Plus que par le passe", la
politique etrangere des puissances du Nord semble indissociable des convictions
et pnncipes moraux qui sous-tendent le deploiement des rcssources symboliques
et matenelles indispensables a Faction d'un Etat sur la scene internationale.

ourtant, cet engagement en faveur d'une "revolution liberale mondiale"" ne
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saurait faire l'economie de la preservation de l'interet national: "La defense de la
liberte, clame le President Clinton, et la promotion de la democratic dans le monde
entier ne sont pas seulement le reflet de nos valeurs les plus profondes, elles sont
aussi d'une importance vitale pour nos intcrets nationaux".24 Cette precision de la
plus haute autorite americaine leve, s'il en etait besoin, l'autre pan du voile sur les
raisons profondes d'implication des puissances occidentales dans les processus de
dcmo( ratisation en Afrique. En tout etat de cause, I'implication des Etats-Unis et
de la France dans le processus de democratisation camerounais participe a la fois
dc la diffusion d'un modele "homogene" au plan economique politique et culturel
(A) et de la consolidation de leur interet national (B).

A- La Diffusion de la Democratic Liberate, Motivation
d'implication des Etats-Unis et de la France au Cameroun
L"'euphorie democratique"25 s'inscrit dans un contexte marque du sceau de la
mondialisation de l'hegemonie occidentale26 et de l'extraversion des acteurs du jeu
politique local.27 Centre du systeme international dont elles ont organise la
mondialisation, lessocietesd'Europe occidentale etd'Amerique du Nord semblent
occuper une meme position de pouvoir et sont reunies par unc meme grammaire
politique a pretention universaliste:2* la democratic representative. C'est cette
pretention a I'universalite dernocratique qui justifierait l'action americaine et
franchise au Cameroun. Ainsi. afin de mieux cerner les differents contours de cette
offensive dans le processus de democratisation Camerounais, il est opportun, de
prime abord, d'en analyser le contexte .

1) Le contexte global de la democratisation en Afrique
La transition vers la democratic liberale en Afrique intervient dans un contexte
mondial de mutations simultanees et multiples.-v Grosso modo, ce contexte sc
caracterise, d'une part, par le dcclassement du camp socialiste, la montee en
puissance du bloc capitaliste, et une certaine marginalisation de rAfrique,'" et
d'autre part, par la recession economique ct le bouillonnement socio-politique en
Afrique.

a- Un environnementmondialpropiceau changement
Le changement social apparaft sommairement comme une transformation observ-
able dans le temps, qui affecte et modifie de fa5on significative la structure ou le
fonctionnement de l'organisation sociale." A ce titre, le changement se con^oit a
la fois comme rupture et deviance de l'histoire. C'est ainsi que la fin de la
confrontation Est-Ouest consacre la disparition de l'ordre bipolaire. Elle marque
aussi le point de depart de nouvclles recompositions politiques, militaires.
economiques et culturelles qui n'ont pas encore - pour la plupart - connu
I 'aboutissement sous forme d'un nou vel ordre international aux contours clairement
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dcfinis. En realite, cette periode transitoire porte en elle-meme des ferments
d'uniformisation de la norme ideologique liberale.

A en croire Francis Akindes, le mois de Mars 1985 entame la "perte de bequilles
ide'ologiques" et le demantelement du monopartisme.13 En effet. des son entree au
Kremlin, M. Mikhail Gorbatchev etablit un diagnostic sans complaisance de la
societe sovietique. La diffusion d'un ouvrage31 presentant les differents axes de la
pensee politique du "leader" sovietique, de meme que l'adoption d'un train de
mcsures politiqucs et economiques internes et externes, sans oublier la decision de
ne plus utiliser l'arme'e Rouge pour des operations de Police d'EmpireM vont
amorcer, des 1 'automne 89, un changement irreversible. De la baltique a la mer noire,
le vent de liberte avait souffle' sur les pays situes, des decennies durant, derriere le
"rideau de fer", aujourd'hui inexistant. La Hongrie, la Bulgarie, la Pologne, la
Roumanie, la RDA, la Tchecoslovaquie et la Yougoslavie connaltront la fin du
monopole du parti communiste. La reunification allemande interviendra le 3 octobre
1990. Sous le poids des contradictions, le divorce des Republiques Tcheque et
Slovaque est consomme le lerJanvier 1993parl'accorddeBratisIava. La Yougoslavie
connait plutot un sort funeste dans la mesure ou la transition a debouche sur ce qu'il est
convenu d'appeler la barbarie de la fin du siecle en plein coeur de l'Europe.

Cette deconstruction de l'ordre communiste dans la peripherie n'a pas manque
d'ebranler le noyau du systeme. Profitant de I'affaiblissement du pouvoir central
en URSS, les Republiques federe'es iront a l'"assaut de la federation".'5 Apres la
proclamation unilateral d'independance de la Lituanie ( I I mars 1990), de
l'Estonie et de la Lettonie (20 Aout 1991), I'eclatement du gcant communiste est
definitivementconsommeaveclacreationdelaCommunautedesEtatsindependants
(CEI) suite aux accords d'Alma - Ata le 21 decembre 1991.* L'eclatement de
1 URSS consacrait la victoire des tendances centrifuges sur les forces centripetes
non sans signer I'acte de deces de la politique de "Perestroika" concue et mise en
oeuvre par M. Mikhail Gorbatchev.

En tout etat de cause, cette vague de mutations importantes annonc,ait la fin du
monde de Yalta et de Potsdam.17 Liberes de la confrontation ideologique, les pays
occidentaux vont dorenavant tenter de jouer un role de premier plan dans

enracinementde la democratic liberale dans le monde, notamment en subordonnant
uesormais formellement leur aide au developpement a l'institutionnalisation de
l'Etat de droit pluraliste dans les pays beneficiaires.

Ce role accelerateur de l'environnement international aura trouve un terrain
lertile dans un contexte socio-economique critique, en bute a une germination de
la contestation des pouvoirs en place.

b - Degradation du contexte socio-economique africain et montee en puissance
de la contestation populaire
La decennie 1980est considered, a tort ou a raison, comme perdue pour I' Afrique.1*
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Dans tous les cas, e'est au cours de cet espacc - temps qu'apparaft au grand jour
la crise qui frappe de plein fouet les economies africaines. Dans un contexte ou la
"politique du ventre'V lagestion neo-patrimoniale,40et, bien entendu, lc clientelisme
semblaient avoir elu droit de cite, la crise economique, qui s'analyse en un declin
des capacitesredistribulivesdel'Etat.affectcau premier chef lescouchesmoyennes
menacees par la fermeture d'entreprises publiques et les compressions du person-
nel dans la fonction publique,41 mais aussi la paysannerie dont les cours des
produits de rente sont en chute libre. Le reajustement de PEtat, qui trente ans
environ, a fait miroiter des possibilites cxtraordinaires aux populations42 est
porteurd'unelignede fracture entre son appareiletlamasse.De plus, I'accumulation
d'une forte dette exterieure aura largement contribue a l'amplification des
desequilibres. A ce tableau sombre, sont venues se greffer I'inflation et la
depreciation monetaire, ainsi que l'apparition des distorsions dans le marche de
l'emploi.4'

Dans 1'impossibility de juguler eux-memes les difficultes ainsi engendrees, les
pays d'Afrique subsaharienne vont recourir a 1'expertise des bailleurs de fonds
multilateraux (BIRD; FMI)et/ou bilateraux (Caisse Franchise de Developpemcnt)
dans le cadre des plans d'ajustcment structurel. Or tel que preconise par le FMI et
la Banque Mondiale, "grands prctres" du rite liberal,44 l'ajustement apparalt
comme une gestion de l'enlisement aux effets sociaux nefastes. Ainsi, en exacerbant
le chomage, les diminutions drastiqucs des revenus, bref les contradictions
sociales, les PAS engendrerent une tension qui a ete portee sur la scene politique.
On assiste a la montee en puissance de la revendication democratique et a la
delegitimation du parti unique.

Dans la mesure ou les differents modes de delegitimation des systemes
monolithiques d'Afrique noire font l'objct d'une abondante littcrature, il ne sera
plus question pour nous dc les examiner en profondeur. Le caractere cumulatif de
la recherche scientifique commande d'en tenir comptc.

Au Cameroun, apres I'echec des mesures d'ajustcment autonome prises par le
gouvernement, I'economie est sous ajustement structurel apartirde 1989. L'effet
des mesures tendant a juguler la crise, tout comme la contamination democratique
suscitent une contestation populaire sans precedent. Les greves deviennent
recurrcntes dans les entreprises para-publiques, a I'universite ainsi que chez les
conductcurs de taxi et les vendeurs a la sauvette.45

Au plan strictement politique, la pousscc subversive de la "societe civile"
commence avec I'affaire Yondo Black - ancien Batonnier de l'ordrc des avocats
-a l'occasion de laquelle les avocats camerounais opposent une reaction inedite.46

Suite a l'arrestation de Me Yondo et de ses neuf acolytes pour "tenue des reunions
clandestines", "confection et diffusion de tracts hostilcs au regime, outrageants a
I'endroit du President dc la Rcpubliquc ct incitant a la revolte",47 le Batonnier Me
Muna convoque, le 27 mars 1990, une session extraordinaire de l'ordrc a Douala.
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au cours de laquelle une veritable plaidoirie en faveur de la democratic et des droits
de l'homme au Cameroun fut developpee. En protestation du proces politique
contre Yondo Black, les avocats suivent un mot d'ordre de greve des plaidoiries
pendant plusieurs jours. A tel point que lorsque s'ouvre le proces le 30 mars 1990
au tribunal militaire de Yaounde, le divorce semble consomme entre le Barreau et
le pouvoir. Le 26 mai 1990, une manifestation politique du Social Democratic
Front (SDF) est reprimee par les forces de I'ordre a Bamenda.

Face a cette poussee, le pouvoir legalise™ le multipartisme non sans abroger les
lois d'exception a la faveur de la session parlementaire - dite des libertes - en
novembre -Ddcembre 1990. Cet amenagement de l'espace juridico-politique
permet a une opposition legale de se constituer. D'entree de jeu, elle va revendiquer
la convocation d'une Conference Nationale Souveraine. Comme il fallait s'y
attendre, le pouvoir usera des moyens normatifs, repressifs et politiques pour faire
face a cette contestation. Toujours est-il que c'est dans cette effervescence socio-
politique que s'est dessine et s'est precise le deploiement americain et franc.ais.

2) L'offensive americaine et francaise dans le processus de democratisation
camerounais
La dynamique d'implication des Etats-Unis et de la France dans le processus de
democratisation Camerounais pourrait etre apprehendce par l'entremise de deux
canaux distincts mais complementaires. Afin d'cncourager la restauration d'un
Etat de droit democratique au Cameroun, les deux partenaires, soil utilisent le canal
de la cooperation au developpement avec ce pays, soit encore s'impliqirent
directement dans l'univers socio-politique national a travers des actes concrets.

a - Les realties de la pression exercee sur le pouvoir par le truchement de la
cooperation au developpement
- Pour les Americains, "Ce sont les democratics, non les dictatures, qui offrent les
meilleurs moyens de defendre les droits de l'homme et de placer les nations
afncaines sur la voie du progres".4* Ainsi, suite aux resultats controversy des
elections presidentielles du 11 octobre 1992 et a la decision du gouvernement
camerounais d'instaurer Petal d'urgence dans la province du Nord-Ouest,49 le
congres americain votera une mesure portant suspension de l'aide bilaterale au
Cameroun.5" En lamatiere,ladecisionlaplusimportantedemeurerannonce,le 19
Novembre 1993, par son Directeur M. Brian Atwood, de la fermeture de la
Representaion de l'Agence Americaine pour le Developpement International
(USAID) au Cameroun a compter de 1'annee fiscale 1995." Principal organisme
gouvernemental de gestion et de coordination de 1'APD americaine. la fermeture
de I USAID apparait comme un "coup dur" pour le Cameroun. De nombrcuses
raisons (budgetaires, politiques, d'efficacite, de rentabilitc ...) ont etc" avancees
pour justifiercette mesure qui a aussi frappe d'autres pays africains (Burkina Faso,
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Botswana, Cap vert, Tchad, Cote d'ivoire, Lesotho, Zaire et Togo), asiatiques
(Afghanistan, Pakistan, Pacifique Sud, ThaYlande), Latino-americains (Argentine,
Urugway, Bresil, Chili, Costa Rica, Caraibe) et du Proche orient (Oman et
Tunisie).52 Pourtant, il semble clair, pour les responsables americains, que la
suspension des projets d'assistance americaine au Cameroun constitue une reaction
a la "position antidemocratique prise par les responsables camerounais"." Dans un
entretien sur le rescau Worldnet le 26 Janvier 1995, M. John Shattuck, Sous-
Secretaire d' Etat americain charge des droits de l'homme et des affaires humanitaires,
declarait: "J'aimerais repondre en ce qui concerne les missions de l'USAID et le
fait que l'USAID se soit retire du Cameroun. Cette decision a €\€ prise en raison
de problemes extrSmemcnt importants en matiere de respect des droits de 1' homme.
D'autre part, le reformes economiques et politiques necessaires n'avaient pas ete
effectuees; ce sont la des conditions que les Etats-Unis prennent en consideration
au niveau de l'octroi d'une aide direete".54

Lorsqu'on sail que depuis octobre 1987, Passistance fournie par l'USAID au
Cameroun l'a ete sous forme de subventions et non de prets, conformement a une
decision du Congres qui etendait la mesure aux pays africains au Sud du Sahara,"
on imagine le manque a gagner pour le pays benetlciaire. Le Cameroun est ainsi
passe du 12emerangen 1991 (sur 46 pays), au 33eme rang en 1996 (sur 45 pays)
en passant par le 35e rang en 1995 (sur 48 pays) des beneficiaires africains de 1' aide
bilaterale americaine.56

-L'action francaise quant aelle reste marquee par une certaine dose de flou. En
effet, l'histoire de la formulation officielle de la conditionnalite democratique de
l'aide franchise est intimement liec au discours de la Baule : "Je conclurai,
Mesdames et Messieurs, en disant que la France liera son effort de contribution aux
efforts qui seront accomplis pour aller vers plus de liberte".57 Mais, ces ardeurs des
princir^essavammentfoiTnules par FrancoisMitterrandserontquelquepeu tern perees
par l'absence de fermete de la part de la France. Nombreux sont les observateurs
avertis qui estiment que le discours de Chaillot en 1991 se situe nettement aux
antipodes du processus d'acceleration de la democratisation en Afrique.58

Par ailleurs, le 18 Juillet 1990 a Tunis, Jacques Chirac, alors Maire de Paris,
s'insurgeait contre la conditionnalite democratique de l'aide : "L'evolution de la
vie politique interieurc de ces pays doit se faire a leur rythme et non dans la
precipitation. II ne faut pas qu'aux plans d'ajustement structurel imposes par les
grands organismes internationaux viennent s'ajouter je ne sais qucls plans
d'ajustement democratique que viendrait plaquer artificiellement des puissances
etrangercs".5'' Cette vision de la realite a, dans une certaine mesure, influence les
orientations africaines de la majorite de droite apartirde mars 1993. Laconduite
exterieure de la France devenant de plus en plus complexe. La droite ne scmblait
pas tres enthousiaste a 1' idee de la conditionnalile democratique de 1' aide bilaterale
a 1'Afrique : "... revolution de la situation en Afrique, fait que meme si Ton reste
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tres attache a cette idee de democratic, elle ne peut pas etre une condition exclusive
de la cooperation [...]. II n"y aura done pas dc conditionnalite de l'aide. L'aidese
negocie. II ne suffit pas d'exiger pour obtenir".60 Ainsi s'expliquait Michel
Roussin, alors Ministre de la cooperation, qui entreprit de redynamiser ses
modalites d'aide a l'Afrique, - en soutenant la devaluation du Franc CFA et en
conditionnant l'aide franchise a un accord avec le FMI-, tout en s'abstenant de
s'erigeren donneuse de le?on dc democratic61 Cette strategic semble n'avoir pas
beaucoup evolue depuis l'avenement de Jacques Chirac a I'Elysee en Mai 1995
encore moins depuis l'accession de la gauche au gouvernement. En tout etat de
cause, depuis 1990, la France semble ne fournir aucunc preu ve con vaincante de la
conditionnalite democratique de son aide a I* Afrique, en general, au Cameroun en
particulier. Premier donateur d'APD au Cameroun"2 la diminution constatee de
l'aide francaise s'inscrirait beaucoup plus dans la tendance generate de l'APD
(tous donateurs confondus) a ce pays qui est a la baisse que dans le registre des
droits de I'homme. Mais l'APD n'en constitue pas moins un instrument de
chantage auquel cette puissance peut recourir a tout moment.

Pourtant en dehors du levicr de l'APD., les Etats-Unis et la France ont pu se
dcployer directement dans le processus de democratisation camerounais.

b-L 'implication directe des deux puissances porteuse d 'approches differentes
Autant les faits en notre possession attestent d'une congruence cntre faction de
I Etat etcelle des acteurs prives pour lecas americain, autant I'action franchise en
faveurdu changement democratique au Cameroun semble marquee d'une ccrtaine
ambiguite.

oi - L 'engagement Americain en Faveur du Changement Democratique au
Cameroun: La congruence entre I 'action officielle et I 'activisme des acteurs prives
Trois faits majeurs sont revelateurs du caractere non equivoque de I'engagement
du gouvernement americain en faveurdu changement democratique au Cameroun:

D abord, les Communiques de Presse et/ou les Declarations du Departement
d Etat sur le processus de democratisation camerounais qui, de toute evidence, font
partie des leviers par excellence de la pression americaine sur le pouvoir, en meme
temps qu lls constituent un soutien psychologique indeniable aux organisations
partisanes oppositionnelles et / ou a la "societe civile". Ainsi. faisant suite a la
proclamation des resultats des elections presidentielles du 11 octobre 1992 et a la
decision du pouvoir de decreter l'etat d'urgence dans la Province du Nord-Ouest,
la Declaration du 13 Novembre 1992 du porte- parole du Departement d'Etat, M.
Kichard Boucher, critique, non sans vehemence, le recours a I'intimidation de la
part du gouvernement camerounais apres les "elections presidentielles du 11
octobre entachees de serieuses irregularites"."' Quant au Communique de Presse
du 22 Novembre 1994 dont la quintessence ct la reaction camerounaise ont
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judicieusement ete examinees dans une etude non lointaine,64 il intimait l'ordre au
pouvoir d'initier un processus transparent et de mettre fin au harcelement et a la
detention des journalistcs.65 Par ailleurs, le communique' du 31 Aout 1995, du porte
parole du Departement d'Etat, M. Nicolas Burns, reprend en quelque sorte,
l'argumentaire du precedent sur l'urgence de la liberalisation de !a presse tout en
cxhortant le pouvoir a promouvoir la democratic : "le gouvernement des Etats-
Unis exhorte le gouvernement du Cameroun a abandonner les pratiques qui
limitent la liberte d'expression, et d'adopter des mecanismes administratifs qui
edifierontlaconfiance generate dans l'attachementdu Gouvernement camerounais
a la democratic".66

Ensuite, les Rapports annuels du Departement d'Etat sur les Droits de l'homme
au Cameroun: Us sont la resultantc d'une decision du congres en 1974 qui demanda
au Departement d'Etat de produire un rapport annuci en lamatiere sur chaque pays
dans le monde. Longtemps rcste sans echos et sacrifie a I'autel de la "real politik",67

le contenu de ces rapports a desormais un impact sur la politique etrangere des
Etats-Unis depuis la fin de la guerre froide. Des quatre rapports (1993,1994,1995,
1996) que nous avons pu examiner apparatt clairement une perception negative du
processus de democratisation camerounais. En guise d'introduction a tous ces
rapports, se profile une phrase identique : "Republique multipartite seulement de
nom, le Cameroun continue a etre gouvcrnc en realite par le President Biya et son
ecrele de conseillers, issus principalement de son groupe ethnique et son parti, le
Rassemblement Democratique du peuple camerounais (RDPC)".M

Enfin,parallelement a ces actions visant a inflechir la position du pouvoir, existe
un Fonds pour la Democratic et les droits de l'homme destine a soutenir la "societe
civile" et les institutions democratiques.6'' Le montant des subventions allouees par
ce fonds peut attcindre la somme de 25.000 dollars US.7" Place directement sous
l'autorite de I' Ambassadeur, ce fonds, qui a deja finance plusieurs projets, denote
de l'importance accordce par cette puissance, a l'emancipation de la "societe
civile", passage oblige de l'enracinement de 1'Etat de droit democratique.

Cet enthousiasme des milieux officiels en faveur de la democratic est partage
par les acteurs prives. Principal bastion du "Monde libre", la societe americaine a
secrete des acteurssociaux-collectifset individuels-qui, avec ousans l'avaldu
pouvoir, se donnent pour mission de promouvoir l'enracinement de valeurs
liberates dans le monde. Ainsi qu'il ressort de l'analyse des differentes livraisons
de la Revue Afrique -Etats-Unis depuis 1989, des personnalites du monde des
affaires, de 1'intelligentsia ... ont constamment pris position en faveur de la
democratic au Cameroun. Parmi les organisations les plus actives en la matiere sur
le sol africain, mentionnons d'abord le Centre Carter (crec par Jimmy Carter en
1982) qui aencadre plusieurs processus electoraux et organise des Seminaircs de
formation au profit des ONG locales en Afrique.7' Ensuite, I'African American
Institute (AAI), qui a envoyc des observateurs electoraux au Cameroun, en
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Rcpubliquc Centrafricaine, au Ghana, en Guinde, en Namibie, au Niger, au
Rwanda et au Togo.72 Enfin le National Democratic Institute for International
Affairs (NDI), cnSe" en 1983 et ayant pour mission de promouvoir, maintenir et
renforcer les institutions ddmocratiques dans les nouvelles democraties et celles
naissantes."

Lors de I'election presidentielle du 11 Octobre 1992, une delegation du NDI,
composee dc 19 membres, a effectue une mission d'observation au Cameroun. A
Tissue de la proclamation, par la Cour Supreme le 23 Octobre de la meme annee,
dc la victoire du President Biya. le NDI publia un rapport qui critiquait assez
severcment, a 1'instar des prises de position de l'Ambassadeur americain de
l'epoque, les conditions d'organisation et le deroulement effectif de la consulta-
tion. Dans ce rapport, il apparaft quc "Le NDI a obtenu des preuves irrefutables et
tangibles qu'avant le scrutin. les hauts responsables de l'administration ont dte
informes que leurs competences devraient etre appreciees en fonction du nombre
des voix obtenues par le candidat president Biya dans les territoires relevant de leur
competence juridictionnelle respective. Consigne leur avait ete donnee de tacher
d'obtenir un score de 60% par tous les moyens possibles".74 On peut, tout de meme.
sc poser la question dc savoir, si telles etaient les instructions du pouvoir, pourquoi
le candidat-President n'a t-il finalcment obtenu qu'un score aussi modeste (40%
environ des suffrages exprimees), largement en deca du pourcentage donne par le
NDI?

Par ailleurs, ce rapport insistait, non sans remettre en cause la validite du
resultat, sur la gravi te des irregulari tes et le caractere massif des fraudes orchestrees
au profit du candidat Paul Biya.75 II a ainsi fait I'echo des medias etrangers (VOA,
BBC, RFI, DW,...) bien qu'il fut largement conteste" par le pouvoir. Pourtant, il
aura influence considerablement la perception que la societe americaine et la
communaute internationale auront par la suite du pouvoir camerounais. Les
orientations du Dcpartement d'Etat a l'endroit du Cameroun en furent marquees.

Autant la pression americaine apparatt avec plus de nettete, autant il semble
difficile de specifier l'action francaise.

0.2 - L ambiguite de l'action Francaise en Faveur de la Democratisation du
Systeme Politique Camerounais
Plus d un observateur averti reste convaincu que "l'illustration franchise de la
democratic est a geometric variable ou a eclipse"7" dans les pays d'Afrique
subsaharienne. En application des preceptes de la Baule, des sanctions financieres
furent prises (par la France) contrc le Togo et la Mauritanie.77 Tout comme le Togo
et le Zaire ont vu leur cooperation militaire avec la France suspendue (pour un
temps), pourqu'on ne dise pas "qu'on aide les dictateurs contrc leurs peuples".7*
Au meme moment, la France n'a pas pris de mesures analogues a l'endroit du
Cameroun, de la Cote d'lvoire et du Gabon, pays considers par Achille Mbembe
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comme faisant partie du cercle restreint de "1'Afrique utile"79 et beneficiant d'un
traitement de faveur de la part de la France.

L'ambiguTtl de la France procfcde, non seulement du double langage des
autorite's et personnalite's mais aussi d'une absence de consensus de fait -
contrairement a la strategic americaine - entre les acteurs sociaux et politiques de
ce pays sur la position a adopter face aux processus politiques camcrounais.

Ainsi, au sommet de la Baule. le President francos, Francois Mitterrand avait
manifeste son soutien aux processus de democratisation naissants de facons assez
claire. Mais, un an apres, a I'occasion du Sommet de Chaillot, Ton notait un
revirement de la pensee de ce dernier. En demandant a chaque pays de choisir en
toute independance son rythme et scs modalites du processus democratique,
Chaillot tentait de remettre aux dirigeants africains ce qu'on avait voulu leur retirer
a la Baule.8" A en croire le Professeur Maurice Kamto, le sommet de Chaillot a
gravement compromis la dynamique enclcnchee par le Sommet de la Baule a
I'occasion duquel la France colonialiste et paternaliste semble 1' avoir emportee sur
la France des libertes et des droits de rhommc."1 Par consequent, nonobstant
I' impulsion donnce a la Baule, le principe du soutien au regime en place reste fort.
Ainsi, au lendemain de la presidentielle du 11 octobre 1992, la France est le seul
pays occidental a reconnaitre officiellement la victoire du President Biya.*:

Par ailleurs, au paroxysme du bouillonnement populaire au Cameroun, la presse
franchise en general, et Radio France Internationale, en particulier, ne montraient
guere de bonnes dispositions a l'endroit du regime Biya et semblaient manifester
de la sympathie pour l'opposition camerounaise.83

A l'inverse, les milieux diplomatiques franc,ais se voulaient generalement
rassurants pour le pouvoirde Yaounde, allantjusqu'aexpliqucrqucles positions
de la Presse ne dictaient pas la politique francaise a l'endroit du Cameroun.*4

L'equivoque ne semblait, pour autant, pas leve dans la mesure oil on a note, dans
les milieux de decision fran^ais, une contradiction entre ccux favorables au
President Biya, et ceux qui affichaient leur sympathie envers les militants et
partisans de la Conference Nationale. Dans le premier camp, les observateurs
rangeaient le conseiller de Francois Mitterrand pour les affaires africaines, Jean
Christophe Mitterrand ainsi quel'Ambassadeurdc France a Yaounde, del'epoque,
Yvon Omnes. Dans lc second camp, se trouvaient des africanistes du Quai d'Orsay
maissurtout. Michel Rocard qui, semble-1- il, animait une cellule des Conferences
Nationales.85

Michel Aurillac, Charles Pasqua, Valery Giscard D'Estaing et Guy Penne
soutenaient, chacun a sa manicre, la logique electorate defenduc par le pouvoir. Pis
encore, certains ne cachaient pas leur entiere satisfaction par rapport au processus
de ddmocratisation camerounais : "Nous sommes tres satisfaits de ce qui se passe
aujourd'hui au Cameroun","'1 devait declarer M. Jeanny Leroux. chef d'une
delegation de Parlementaires francais en visite au Cameroun. Tout recemment
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encore, 1'Ambassadeurde France au Cameroun S.E. Philippe Selz declarait que "la
France est evidemment desireuse d'accompagner le Cameroun sur cette voie
prometteuse, qui est la seule porteuse de progres economique et social".87

Cette attitude ambivalente du partenaire franc,ais semble justifiee par le fait que
ce pays menerait sur le terrain camerounais un combat pour la defense d'une
"certaine civilisation" face aux appetits des Americains, Britanniques et Allemands.
Le realisme qui en rcsulte s' identifie parfois au conservatisme. Tant et si bicn qu'en
dehors, voire au dela de la promotion de la democratic liberalc, l'interet national
semble avoir servi de fondement a 1'implication de ces puissances du Nord dans
le processus de democratisation camerounais.

B-L 'interet national, fondement de 1'implication americaine etfrancaise dans
le processus de democratisation camerounais
L'obsession des Etats-Unis et de la France a vouloir influenccr le cours de la
dynamique politique camerounaise amene l'observateur a se demander si un tel
engagement ne s'inscrit pas dans lc registre du calcul cgoiste dont la finalite serait
la promotion et/ou la preservation de I'interet national de ces puissances. A en
croire Marcel Merle, la recherche des interets constitue 1' un des principaux ressorts
de 1 'activitc des hommes pris indi viduellement, desclasses sociales, des groupements
professionnels ainsi que des Etats ou groupes d'Etats.88 Maurice Duverger quant
a lui est d'avis que "L'idealismc occidental n'est souvent qu'un moyen de
dissimuler la defense des interets materiels tres precis".8" Hans Morgenthau va plus
loin en affirmant que seul I'interet national, defini en tcrmede puissance, constitue
lc levain de la politique internationale.9" Par consequent, il n'est pas exclu que
1 implication des puissances occidentales dans les processus de democratisation
afncains tendc prioritairement a sauvegarder un interet national. L'interet national
serait ainsi l'ensemble des avantages materiels et/ou immateriels qui importent a
un Etat dans le deploiement de son action au sein ou en dehors de ses frontieres.
L interet scientifiquc des developpements qui suivent reside en la mise en exergue
de existence d'un fondement rationaliste de l'action americaine et franchise au
Cameroun. Le dephasage manifeste des desseins des deux puissances est
consubstantiel au contraste des interets des deux puissances au Cameroun.

1) Le contraste saisissant des interets americains et franqais au Cameroun
a n a | ysc des fails laisse transparaitrc a la fois une marginalite des interets

americains et unc importance notoire de ceux de la France.

a - Le caractere marginal des interets americains au Cameroun
Un distinguo est a faire entre les interets politico-strategiques et ceux economiques

es interets politico-strategiques sont consideres comme vitaux dans la mesure
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ou leur negligence compromettrait la securite de la nation, voire son existence en
tant qu'entite souveraine.1" En Afrique, les interets stratdgiques americains
component deux aspects principaux:lastrate"giemondialeet les activites militaires.9-1

Pour le moment, il est honnete de reconnattre que le role du Cameroun dans la
strategic mondiale des Etats-Unis est tres infime, lorsqu'il n'avoisine pas lc neant.

En revanche, dans le domaine des activites militaires, au sens large. Ton peut
signaler l'existence d'une assistance militaire americaine dans le cadre de
1'International Military Education and Training (IMET) pour lequel des dotations
de 0,275 million de dollars et de 0,100 million de dollars furent allouees au
Cameroun respectivementen 1991 et 1996.wILy a lieu dementionner la formation
des personnels cadres de 1'armee et 1'equipement des forces armees camerounaises
pour lcsquels aucun chiffre n'est donne. De plus aucun accord forniel ne lie le
Cameroun et les Etats-Unis dans lc domaine de la cooperation militaire. En clair,
sur le plan strictement strategique, le Cameroun est un enjeu mineur pour les Etats-
Unis.

Par contre, les positions economiqucs et culturelles de cette puissance sont
appelees a s'etoffcr. En effet, ce pays a ete le sixieme client du Cameroun en 1990/
91, puislecinquiemeen 1991/92 et 1992/93, pour se stabiliser au sixieme rang en
1993/94 et 1994/95 .'*4 Le cafe robusta, le Beurre de cacao, le Caoutchouc naturel
et, bien entendu, le Petrole brut sont les principaux produits exportes par le
Cameroun vers les Etats-Unis."5 Du troisieme rang en 1990/91 et 1991/92, les
Etats-Unis sont passes au quatrieme rang des fournisseurs du Cameroun en 1992/
93 avant de se retrouver au deuxieme rang en 1993/94 et 1994/95.* Cette relative
prosperite des echanges commerciaux semble liee a la priorite accordee au
commerce au detriment de I'aide a l'Afrique par l'administration Clinton."

En ce qui concerne les investissements directs, en dehors des 32 projets
inventories dans le cadre de I'aide publique au developpement (APD)9* ct dont la
quasi-totalite est parvenue a son terme et n'a pu etre renouvelee du fait de la
fermeture de la Representation de l'Agence Americaine pour le Developpement
International (USAID), Ton pcut signaler, sans prevention d'exhaustivite. la
participation du secteur prive americain au capital de la Societe Nationale de
Raffinage (SO.NA.RA) et de PECTEN Cameroon Company a concurrence
respectivement de 16% et de 80%." Pourtant, en dehors des activites de la societe
MOBIL OIL, e'est le deploiement de la societe EXXON a la tete du consortium
(EXXON (34,6%)- SHELL (34,6%) - ELF (17,3%)), - avec une faible participa-
tion du Cameroun (8,5%) et du Tchad (5%)-, charge dc la construction du Pipeline
Tchad-Cameoun pour un montant de 3 (trois) milliards de dollars US""' qui retient
particulierement l'attention. Dans la mesure ou la plus grande partie de cet
investissement important sera localisce sur le territoire camerounais (environ 800
kilometres de ce pipeline de 1050 Kilometres destine a evacuer le petrole brut du
SudTchadienjusqu'aKribitraversentle Cameroun),"" cc pays apparaltradesormais
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comme un partcnaire economique non negligeable pour les Americains dans la
Zone UDEAC/CEMAC.

Enfin, de par son caractere biculturel, le Cameroun constitue un enjeu culturel
non negligeable a la fois pour les anglophones et les francophones. En effet,
certaines sources avaient confie que L'administration Bush souhaitait "ardemment
une scission du pays en zone francophone et anglophone, [...] d'ou le souticn
massif apporte a I'homme de Bamenda"."12 Certes, il est difficile d'attester de la
fiabilite d'une telle allegation. Pourtant, Ton doit reconnattre que le processus de
construction de l'"empirc democratique universel"lo:>donne lieu a un affrontement
culturel susceptible d'engendrer des conflits internationaux.'04

En clair, par rapport a leur poids politique, economique et culturel dans le
monde, les interets americains au Cameroun sont d'une marginalite averee. Tel ne
semble pas etre le cas de la France.

b - L'importance notoire des interets frangais au Cameroun
L'analyse porte sur la trilogie politico-strategique, economique et culturelle. — Le
Cameroun est d'un interct politique et strategique indeniable pour la France. Situe
sur les plans geographique et culture! a la charniere respectivement de I'Afrique
Centrale et occidentale, de I'Afrique francophone et anglophone, "piece centrale"
de la zone UDEAC/CEMAC,105 ce pays s'identifie en un maillon important de la
zone d'influence francaise en Afrique noire."* L'implantation militaire de la
France autour de cc pays en constitue un indice. En effet, I' on ne saurait passer sous
silence la proximite du Cameroun par rapport aux quatre bases militaires franchises
d'Afrique centrale (Ndjamena, Bouar, Bangui et Libreville).1"7 L'acces terrestrc a
trois d'entre elles etant conditionne par l'utilisation du territoire camerounais, il
n'est pas excessif de dire que ce pays occupe Fune des positions centrales dans la
strategic francaise en Afrique.

Par ailleurs, cette importance strategique pourrait s'apprehender a l'aune des
deux accords existant entre les deux partenaires :

Ainsi, l'accord d* Assistance militaire et technique de Fevrier 1974- conclu pour
la premiere fois le 13 Novembre I960-, Permet a la France d'assurer l'essentiel de
la formation ct de la fourniture du materiel militaire au Cameroun, de meme que
le soutien technique aux forces de defense camerounaises. Ce "transfert" d'une
technologic et la diffusion d'une culture militaires permettent a cette puissance
d'exercer, dans une ccrtaine mesurc, une influence sur l'organisation de la
politique de defense au Cameroun.10*

L'accord (secret) de defense de Fevrier 1974, quant a lui, autorise le Cameroun
a faire appel, sous certaines conditions, a l'intcrvention des forces franchises pour
assurer sa defense ou pour maintenir l'ordre public interne."19 C'est en application
de ce pacte de "protection maximale"1'" que la France fit savoir au Nigeria, lors de
la guerre larvee qui l'a apposee au Cameroun en 1981 "qu'elle respecterait ses
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accords de defense avec ce pays"."' Le meme instrument juridique a servi de base
a l'appel lancd a ce pays par le Cameroun dans le diffe'rend frontalier qui l'oppose
au Nigeria depuis Decembre 1993."- Une aide exceptionnelle de 2,6 millions de
Francs franc,ais pour le dossier de la presqu'Tle de Bakassi fut ainsi alloue'e au
Cameroun en 1994."'

Ces privileges strategiques fontde la France une sorte de "parapluie protecteur"
pour ses multiples interets economiques et culturels au Cameroun.

- Au plan e"conomique, la presence franchise est manifeste dans trois domaines
-cles: les liens mone'taires, les echanges commerciaux ainsi que les investissements
directs.

Les liens monetaires entre la France et le Cameroun evoluent dans le sillage de
la cooperation monetaire franco-africaine dont le cadre de predilection est la zone
franc. Le maintien de liens monetaires etroits avec la France fait du Cameroun et
de tous les autres membres de la zone Franc en Afrique, une sorte de prolongement
e"conomique de cette derniere. En realite, par le jeu de la libre convertibilite des
monnaies et de la liberty des transferts, les entreprises franchises ont investi dans
la sous-region sans que leur pays ait a utiliser ses reserves en devises. De plus,
l'importance de 1'implantation des capitaux fran?ais semble placer ces Etats dans
une situation de dependance et offre a la France la possibility de les surveiller grace
a ses institutions financieres, a ses banques et a ses societes commerciales etablies
de longue date, et meme de controler la majeure partie du commerce s'y deroulant114

au gre de ses interets du moment.
Sur le plan commercial, la France apparaTt comme le principal partenaire du

Cameroun.'IS Pendant la periode qui nous interesse, ce pays est demeure le premier
client et le premier fournisseur du Cameroun."6 Ce pays est aussi le premier
investisseur prive et public au Cameroun. Aujourd'hui, en effet, la presence
franchise dans l'appareil productif Camerounais represente 20% des capitaux
investis; elle est estimee a plus d'un milliard de Francs francais et occupe plus de
la moitie des investissements etrangers."7

- Enfin sur le plan culturel, la France a cru necessaire de maintenir son assisc
a travers une diversity de canaux"8 dans un pays majoritairement francophone
certes, mais ou la francophonie affrontedans unecertaine mesure l'anglophonie au
quotidien.

En somme, par rapport aux inte'rets ame'ricains, les interets fran^ais sont d'une
importance indeniable au Camcroun. Cet ctat de fait semble expliquer le dephasage
qui caracterise l'action des deux puissances dans le processus de democratisation
Camerounais.

2 — Le dephasage manifesto des desseins des deux puissances dans le processus
de democratisation Camerounais
Au moment ou 1'Amerique s'emploie a denicher de nouveaux partenaires sociaux
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afin dc consolider ses positions au Cameroun, la France semble plus soucieuse de
la preservation d'un maillon important de son "pre-carre" africain.

a - La strategie americaine de recherche de nouveaux partenaires sociaux au
Cameroun
La strategie de recherche de nouveaux partenaires sociaux est, dans une large
mesure, consubstantielle au double visage hegemonique et pragmatique de la
politique dtrangere des Etats - Unis depuis la fin de la guerre froide."9 En effet,
dans un texte de Janvier 1995 qui deTinit la "strategie de securite americaine,
d'engagement et d'elargissement", le President Clinton est formel:

"La ligne de partage entre les politiques interieure et exterieure est en train
de disparaltre. Nous devons revitaliser notre economic si nous voulons
preserver noscapacitesmilitairesetnotre influence a l'etranger. II nous faut
nous engager activement sur la scene internationale, si nous voulons voir
s'ouvrir des marches et se creer des emplois pour les travailleurs
americains".120

Ainsi, en s'engageant en faveur de 1' instauration d'une "democratic de marche"
en Afrique en general, au Cameroun en particulier, la diplomatic americaine joue
a fond lejeude la preservation del'interet national. Car pourquoine pas reconnattre
quc la librc entreprise, consubstantielle a la democratic favorise la promotion des
investissements d'un pays dont les entreprises sont en mesure de rivaliser avec
n'importe quelle autre entreprise exercant en Afrique. Au Cameroun, Ton a pu
rclcver a la fois une certaine sympathie americaine a l'endroit de l'"opposition
radicale" et une tendance a traiter directement avec les acteurs sociaux non
officiels.

Ces sympathies a l'endroit de 1' opposition dite radicale apparaissent, d' une part,
a travcrs l'activisme de 1' Ambassadeur amdricain d'alors, Mme Frances Cook en
faveur du SDF ct la condamnation, sans reserve, de l'instauration de l'etat
d'urgence dans la province du Nord-Ouest (suivie de I'assignation a residence
surveillee de Ni John Fru Ndi) par la Declaration du Departement d'Etat du 13
Novcmbre 1992 susmentionnee. D'autre part, il y a lieu de signaler les multiples
tournces de M. Fru Ndi aux Etats - Unis et surtout son invitation a assister aux
ceremonies de la premiere investiture du President Clinton le 20 Janvier 1993.121

Par aillcurs. le cerveau de CAP - Liberte, Dominique Djeukam Tchameni fut
accueilli aux Etats - Unis comme exile politique122 apres avoir ete condamne" a 20
(vingt) mois d'emprisonnement pour ses relations suspectes avec des ex-officiers
rebclles de 1'Armee Camerounaise installes au Burkina - Faso.

Cette maintenue en direction des acteurs non officiels participe de la multipli-
cation des occasions de contact ou d'echange avec le "pays reel" en dehors du
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carcan officiel par trop formaliste. Les activitds de l'Agence Americaine
d'Information et des Relations Culturelles (USIA) participent, a n'en pas douter,
de l'operation de charme en direction de toutes les composantes de la societe
Camerounaise. En effet, cet important organisme gouvernemental12' s'emploie a
apporter aux ressortissants Grangers, une meilleure connaissance des Etats-Unis
et des valeurs propres a la societe americaine.124 Ainsi en est-il des differents
programmes des visiteurs etrangers aux Etats-Unis, destines, non seulement, a
permettre une meilleure connaissance des aspects formels et informels du systeme
politique americain, mais aussi a favoriser lc maximum de relations avec la
diversite d'acteurs officiels et prives rencontres au cours d'un periple qui s'etale
generalement sur differents Etats de la federation.

Enfin, par I'entremisc du Fonds Special de l'Ambassadeur pour les projets
"SELF-HELP", les Etats-Unis subventionnent des petits projets communautaires
au Cameroun a concurrence de 3(trois) millions de francs CFA.l25 II est indeniable
qu'atraversdetelles actions, IcsAmericainsconfortcntrimagcdeleur pays aupres
des populations concernees tout en etablissant des passerelles suffisamment
solides dans l'univers socio-politique Camerounais.

Face a un concurrent serieux, determine a diversifier ses points d'ancrage au
Cameroun, la strategie francaise semble consister en la preservation d'un maillon
important de son "pre-carre".

b — L'action Frangaise Soucieuse de la Preservation d'un Maillon Important du
"pre-carre" Africain
La strategie gauliienne de puissance et de grandeur de la France fit de 1'cnjeu
africain une priorite de premier ordre. Cette strategie aura survecu aux differents
changements intervenus au sommet de l'Etat franc.ais. Le "Socialiste" Francois
Mitterrand est apparu comme 1'un des mcilleurs continuateurs de cette politique
dans lamesure oil la defense d'une zone d'influence francophone s'est averec etre
une priorite de sa politique africaine:

"II est des domaines non negligeables, un precarre dont je revendique,
lorsqu'il est empiete, qu'il soit rcconquis et rendu a la France. Dans ce pre
carre, je distingue en premier notre langue, notre industrie et notre securite,
qui sont autant de fronts oil garder nos defenses sans les quitter des yeux.
Que l'une cede et la citadclle tombera".126

Aujourd'hui, nonobstant un "soutien" relatif a la democratisation des systemes
politiques africains, la France reste determinee a preserver son "pre-carre" du
continent noir. Cette volonte transparait a travcrs les relations privilegiees quc scs
milieux politiques entretiennent avec laclassc politiquc camerounaise, d'une part,
les largesses de ce pays a l'endroit du Cameroun, d'autre part.



64 Martin Dieudonne Ebolo

Les liens et frequentations existant entre la classe politique camerounaise et
les milieux politiques franc.ais s'inscrivent dans la tradition clienteliste qui a
longtemps caracterise et qui structure encore les echanges entre les anciennes
me'tropoles et leurs ex-colonies. Or, le propre du clientelisme en general, d'Etat
en particulier, est de valoriser la mediation personnelle, d'impliquer directement
les dirigeants des Etats-Clients en tant que personnes, avec d'autant plus de
facilite que de la nature neo-patrimoniale des systemes politiques clientelistes
s'y prete non sans aisance.127

Avant la liberalisation des systemes politiques africains, l'articulation
clienteliste concernait beaucoup plus les dirigeants des partis uniques au pouvoir
ainsi que les apparatchiks du parti etdel'administration.Actuellement, l'articulation
clienteliste avec la France concerne a la fois les dirigeants au pouvoir et ceux des
partis d'opposition. En visite a Yaounde en mars 1996, Jacques Godfrain, Ministre
Delegue Charge de la Cooperation, a rec, u les chefs de 1 'opposition camerounaise.m

Face a 1'irritation du pouvoir, le Ministre Godfrain a du s'expliquer:

"Je ne vois pourquoi je ne pourrais pas, lorsque je suis en visite dans un pays,
recevoir les chefs de l'opposition ... Je les rec,ois tout comme hicr, quand
nous etions dans l'opposition en France, les Chefs d'Etat africains de
passage a Paris nous recevaient eux aussi".12'* C'est la logique implacable
de ce maternage existant entre Paris et Yaounde qui semble avoir guide le
Directoire de la "coordination des partis d'opposition et des associations"
aentreprendreune "mission d'explication" a I'etranger en aout-septembre
1991 dans le cadre de laquelle Paris occupait une place de choix.

Quant aux largesses de ce pays a l'cndroit du Cameroun, mentionnons de fagon
indicative l'aide a l'ajustement structurel qui s'echelonne respectivement a 600
millions de francs francais en 1991,1200 millions en 1992, 1050 millions en 1993,
eta600millionsde francs francaisen 1994.130Cesdotationsfinancieresrepresentent
au moins la moitie du chiffre global de l'APD franchise au Cameroun pour la
peYiode consideree."' Quand on sait que ces dotations sont orientees vers l'apurement
des arrieres interieurs, l'appui institutionnel, les programmes sociaux ..."2 on
mesure leur importance pour la stabilite du pouvoir en place au moment ou le
changement democratique dtait au gout du jour. Le raisonnement dtait sans
ambiguite:

"Supprimer toute aide au Cameroun, comme a la Cote d'lvoire, pour des
raisons democratiques, impliquait l'asphyxie de ceux qui restent les
principaux partenaires economiques de la France en zone franc." " '

En derniere analyse, les actions franchise et ame'ricaine poursuivent un
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objectif quasi-identique, bien qu'utilisant des strategies differentes. Quoiqu'il
en soit, une question fondamentale reste posee, a savoir, celle de 1'attitude du
systeme politique camerounais face a un tel branle-bas. La tentative de re'ponse
a cette interrogation constitue la trame des developpements consacr^s a la
deuxieme partie.

II - Le Systeme Politique Camerounais Face a l'implication
Americaine et Franchise dans le Processus de Democratisation
National
L'implication des puissances occidentales dans le processus de democratisation
camerounais s'analyse en une interference de l'environnement exterieur dans la
dynamique intrasocietale d'un systeme politique soumis a un mode de regulation
relativement adequat. Cctte interference de l'environnement exterieur se fait sous
forme "d'inputs" de soutien et d'exigence. Dans la mesure ou tout systeme
politique dispose d'un minimum d'organisation134 lui permettant de faire face aux
incitations en provenance de l'environnement, il a semble pertinent d'examiner en
profondeur l'attitude du systeme politique camerounais face au deploiement tous
azimuts des Etats-Unis et de la France dans le processus de democratisation
national. En clair, la comprehension de cette dynamique d'implication serait
quelque peu devoye"e si nous n'abordions pas, un temps soit peu, la question
fondamentale de l'accueil qui est reserve" par le systeme politique local. Ainsi,
apres avoir etudid la quintessence des flux en direction de chacune des deux
puissances (A), nous tenterons de dissequer la strategic globale du pouvoir en place
qui, a n'en pas douter, constitue une forme de reaction aux pressions internes et
externes (B).

A - L'attitude du Systeme Politique Camerounais Face aux Actions Des Etats-
Unis Et De La France
Les convulsions democratiques en Afrique noire contemporaine ont cours dans un
contexte de mondialisation de l'hegemonie occidentale1" orchestree par une
pluralite d'acteurs et de mecanismes officiels et non officiels. L'implication des
Etats-Unis et de la France dans le processus de democratisation camerounais en
constitue une manifestation d'envergure non negligeable. Mais, dans la mesure ou
le systeme politique camerounais apparait comme une organisation active liant de
fa?on complexe et ambivalente complementarity et antagonisme,1-16 l'implication
de ces deux puissances est diversement accueillie par les acteurs du jeu politique
national. Conscient de ce dephasage manifeste dans la perception des acteurs
politiques internes au sujet de l'action des deux puissances, nous aliens developper
un argumentaire a deux volets faisant ressortir l'attitude des acteurs non officiels,
d'une part, puis celle du pouvoir central en charge du pilotage officiel de la
dynamique politique interne, d'autre part.
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1 - Les Acteurs Non-Officiels du Systeme Politique Camerounais Face aux
Actions des Etats-Unis et de la France
Par acteurs non offkiels, nous entendons les organisations, les groupes, voire les
individus non investis du pouvoir d'Etat. mais jouant un role dans le commerce
politique interne et/ou externe."7 A cote des acteurs officiels, les diffe'rentes
composantes de la "societe civile""8 ainsi que les formations politiques de
l'opposition apparaissent comme les principaux acteurs non officiels du jeu
politique camerounais. En effet, l'attitude de ces derniers se caracte'rise par une
bonne dose de sympathie vis-a-vis de l'action americaine et une perception
ambivalente du deploiement franc,ais.

a-La Caution de l'action Americaine par une Partie non Negligeable d'acteurs
Non-Officiels
La caution de l'action americaine par l'opposition dite radicale et une partie de la
presse privee est un fait indeniable de la dynamique democratique camerounaise.
Pour ces acteurs, les Etats-Unis apparaissent, a la fois, comme un contrepoids de
l'he'gemonie franchise au Cameroun et comme l'ultime rccours face a un pouvoir
en possession de moyens importants.

- L'"opposition radicale" el son chef de file, le SDF de Ni John Fru Ndi sont
apparus, a plusd'un titre, comme des soutiensde l'action americaine au Cameroun.
Cette realite semble s'expliquer par le fait que l'action de cette puissance dans ce
pays est, dans une certaine mesure, en faveur d'un changement democratique. A
ce titre, cette strategic profite au SDF dont la detennination a acceder au pouvoir
est sans equivoque. De plus, cette caution pourrait s'analyser en une reconnais-
sance des efforts deployes par certains representants officiels de ce pays pour
accroitre l'influence politique du "chairman" Fru Ndi pour qui la remise en
question des interetsframjaisau Cameroun est tout un programme. '"L'ambassadeur
americain Mme Frances Cook avail mene "a visage decouvert, la campagne
presidentielle de John Fru Ndi (l'opposant principal a Paul Biya) epaule par des
conseiilers egalement americains". 14"Cet exemple constitue un indice de collusion
entre ce parti et les Etats-Unis. Cette collusion transparalt aussi a travers les
multiples voyages du leader du SDF au pays de "l'oncle Sam".141 En effet, a
I'occasion des ceremonies d'investiture du President Clinton, le 20 Janvier 1993,
Fru Ndi fut invite aux Etats-Unis par le Parti Democrate americain et en profita, non
seulement, pour nouerdes contacts avec des responsables pol itiques ou cconomiques
de ce pays,'42 mais aussi pour orchestrer la propagandc scion laquelle il aurait ete
personnellement invite a la Maison Blanche par Ic President Bill Clinton.14'
Quoiqu'ilen soit, ces attentions de la part des Americains nc pcuvenl que susciter
de la sympathie de la part du SDF.

- D'autres indices dc caution de l'action americaine au Cameroun sont
perceptibles dans les milieux delapresse privee. En effet, une bonne partie decellc-
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ci semble s'etre muee en relais, voire en laudatcur de Faction de ce pays dans le
processus de ddmocratisation camerounais. Ainsi, Le Messager, trcs critique dans
l'analyse des faits en general, n'hdsite pas, par moment, a scrvir de vitrine de
diffusion des positions americaines. Dans son Nume'ro 256 du mois d'Avril 1992,
Le Messager pre'sente en de termes dithyrambiqucs, le point de vue du NDI sur les
droits de l'homme au Cameroun.'44 Le meme organe d'information, dans sa
livraisondu 14 Mars 1996 se fait l'dchodu Rapport annuelduDcpartcmentd'Etat
sur les droits de l'homme au Cameroun en 1995 qui "accable le re'gime Biya".'4S

Ce rapport a aussi 6te a "la une" du journal Le Quotidien du 18 Avril 1996 dans
lequel on lit: "violation des droits de l'homme au Cameroun : les Etats-Unis tirent
la sonnette d'alarme".146 Par ailleurs, dans sa livraison du 22 Octobre 1996,147 La
Nouvelle Expression consacre deux pages a l'analyse dc l'affrontement qui
opposeraitFrane,aisetAmericains pour lecontroledel'Afriquc noire. Tres critique
au sujet de la France, ce journal se montre comprehensif en ce qui concerne les
Etats-Unis. Des exemples sont legions, dans la presse privee camcrounaise, qui
denotent des bonnes dispositions a l'endroit de l'action americaine.

Cette caution assez marquee de l'action americaine par une panic d'acteurs non
officiels du champ politique camerounais tranche avec leur perception du role dc
la France.

b- Une perception ambivalente du role de la France
Le caractere ambivalent de la perception de l'action franchise par les acteurs non
gouvernementaux camerounais viendrait de ce que cette puissance est consideree
a lafois comme un promoteurde lademocratieet comme un obstacle a 1' instauration
d'un Etat de droit democratique au Cameroun.

Depuis que Francois Mitterrand a prononce le fameux discours de la Baule, la
France est consideree par une frange de l'opinion africainc comme un soutien a la
restauration de lademocratie liberate dans ce continent.148 Au Cameroun. "1' opinion
que la France determine le destin du pays est tres repandue".149 C'est la raison pour
laquelle, tout en denongant le soutien que cetle puissance accorde au pouvoir en
place, l'opposition camerounaise n'a cesse de solliciter l'appui de Paris dans sa
quete d'un nouvel ordre politique national. Aussi, lorsque le Directoirc de la
"coordination des partis d'opposition et des Associations" cntrcprit-il de se
deployer sur I'echiquier diplomatique international apartirdu 22aout 1991, Paris
constituait l'etape charniere d'une tournee qui devait conduire ce conglomerat de
formations politiqucs de l'opposition a Londres, Bonn, Ottawa et Washington.15"
II s'agissait, pour cette organisation d'obtenir non sculement que la France fassc
pression sur le pouvoir afin qu'il organise une conference Nationale Souveraine,
mais aussi decide de la suspension de l'aide economique au Cameroun.'51

Cette image d'une France promotricc de la democratic transparait aussi dans la
presse privee, composantc indcniable de la "societe civile". En realitc, la percep-
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tion du role messianique de 1'action franchise est savamment entretenue depuis
I'accession de Jacques Chirac au pouvoir. Des titres tels: "J. Chirac ignore l'e'leve-
president a Paris","2 "Paris prepare le depart de Biya",1" "la France inquiete
Etoudi","4 ou encore "La France force la main a Biya"1" ... sont reve"lateurs des
espoirs et de I'etat d'csprit qui animent certains milieux de la presse prive"e au
Cameroun. Visiblement satisfaite que Jacques Godfrain ait rencontre MM Fru Ndi
et Bcllo Bouba Maigari respectivement du SDF et de l'UNDP lors de sa visite au
Cameroun en Mars 1996, la redaction de Dikaloeerit: "Pour nous, cette dy namique
constitue une aubaine car elle sort des buissons les vrais detenteurs de la legitimite"
populaire qu'on s'est efforce ici et ailleurs (en metropole surtout) de diaboliser a
souhait".'"1

- Pourtant, la perception suivant laquelle cette puissance constitue un support
au re'gime du President Biya et, par consequent un obstacle a l'instauration reelle
d'un re'gime democratique est largement repandue et partagee a quelques nuances
pres par divers acteurs non officiels du systeme politique camerounais. En
I'absence d'une etude systematique, notre attention se focalise sur quelques partis
politiques de "l'opposition radicale" camerounaise, quelques personnalitds de la
"societd civile" d'envergure ainsi que sur des organes de presse non
gouvernementaux.

La frange de l'opposition dite radicale, par ailleurs presentee par le pouvoir
comme "aventuriere", menee par un groupe de "tetes brulees et de casseurs"157 a
defray^ la chronique au plus fort de la contestation politique en 1991 en lanc,ant un
mot d'ordre de boycott des produits franc, ais.'58 Cette action constituait, en quelque
sorte, une manifestation de disapprobation du soutien de cette puissance au
pouvoir en place.

Des personnalites de l'intelligentsia a l'instar du Professeur Achille Mbembe
sont d'avis que la France continue d'investir dans une formule etatique epuisee, et
partant a soutenir les despotes africains, en tournant le dos aux nouvelles forces
sociales qui emergent en Afrique.15" Le Professeur Maurice Kamto quant a lui
s'interroge sur la volonte reelle de la France de faire triompher la democratic en
Afrique post-coloniale, notamment lorsque le processus democratique s' apparente
a une menace pour ses positions et ses inte'rets coloniaux.160 Pour lui, en effet, "le
silence complice du gouvernement franc,ais face a l'assassinat de la ddmocratie au
Togo par l'armee et au Cameroun par la capture de l'election confirme bien ce recul
de la France par rapport a sa position initiate".IM Enfin, le ce'lebre ecrivain Mongo
Beti n'hesite pas a assimiler Faction franchise au Cameroun a une strategic de
"vassalisation" opiniatre de ce dernier.162 En effet, I'ecrivain s'interroge sur
'T osmose satanique!" qui existeraitentre la France etle Cameroun.'"Plus que qui
conque, le celebre ecrivain est convaincu du role calculateur et nefaste de la France
au Cameroun.

La presse privee critique 1'action franchise en Afrique en general, au Cameroun,
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en particulier. De "la le§on de Chirac a ses e"leves" a "la France prend 14 pays
africains en otage"164 en passant par "Foccart au secours de Fochive""165 et "Ahidjo
fils dit non a 1'Ambassadeur de France","* Ton decouvre le ras-le-bol d'une presse
determinee a "s'elever conlre cette inge"rence manifeste , dans nos affaires
interieures, ..."l67 d'une puissance dont on s'interroge sur "les contours d'une
recolonisation a grande vitesse".16*

Telle est la perception des acteurs non officiels. A present, il nous revient de
disse"quer l'attitude du pouvoir central qui, assure"ment est en charge du "pilotage"
officiel de la dynamique politique interne.

2 -L'attitude du pouvoir central et son impact sur la cooperation du Cameroun avec
les Etats-Unis et la France
Le pouvoir central semble avoir module sa reaction en fonction de la strategic des
deux puissances. Ces echanges ont ine'luctablement eu des retombe'es sur la
cooperation bilaterale avec les deux puissances.

a-Le caractere contraste des rapports avec les deux puissances
L'economie de lareaction officielle se re'sume en de rapports tendus avec les Etats-
Unis contrairement a la relative screnite qui a caracterise ceux avec la France.

a-J Des Rapports assez tendus avec les Etats-Unis
Le "nouvel ordre africain de Washington"169 incarne", entre autres, par la
conditionna!itedemocratiquederaidepublique'70etlesoutienactifauxrnouvements
oppositionnels n'a pas manque de susciter des reactions de la part des pouvoirs en
place. Ainsi, lors d'un point de presse organise le 30 Octobre 1992, en reaction aux
theses ame'ricaines, le Ministre de la Communication de l'epoque, M. Augustin
Kontchou, affirme sans ambages que le Rapport du NDI sur l'election Pre"sidentielle
"est un veritable scandale intellectuel".171 Pour lui, en effet, "lorsqu'on lit ce
rapport, on se pose des questions on se demande si on a a faire a un conte de fe"es,
un conte d'Ali Baba ou a un conte des Mille et une nuit".172 En clair pour le
gouvernement camerounais, ce rapport constitue un "tissu de mensonges".173

En outre, par communique" de Presse en date du 03 De'cembre 1994, le
Gouvernement camerounais reagissait vigoureusement contre celui diffuse" par le
service d'information de l'ambassade des Etats-Unis a Yaounde" le 22 Novembre
1994. Pour le gouvernement camerounais, "Le communique de presse diffuse par
1 'ambassade ame"ricaine a Yaounde" le 22 Novembre 1994 sur les droits de I 'homme
et le processus de de"mocratisation au Cameroun, n'est acceptable ni pour le ton,
ni pour le contenu".174 Aussi, face a une action qui" pr^sente toutes les allures d'une
lemons d'instruction civique a des gamins du jardin d'enfants sous la menace de la
chicote.. .",175 le gouvernement a tenu a "rappeler a ceux qui feignent de ne pas le
reconnattrequ'aucuneetapede son processus democratique n'a ete la consequence
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d'une pression exterieure. mais est toujours restee l'oeuvre pleineetentiered'un
peuple fieret jaloux de sa souverainete".176

Enfin, la reponsedu Gouvernement au Rapport du 16 mars 1995 du Departement
d'Etat sur les droits de I'homme au Cameroun s'insurge contre "... un chef
d'oeuvrede disinformation, etde manipulation des esprits".177 Pourlepouvoir,en
effet. "cette calomnie systematiquement orchestre"e procede [...] d'une volonte
manifeste de nuire et de placer notrc Gouvernement en discredit aupres de
l'opinion nationale et internationale ...".'7"

Ces reactions du gouvernement s'inscrivent dans la strategic de resistance aux
assauts dc'stabilisateurs en provenance de I'environnement international. Cette
resistance semble avoir trouve un soutien precieux dans l'attitude du partenaire
franijais avec lequel les rapports sont restes relativement sereins.

a- 2 - Une comprehension notable au sujet de I'action francaise
Contrairement aux echanges durs et discourtois qui ont emaille les relations
amencano-camerounaises depuis la "misc en chantier" intensive de ladynamique
democratique au Cameroun. les relations entrc Yaoundê  et Paris sont rcstees
relativement sereincs. La frequence des voyages de la plus haute autorite de I'Etat
carnerounais en France en constitue un indice.l7v Ces voyages servent a I'entretien
des relations informelles et au renforcement des appuis officiels. En retour, Ton a
releve' un nombre tres clevd des voyages de personnalite's franchises de rang
ministeriel, parlementairc. d'anciens ministres et de I'ancien chef d'Etat Giscard
d'Estaing au Cameroun.

Parailleurs. I'action de l'ambassadcur fran^ais Yvon Omnes aura constitue un
autre indicede laserenitcdes rapports cntre Yaounde et Paris. Percu par plus d'un
observateurcomme "Tun des supportersinconditionnelsdc Biya",'""I'Ambassadeur
Omnes n'a pas hesile a se demarquer de I'activisme de son homologue americain
Frances Cook tendant a remettrc en cause la crcdibilite et la validite de l'election
presidentielle du 11 octobre 1992."" De plus, il semblerait que le President Biya
adu se maintenirau pouvoir grace a I'action de l'AmbassadeurOmnes, "l'undes
rares diplomates a avoir ete consulte regulieremcnt a Yaounde pendant la delicate
periode des manoeuvres entre la conference Nationale et les elections". lcQuoiqu'il
en fut, e'est sous son impulsion quc "Paris a pris position, en cautionnant l'election
trescontroverseedeM. Biya...". ""L" action des successeursdeM. Omnes nes'est
pas beaucoup demarquec de la strategic consistant a privilegier les rapports avec
lepouvoir. Toutceci aeu un impact suHa cooperation du Cameroun avec ces deux
puissances du Nord.

* - L'impact de l'attitude du pouvoir central camerounais sur la cooperation
avec les deux puissances
Cct impact est mamfesiement contrastc. Alors qu'il se degage un ralentissemenl
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do la cooperation avec les Etals-Unis, Ton note un renforcemcnt relatif du poids
economique de la France au Cameroun.

En plus de la chute constante et vcrtigincusc de I'aide bilatiiralc ame'ricainc au
Cameroun, les Etats-Unis ont suspendu leur appui au projel des zones franches
industricUes. A la fin des anndes quatre vingt, en effct. le gouvcrncment ame'ricain
avait eollaborc a la mise en place d'une zone Tranche de transformation pour
l'exportation dans la rdgion portuairedc Douala."14 Ce projel a pris une envergure
considerable a partirdumoisde Janvier 1990avec la promulgation del'ordonnance
No. 90/001 du 29 Janvier 1990, dlaborde avec I'aide dc l'ovcrseas Private
Investment Corporation (OPIC) et dc I'Agency for International Development des
Etats-Unis,1" ct la signature Ic 31 Aout de la memc annde, d'un accord de soutien
au dcvcloppement des zones franches industricUes au Cameroun pour un montant
dc 6,16 millions de dollars.""1 Sur la base des dtudes dc marchd entrcpriscs, 40
(quarante) socictcs s'ctaicnt dcclarees tres interessdes par le projet camerounais.
Mais, en raison des incomprehensions nces dc la ddmocratisation du systeme
pol itique camerounais,1*7 cc projet ambiticux et trcs bendfiquc pour les deux parties
n'a pas cte realise a temps comme prcvu.

En revanche, I'abscncede tension manifesteentrelepouvoircentral camerounais
ct la France, pendant 1'espace - temps qui fait l'objet dc nos investigations, de
raeme que les multiples incomprehensions survenues avec les puissances telles que
les Etats-Unis et l'Allemagnc apparaisscnt comme un facteur de renforcement du
positionnement francais au Cameroun. Ce positionnement multidimcnsionnel
s'est relativement renforce avec la vague de liberalisation et de privatisation des
entreprises publiques du fait de la recession economique qui frappe le pays.
Aujourd'hui, les transports, la distribution de I'eau ct de I'dnergic. ('exploitation
miniere et foresticre, I'agro-alimentaire ct Ic sectcur financier commencent a
devenir des monopoles franc.ais.""1 Des socidtds d'Etat importantes comme la
SNEC, la RNCF, la SODECOTON, la CAMAIR, ... sont convoitees.

De plus, le desengagement croissant des pays anglo-saxons dans Ic domainc de
I'aide au devcloppemcnt a "encourage la cooperation franchise depuis Ic debut des
annees 90 a une mcillcurc prise en compte des deux provinces anglophones du
Cameroun"."1'' Depuis 1992, la Caissc Francaisc de Ddvcloppement (CFD) a
investi 140 millions de francs franc,ais dans la modernisation dc la plus grosse
cntrcprisc agro-industriclle du Cameroun,- la Cameroon Development Corpora-
tion (CDC)-,deuxicmeemployeuraprcs I'Etat, avec 12.000salaries.1*En 1995,
deux nouveaux projets, finance's par la CFD visaient a amcliorer la desserte en eau
potable et a dcvelopper les moyens de tdlccommunications dans la province du
sud-ouestm ... En tout etat de cause. Ic poids economique dc la France au
Cameroun fait de cclle-ci un actcur du jeu politique national.

Pourtant, en dehors des reactions specifiques generees par faction de chacune
des deux pui ssanccs, 1' autre pan du eomportement du systeme politique camerounais
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pourrait s'apprecier au regard de la strategic globale du pouvoir, regulateur officiel
des tensions et pressions internes et externes.

B - La strategic globale du pouvoir, une reponse aux pressions internes et externes
Face a une conjoncture pol itique devenue incertaine, la strategic du pouvoir semble
consister en une tentative d'adaptationconservatrice."2 Pour lesautorite's."ils'agit
de "re'euperer" la contestation en lui imposant des modes de formulation et de
realisation propres a lui imprimer une orientation favorable au regime".193 En tout
etat de cause, le processus de de'mocratisation camerounais pourrait s'analyser en
une "offensive de la formation dirigeante" aussi bien face a la volont^ subversive
de la "societe civile" que face aux pressions en provenance de l'environnement
international. Sur le plan interne, cette offensive est marquee du sceau de la
"deviance creatrice" alors que sur le plan international, le pouvoir n'a menage
aucun effort pour legitimer sa strategic.

1 - La pregnance de la "deviance creatrice" dans la conduite de la dynamique
politique interne
La strategic du pouvoir, fortement marquee par une volonte de pilotage exclusif de
la dynamique politique interne, et partant, la maitrise de I'agenda politique,
participe de la "deviance creatrice". Intimement lie au me'canisme d'importation
des modeles politiques, le phenomene de la "deviance creatrice" correspond a la
"volonte des princes des societes extra-occidentales de se maintenir au pouvoir". '**
En effet, pour realiser leur projet, les acteurs de tenteurs du pouvoir dans les societes
du Sud manipulent des valeurs etdes normes issues du centre.11" Tel semble etre
"le sort des idees de democratic, de developpement ou de construction d'Etat".'*1

En tout e"tat de cause, rclativement au processus de democratisation camerounais,
la "deviance creatrice" s'identifie a ce "scenario demagogique"1'" de'ploye par le
pouvoir tendant a se derober des pressions externes et internes en faveur de
I' instauration d'un Etat de droit democratique et a conduire la dynamique politique
a son rythme et a son avantage. Par ailleurs, il s'agit, non seulement, de fabriquer
I'image d'un regime qui n'a pas ete contraint de liberaliser la vie politique par la
force des pressions interieures et exterieures, mais aussi d'insister sur la specificite
des realite's Camerounaises: "le Cameroun e'est le Cameroun !" lanc,ait Paul Biya
le 27 Juin 1991 devant l'assemblee Nationale. Par cette formule, le chef de l'Etat
entendait disqualifier les arguments de tous ceux qui, - au Cameroun comme
ailleurs -, pensaient (ou pensent encore) que ce pays aurait du se mettre au diapason
d'une mode symbolisee par la Conference Nationale Souveraine.'1"

En realite, le discours officiel n'a eu de cesse de s'appesantir sur la ne'eessite'
d'une adaptation de 1'ideal democratique aux contingences nationales. Deja a
Bamendaen Mars 1985, le President Biya ddclarait en substance que: "Pour ce qui
est des regies et des principes de cette democratic, celle qui nous est chere, nous
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entendons egalement affirmer que nous nc pourrions trouver de meilleure inspira-
tion que dans les rcalites nationales et dans les seules aspirations du peuple
camerounais, sujet de son histoire, artisan et mattre souverain de son destin"."9 En
clair, pour le President Biya, la construction d'un Etat de droit democratique doit
tenir "compte des contingences propres a notrc pays".2"0

Ces arguments traduisent clairement la n^cessitd d'une prise en compte des
facteurs caracte"ristiques de Tidentite nationale dans la mise en oeuvre du projet
democratique. Mais etant donne que le pouvoir fait aussi face a une vigilance sans
precedent de la communautd international, il semble important d'analyser les
lignes de force qui auront determine la legitimation de sa strategic sur le plan
exterieur.

2 - La legitimation de la strategic du pouvoir eiupres de la Communaute
internationale
Au lendemain de la proclamation des rcsultats de l'election pr^sidentielle du 11
octobre 1992, la position du gouvernement sur l'echiquier international est
delicate. Les messages de felicitations des chefs d'Etats etrangers, notamment
occidentaux se font rares.2"' Des cet instant, le pouvoir eomprend que la legitimite
internationale est a conquerir. Pour ce faire, il s'emploic, non seulement a donner
1' image d'un gouvernement issu de la volonte generale ou tacitement approuve par
la grande majorite des citoyens et rcspectueux des droits de 1'homme et de la libre
entreprise, mais aussi, a attirer ('attention des partenaires internationaux sur les
spe'cificite's du Cameroun. La publication d'un Livre Blanc sur les droits de
1'homme au Cameroun au cours de l'annde 1994202 participe de cette strategic
Concretement, 1' action de legitimation de la strategic gou vernementale fut dcployee
aussi bien aupres des Etats qu'aupres des organisations internationales.

a - L 'action de legitimation en direction des Etats
Ainsi, qu'il a ete demontre a la premiere partie de ce travail, de nombreux
partenaires bilateraux du Cameroun n'ont pas manque de suivre avee une attention
soutenue. Involution du processus de democratisation en cours dans ce pays.
Ainsi, face a la contestation internationale de la reelection du President Paul Biya
en 1992,203 le gouvernement s'est vu oblige d'envoyer des missions d'explication
de haut niveau en France, en Belgique, en Allemagnc, en Grande-Bretagne, en
Espagne, aux Etats-Unis, au Canada, en Chine.21" L'option pour une diplomatic ad
hoc et itinerante en dit long sur le degre de deiabrement international de I'image
du pouvoir en place. De meme, le choix des pays concents par la mission
d'explication parait rationnel, a plus d'un titre. En plus de I'attention particuliere
accordee au processus de democratisation camerounais, la plupart de ces pays
figurent au peloton de tete des principaux donateurs de l'Aide Publique au
Devcloppement du Cameroun.2"5 Bien plus, ces pays sont les principaux partenaires
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commerciaux du Cameroun.206 En clair, la rupture des liens avec ces puissances
serait suicidaire pour ce dernier.

En plus de ces actions ponctuelles, le gouvernement semble avoir perc,u la
n6cessite" d'une action permanente aupres de tous les partenaires bilateraux du
Cameroun. En effet, des instructions auraient ete donnees aux Missions permanentes
du Cameroun a l'dtranger pour mener une sensibilisation continue aupres des
differents pays d'accueil sur les bonnes dispositions du gouvernement a promouvoir
la democratic et les droits de I'homme au Cameroun.

Ces actions semblent avoir empeche la rupture pure et simple du dialogue avec
des partenaires exigeants tels que les Etats-Unis et la Republique Federate
d' Allemagne. Parallelement, le pouvoir n'a pas hesite a engager une "operation de
charme" en direction des organisations internationales.

b- Le deploiement du Cameroun aupres des organisations internationales
Deux faits majeurs ont retenu notre attention a ce niveau de l'analyse : I'adhe'sion
au Commonwealth ainsi que l'organisation du 32eme Sommet de l'OUA et le
soutien d'une candidature africaine a l'election du Secretaire general de l'ONU.

b-1. L'adhesion du Cameroun au Commonwealth
L'admission du Cameroun au Commonwealth n'aura pas ete facile. De l'acte de
candidature, au Sommet de Kuala Lumpur (Malaisie), en 1989, a l'adhe'sion
effective en 1995, la 'route aura ete longue, laborieuse".207 Le 16 octobre 1995, le
Cameroun devenait le 52eme Etat membre du Commonwealth. Perc. ue comme une
"consecration historique",208 dans la mesure oil elle retablissait l'egalite parfaite
entre les deux communautes linguistiques, -richesse heritee de 1'histoire et qui a
souvent alimente certaines frustrations aupres des anglophones-,209 cette admis-
sion s'analyse aussi en une legitimation internationale du pouvoir en place.
L'acharnement de ce dernier a demontrer que le Cameroun satisfait les exigences
du Commonweath en matiere de democratisation en dit long.

Le 29 Septembre 1989, en effet, le gouvernement camerounais saisit le Secretaire
general du Commonwealth pour lui signifier son intention de beneficier du statut
d'observateur. Cette demande est deboutee au motif qu'il n'existe pas de statut
d'observateur au Commonwealth.210 Au Sommet de Harare en 1991, Les instances
du Commonwealth exhortent le Cameroun d'adhe"rer a la Declaration qui porte le
nom de la capitate qui abrite les travaux, afin de pouvoir completer son dossier de
candidature.2" A titre de rappel, la Declaration de Harare en ses points 4 et 9,
re'affirme l'attachement du Commonwealth a la democratie, a la protection et a la
promotion des droits de I'homme. Le Cameroun y a adherd le ler Avril 1992.

Pourtant, il fallait encore convaincre les instances de la prestigieuse association
des bonnes dispositions du regime en place a promouvoir la democratie et les droits
de I'homme. Cette phase etant d'autant plus delicate et importante dans la mesure
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ou certains camerounais signaient, distribuaient et soutenaicnt des "petitions
hostiles a leur patrie".212 C'est la raison pour laquelle le Secretaire general du
Commonwealth - Chief Emeka Anyaoku- effectua du 19 au 23 Juin 1993, une
visite officielle au Cameroun a l'occasion de laquelle il rencontra les plus hautes
autorite's de I'Etat. En dehors de la descente qu'il effeclua dans les provinces du
Nord-ouest et du Sud-Ouest, le Secretaire General avait rencontre1 les autorites
locales et les leaders des partis politiques.2"

En Juillet 1995, Une delegation du Commonwealth conduite par Dr Kamal
Hossain-ancien Ministre des affaires Etrangeres du Bangladesh - devait collecter
sur le terrain des informations destinees a la flnalisation du dossier d'admission du
Cameroun en tenant comptc de revolution du processus de democratisation. Cette
delegation rencontra le President de la Commission nationale des droits de
l'homme. Dr. Salomon Nfor Ngwei, le "Chairman" John Fru Ndi (SDF) ainsi que
les Ambassadeurs des pays membres du Commonwealth accrdditds a Yaounde, les
personnalites de la "societe civile", les leaders d'autres partis politiques, les
groupes de pression, etc.2'4 C'est au terme de cette mission que le Cameroun est
officiellement declare apte a sieger dans cette organisation.

b-2 L 'accession de M. Paul Biya a la Presidence en exercice de I 'OUA et le soutien
d'une candidature africaine au Secretariat general de I'ONU
Du 8 au 10 Juillet 1996, s'est tenuc a Yaounde, la 32eme session ordinaire de
l'assembiee des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'organisation de l'unite
Africaine (OUA). C'est pour la premiere fois que Yaounde s'erigeait en capital de
l'Afrique.2" Au precedent Sommet a Addis-Abeba, le Cameroun avait du jouer
serre pour arracher le desistement du Zimbabwe, candidat de derniere minute a
l'organisation de ce sommet.2"'Outre la trentaine de chefsd'Etatet de gouvernement
africains, ce Sommet enregistra la presence de personnalites de premier plan a
l'instar de Boutros Boutros Ghali, Secretaire General de I'ONU, Yasser Arafat,
President de l'Autorite Palestinienne, George Moose, sous -secretaire d'Etat
Americain charge des Affaires Africaines, Michel Camdessus, Jacques Diouf,
Hiroshi Nakajima, Carol Bellamy, tous Directeurs generaux respectivement du
FMI, de la FAO, de TOMS et de l'UNICEF.217

Toujours est-il que conformement a la pratique de l'organisation panafricaine,
le President Paul Biya est porte a la Presidence en exercice le 8 Juillet 1996. Le
discours inaugural qu'il prononce a cette occasion est un plaidoyer pour une
democratisation adaptee aux realites africaines : "Au plan politique, nos Etats
doi vent poursui vre le processus democratique dans lequel ils sont engages, chacun
s'attachant naturellement a le conduire a son rythme et a l'accorder a ses realites.

"L'Afrique doit preserver et consolider 1' image d'un continent qui sait ou il va,
qui sait ce qu'il veut".21*

Univers de communication, la scene politique nationale et/ou internationale est
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a si u n univers de combat oil, comme dans tous les combats complexes, chacun
aeit suivant un plan preconcu plus ou moins elaboreV' Aussi, l'accession du
President Biya a la tete de 1'OUA lui a-t-elle donne la possibility de s'assurer un
soutie" aupres de la communaute' internationale en donnant l'image d'un regime
fr£qllentable puisque convaincude lanecessite de I'iddal democratique, mais aussi
et certaincment, de justifier subtilement ses options politiques.

Lors du sommet de Yaounde, mandat fut confie au nouveau President en exerce
de |'OUA d'engager des contacts en vue d'assurer sinon la reelection de M.
Boutros Boutros Ghali, du moins l'election d'un Africain.22" A cet effet, il effectua
une mission a New York du 22 au 28 octobre 1996. Outre les importantes
allocutions qu'il prononga devant l'Assemblee generale de I'ONU le 24 octobre
1996 et le groupe africain le meme jour, le President Biya s'entretint avec Mme
Madeleine Albright, alors representant permanent des Etats-Unis a I'ONU.,
opposee a la reelection dc M. Boutros Boutros Ghali. II fut, par ailleurs, au centre
de multiples tractations avec d'importantes personnalitcs a New York et s'entretint
a Paris avec les Presidents Jacques Chirac ct Omar Bongo au sujet de la reflection
de M- Boutros Boutros Ghali.22'

Au terme dc toutes ces tractations et a Tissue du vote a l'Assemblee generale,
le Ghaneen Kofi Atta Annan est elu Secretaire general dc I'ONU a ete egalement
pour nous un enjeu majeur. Nous avons ardemment oeuvre pour qu'un second
mandat soit accorde a 1'Afrique. Notre objectif a etc atteint et nous nous rejouissons
de ce que la communaute internationale nous ait renouvele sa confiance".222

En tout etat de cause , le deploiement du Cameroun aupres des organisations
Internationales et des partenaires bilateraux participe d'une mise en scene qui
poursuit un objectif plus ou moins avoue : permettre au pouvoir d'ameliorer son
image-par ailleurs terniedepuisl'election presidentielledu 11 octobre 1992 —sur
la scene internationale. Ce faisant, il participe des peripeties de legitimation
internationale de la strategie gouvernementale.

L'ctude de 1'implication des puissances occidentales dans les processus de
democratisation en Afrique, en general, des actions americaine et franchise au
Cameroun, en particulier.apparait comme en effort dedepassementdeladichotomie
tres sou vent entretenuc entre 1 'analyse des facteurs endogenes et celle des contraintes
exogencs.2" En effet, si certains admettent volontiers que la democratic ne saurait
etre imposee de l'exterieur224 en ce que l'elablissement de regimes democratiques
— dans les pays en voie de developpement - doit resulter avanl tout d'initiatives
internes,22' l'on doit accepter avec le Professeur Samuel P. Huntington que "la
democratisation d'un pays peut etre influencee, parfois de fac,on decisive, par les
actions de gouvernements ou d'institutions extcrieures aux pays".226 De meme, les
acteurs etrangers peuvent renvcrser ou entraver le processus de democratisation
dans des pays ou il serait normalement intcrvenu.227 En clair, l'enchevetrement des
facteurs internes et externes aura ete au centre de notre investigation. Le recours
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a une modelisation hybride, integrant harmonicuscment des elements d'analyse
realiste et transnationaliste nous a permis, nous l'esperons, de tenir ce pari.

En derniere analyse, si I'Afriquc est d'un inte"ret strategique mineur pour le
moment, la volonte de s'assurer des gains dconomiques et commerciaux n'est pas
exclue dans la nouvelle offensive amcricaine en direction de ce continent.
L'enracinement sdculaire de la France dans cette partie du monde et la consistance
de ses interets expliqueraient les rivalites plus ou moins latenles entre ces deux

• partenaires du Nord. En effet, la fin de la guerre froide semble avoir favorise
Pemergenced'une"paixfroide" a 1'occasion dclaquelle les puissances occidentales
competissent desormais pour la consolidation de leurs parts de marche dans toutes
les regions du monde.228 Tant ct si bien que les exigences de "Realpolitik"
l'emporteraient sur les mobiles humanitaires dans la conduite de la politique
exterieure, aussi longtemps que le monde sera organise en Etats.229 La France et les
Etats-Unis semblent l'avoir bicn compris. Les africains devraient pouvoir le
comprendre au risque de naviguer a contre courant de la logique implacable des
rcalites internationales.
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