
*
r a wIa: ‘
nI

«
,

.
_
’
!
'

3

.-n

.it
;

'L.
.17..
"

-

..
"-w‘

uul‘xs’cm
\

m
m

v
: 2 7 “ ; -
.
a,
,

M
E
»

’
I
V
J

 

.
9
2
1
;

“E:

 



T H E S I S

Z o e - l

 

L I B R A R Y
M i c h i g a n S t a t e
U n i v e r s i t y    

T h i s i s t o c e r t i f y t h a t t h e

d i s s e r t a t i o n e n t i t l e d

T o x i c S u b s t a n c e s & F e d e r a l W a t e r P o l i c y : A p p l i c a t i o n

o f K i n g d o m ' s M o d e l o f A g e n d a C h a n g e t o T h e G r e a t
L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t o f

1 9 7 2

p r e s e n t e d b y

J o n M a c D o n a g h - D u m l e r

h a s b e e n a c c e p t e d t o w a r d s f u l fi l l m e n t

o f t h e r e q u i r e m e n t s f o r

P h . D . ‘ d e g r e e i n R e s o u r c e D e v e l o p m e n t
  

   M a j o r p r o e s s o r

D a t e J u l y 1 3 , 2 0 0 0
 

M S U i s a n A f fi r m a t i v e A c t i o n / E q u a l O p p o r t u n i t y I n s t i t u t i o n 0 - 1 2 7 7 1



P L A C E I N R E T U R N B O X t o r e m o v e t h i s c h e c k o u t f r o m y o u r r e c o r d .
T O A V O I D F I N E S r e t u r n o n o r b e f o r e d a t e d u e .

M A Y B E R E C A L L E D w i t h e a r l i e r d u e d a t e i f r e q u e s t e d .

 

D A T E D U E D A T E D U E ‘ D A T E D U E
 

  
 

 

 

 

 

 

 

     
 

1 1 / 0 0 c J C I R C I D a t o o u e p e s - p . “
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A B S T R A C T

T O X I C S U B S T A N C E S A N D F E D E R A L W A T E R P O L I C Y :
A P P L I C A T I O N O F K I N G D O N ’ S M O D E L O F A G E N D A C H A N G E T o
T H E G R E A T L A K E S W A T E R Q U A L I T Y A G R E E M E N T O F 1 9 7 2

B y

J o n M a c D o n a g h - D u m l e r

T h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t o f 1 9 7 2 r e p r e s e n t e d v e r y

s i g n i fi c a n t c h a n g e i n t h e f e d e r a l g o v e m m e n t ’ s a g e n d a b e c a u s e i t p r o v i d e d f o r

w a t e r p o l l u t i o n p r o g r a m s a n d m e a s u r e s f o r t o x i c s u b s t a n c e s d i s c h a r g e d i n t o t h e

G r e a t L a k e s w h e r e n o n e p r e v i o u s l y e x i s t e d . T h e a g e n d a c h a n g e w a s m o s t

a p p a r e n t i n r e l a t i o n t o f e d e r a l w a t e r p o l i c i e s e s t a b l i s h e d u n d e r t h e F e d e r a l W a t e r

P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 t h a t e s t a b l i s h e d a n a t i o n a l p o l i c y o n w a t e r p o l l u t i o n

f o r t h e fi r s t t i m e b u t g a v e t h e S t a t e s p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y f o r i m p l e m e n t i n g

p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s . I n p a r t i c u l a r , t h e G r e a t L a k e s S t a t e s d i d n o t h a v e

e f f e c t i v e w a t e r p o l l u t i o n p o l i c i e s f o r t o x i c s u b s t a n c e s , s u c h a s m e r c u r y o r

p e s t i c i d e s .

T h i s r e s e a r c h u s e d a s t r u c t u r e d , f o c u s e d c o m p a r i s o n m e t h o d t o t e s t t h e

a p p l i c a b i l i t y o f l G n g d o n ’ s m o d e l t o t h e G r e a t L a k e s c a s e f o r t o x i c s u b s t a n c e s .

K i n g d o n ’ s “ p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s ” m o d e l p o s t u l a t e s a s e t o f f a c t o r s a n d a n

a g e n d a c h a n g e p r o c e s s t h a t d e t e r m i n e h o w p r o b l e m s a r e p e r c e i v e d i m p o r t a n t

e n o u g h f o r g o v e r n m e n t t o d o s o m e t h i n g a b o u t t h e m ; p o l i c y p r o p o s a l s a r e



p e r c e i v e d a s v i a b l e a n d w o r t h s u p p o r t i n g ; a n d , d e c i s i o n m a k e r s v i e w s u p p o r t f o r

g o v e r n m e n t a c t i o n b y i m p o r t a n t c o n s t i t u e n c i e s a n d g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s .

O r i g i n a l a r c h i v a l r e c o r d s , p u b l i s h e d g o v e r n m e n t d o c u m e n t s a n d t h e o p e n

l i t e r a t u r e w e r e u s e d t o t e s t t h e m o d e l .

T h e r e s e a r c h f o u n d t h a t , w h i l e K i n g d o n ’ s m o d e l c a n n o t b e s t r i c t l y a p p l i e d

t o a l l a s p e c t s o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t c a s e i t i s u s e f u l f o r

u n d e r s t a n d i n g h o w p o l i c y i s s u e s m o v e u p i n p r i o r i t y o n t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a . T h u s , t h e e s s e n t i a l f a c t o r s r e q u i r e d w i t h i n e a c h p o l i c y p r o c e s s s t r e a m ;

t h e p r o b l e m s , p o l i t i c s a n d p o l i c i e s s t r e a m s g e n e r a l l y o p e r a t e d a s K i n g d o n ’ s

m o d e l i n d i c a t e d t h e y s h o u l d . T h e m a j o r e x c e p t i o n w a s t h e o p e r a t i o n o f t h e

p o l i c i e s s t r e a m b e c a u s e p a r t i c i p a n t s f r o m o t h e r p r o c e s s s t r e a m s b e c a m e

s i g n i f i c a n t l y i n v o l v e d i n d e v e l o p i n g p o l i c y p r o p o s a l s . T h e m o d e l p o s i t s t h a t t h e

t h r e e p r o c e s s s t r e a m s o p e r a t e i n d e p e n d e n t l y . T h u s , K i n g d o n ’ s m o d e l , w h i c h i s

p r e d i c a t e d o n a n i n d e p e n d e n c e a m o n g t h e p a r t i c i p a n t s o f t h e p o l i c y p r o c e s s

s t r e a m s d u r i n g t h e d u r a t i o n o f t h e a g e n d a C h a n g e p r o c e s s , c o u l d n o t b e

s u c c e s s f u l l y a p p l i e d t o a n y p a r t o f t h e p r o c e s s i n t h i s c a s e s t u d y .
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D E D I C A T I O N

T h i s d i s s e r t a t i o n i s d e d i c a t e d t o E t t a . H e r p a t i e n c e a n d u n s h a k e a b l e

c o n fi d e n c e s u s t a i n e d u s b o t h d u r i n g m a n y l o n g h o u r s s o t h a t I c o u l d f u l fi l l t h e s e

i m p o r t a n t a s p i r a t i o n s f o r m y l i f e a n d o u r l i f e t o g e t h e r . T h r o u g h o u t t h i s j o u r n e y

s h e g a v e w i t n e s s t o t h e l e s s o n s o f s c r i p t u r e t h a t t e a c h ,

“ T h e o n e w h o f e a r s t h e L o r d a n d h o l d s t o t h e l a w w i l l o b t a i n W i s d o m .

S h e ( w i s d o m ) w i l l f e e d h i m w i t h t h e b r e a d o f u n d e r s t a n d i n g , a n d g i v e h i m t h e

w a t e r o f w i s d o m t o d r i n k ” ( S i r a c h 1 5 : 1 , 3 . R S V ) .



A C K N O W L E D G M E N T S

T h e a u t h o r w o u l d l i k e t o g r a t e f u l l y a c k n o w l e d g e t h e h e l p f u l s u p p o r t o f h i s

d o c t o r a l c o m m i t t e e . T h e i r e x p e r t i s e a n d i n s i g h t s c o n t r i b u t e d t o a s c h o l a r l y

e n v i r o n m e n t f o r p r e p a r i n g a n d d e f e n d i n g t h i s d i s s e r t a t i o n t h a t , a s i t s h o u l d b e

w a s a c a p s t o n e e x p e r i e n c e . A n d I e s p e c i a l l y w o u l d l i k e t o r e c o g n i z e D r . M i c h a e l

K a m r i n , w h o m e n t o r e d m y e f f o r t s b y p o i n t i n g o u t l i m i t a t i o n s w i t h o u t i m p o s i n g

t h e m a n d p r o v i d i n g c r i t i c a l i n s i g h t s w i t h o u t c r e a t i n g a f e a r o f l e a r n i n g .
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3 . 7 D a t a A n a l y s i s . . . . . . . . . . . . . . . .
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4 . 1 W h i c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h e p r o b l e m a s i m p o r t a n t

a n d b e c a m e i n v o l v e d i n C h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ?

4 . 2 H o w d i d e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s b e c o m e p e r c e i v e d b y v i s i b l e . . . . . .

e n t r e p r e n e u r s t o b e a p r o b l e m ?

4 . 3 H o w d i d e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s b e c o m e p e r c e i v e d b y v i s i b l e . . . . . .
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4 . 4 P r o b l e m s S t r e a m S u m m a r y
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5 . 1 W h i c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s b r o a d . . . . . . . . . 9 2

s u p p o r t f o r c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ?

5 . 2 H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y p u b l i c . . 1 0 0

c o n s t i t u e n c i e s f o r c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ?

5 . 3 H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y . . . . . . . . . 1 0 4
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5 . 4 H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y . . . . . . . 1 2 4

o r g a n i z e d p o l i t i c a l a c t o r s f o r C h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ 5 a g e n d a ?

5 . 5 P o l i t i c s S t r e a m S u m m a r y 1 4 4

C H A P T E R 6 . P O L I C I E S S T R E A M A N A L Y S I S . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 4 6
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6 . 6 P o l i c i e s S t r e a m S u m m a r y 1 7 1
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7 . 3 D e C I S I o n A g e n d a 1 8 5
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E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s —
F i n a l R e p o r t . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 / 2 8 / 7 1 .

A P P E N D I X C — R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n . . . . . .
E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n
t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . B a c k g r o u n d ,
D i s c u s s i o n a n d R e c o m m e n d a t i o n s . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 / 2 8 / 7 1 .

A P P E N D I X D - M e m o r a n d u m o f L a w : G r e a t L a k e s W a t e r
Q u a l i t y A g r e e m e n t B e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a
a n d C a n a d a . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 / 2 8 / 7 1 .

A P P E N D I X E - F i n a l R e p o r t o f t h e C a n a d a - U n i t e d S t a t e s . .
J o i n t W o r k i n g G r o u p o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n .
C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 l 2 8 / 7 1 .

A P P E N D I X F - R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a G r e a t
L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 3 1 2 9 1 7 2 .
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C H A P T E R 1 . I N T R O D U C T I O N

C o n c e r n f o r p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s w a s f o r m a l i z e d i n A r t i c l e I V o f t h e

B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 w h e n C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s a g r e e d

t h a t “ b o u n d a r y w a t e r s s h a l l n o t b e p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e t o t h e i n j u r y o f h e a l t h

o r p r o p e r t y o n t h e o t h e r ” ( l J C 1 9 9 8 , p 9 8 ) . H o w e v e r , w i t h e c o n o m i c g r o w t h i n t h e

G r e a t L a k e s B a s i n c a m e p o l l u t i o n f r o m m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s ; i n 1 9 5 1

t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n r e c o m m e n d e d f o r t h e fi r s t t i m e W a t e r Q u a l i t y

O b j e c t i v e s f o r L a k e S t . C l a i r , i n c l u d i n g t h e w a t e r s a b o v e a n d b e l o w t h e l a k e ( l J C

1 9 5 1 , p p . 1 3 - 2 2 ) . T h e p r i n c i p a l f o c u s o f t h e s e O b j e c t i v e s w a s o n p a r t i c u l a r

c a t e g o r i e s o f t o x i c p o l l u t a n t s , s u c h a s p h e n o l i c a n d c y a n i d e w a s t e s .

O n l y 1 9 y e a r s l a t e r L a k e S t . C l a i r w a s a g a i n f o u n d t o b e p o l l u t e d , t h i s t i m e

w i t h m e r c u r y - c o n t a i n i n g w a s t e s f r o m c h e m i c a l p l a n t s o n b o t h s i d e s o f t h e b o r d e r

( T u m e y 1 9 7 0 ; U P I 1 9 7 0 ) . I m p r o v e d p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s w e r e C l e a r l y

n e e d e d ; t h u s , C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s a g r e e d t o n e g o t i a t e a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t f o r w a t e r q u a l i t y a p p l i c a b l e t o a l l o f t h e G r e a t

L a k e s , n o t j u s t t o s p e c i fi c w a t e r b o d i e s ( S t a t e 1 9 7 3 ) .

V i e w e d f r o m t h e f r a m e w o r k o f g o v e r n m e n t p o l i c y a n d p o l i c y m a k i n g , t h e

G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t o f 1 9 7 2 w a s i m p o r t a n t b e c a u s e i t

i n d i c a t e d t h a t f u n d a m e n t a l c h a n g e s h a d o c c u r r e d i n t h e e n v i r o n m e n t a l a g e n d a o f

t h e U n i t e d S t a t e s g o v e r n m e n t ( S t a t e 1 9 7 3 ) . C h a n g e s i n t h e g o v e m m e n t ’ s

a g e n d a w e r e r e fl e c t e d i n t w o p r e c e d e n t s e s t a b l i s h e d b y t h e A g r e e m e n t , o n e i n



i n t e r n a t i o n a l e n v i r o n m e n t a l l a w a n d a n o t h e r i n p o l l u t i o n c o n t r o l o f t o x i c

s u b s t a n c e s .

A s f o r t h e fi r s t a s p e c t o f a g e n d a c h a n g e , t h e U S . g o v e m m e n t ’ s i n t e r e s t

i n n e g o t i a t i n g a n a g r e e m e n t i n d i c a t e d n o t o n l y g r o w i n g l o c a l a n d r e g i o n a l i n t e r e s t

i n t h e s e e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s , b u t a l s o e m e r g i n g i n t e r n a t i o n a l a t t e n t i o n , s u c h

a s t h e U n i t e d N a t i o n s C o n f e r e n c e o n t h e H u m a n E n v i r o n m e n t p l a n n e d f o r 1 9 7 2

( B i l d e r 1 9 7 1 , p g . 4 7 1 ) . A l s o , t h e A g r e e m e n t w a s d e s c r i b e d b y U S . a n d C a n a d i a n

o f fi c i a l s a s t h e fi r s t e n v i r o n m e n t a l a g r e e m e n t b e t w e e n s o v e r e i g n s t a t e s w i t h

s h a r e d b o u n d a r y w a t e r s a n d w a s c o n s i d e r e d t o b e a n i n t e r n a t i o n a l m o d e l f o r

s i m i l a r a g r e e m e n t s i n t h e w o r l d ( S m i t h 1 9 7 1 ) . I n c o m p a r i s o n t o t h e d e a r t h o f

e x p e r i e n c e i n i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n a n d e n v i r o n m e n t a l l a w p r i o r t o 1 9 7 2 , t h e

A g r e e m e n t a p p e a r e d t o b r a k e s i g n i fi c a n t n e w g r o u n d ( B i l d e r 1 9 7 1 , p g . 4 7 2 ) .

T h i s r e s e a r c h f o c u s e d o n t h e s e c o n d a s p e c t o f c h a n g e i n t h e

g o v e m m e n t ’ s a g e n d a t h a t i n v o l v e d t o x i c s u b s t a n c e s . T h e p r o v i s i o n s o f t h e

A g r e e m e n t r e p r e s e n t e d v e r y s i g n i fi c a n t c h a n g e b e c a u s e t h e y e s t a b l i s h e d

s p e c i fi c w a t e r p o l l u t i o n p r o g r a m s a n d m e a s u r e s f o r t o x i c s u b s t a n c e s d i s c h a r g e d

i n t o t h e G r e a t L a k e s w h e r e n o n e p r e v i o u s l y e x i s t e d . T h e S t a t e s h a d n o t

p r o v i d e d t h e s e p r o g r a m s e v e n t h o u g h t h e y h e l d p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y f o r w a t e r

p o l l u t i o n p r o g r a m s u n d e r t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 ( 3 3

U . S . C . 1 1 5 1 ( b ) ) .

M o r e o v e r , s u b s e q u e n t a m e n d m e n t s t o t h e A g r e e m e n t i n 1 9 7 8 a n d 1 9 8 7

e x p a n d e d t h e n u m b e r o f t o x i c s u b s t a n c e s a n d t h a t i n d i c a t e d c o n t i n u i n g i n t e r e s t

i n t h i s p o l i c y p r o b l e m ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 8 ; U n i t e d S t a t e s 1 9 8 8 ) . C o n g r e s s a l s o



h a d t a k e n a s p e c i a l i n t e r e s t i n t h e p r o b l e m o f t o x i c s u b s t a n c e s i n t h e G r e a t

L a k e s . I n 1 9 9 0 , C o n g r e s s p a s s e d t h e G r e a t L a k e s C r i t i c a l P r o g r a m s A c t t h a t

t a r g e t e d t h e s e m a t e r i a l s f o r s p e c i a l p o l l u t i o n c o n t r o l m e a s u r e s ( U n i t e d S t a t e s

1 9 9 1 ) . S p e c i fi c a l l y , t h e A c t r e q u i r e d t h e G r e a t L a k e s S t a t e s t o a d o p t f e d e r a l

w a t e r q u a l i t y c r i t e r i a f o r t o x i c s u b s t a n c e s i n t h e i r w a t e r p o l l u t i o n p r o g r a m s ; t h e

g o a l w a s t o a c h i e v e u n i f o r m p r o g r a m s a m o n g t h e S t a t e s ( E P A 1 9 9 5 ) .

T h i s c o n t i n u e d i n t e r e s t a m o n g p o l i c y m a k e r s s u g g e s t e d t h a t i t w o u l d b e

i m p o r t a n t t o c a r e f u l l y i n v e s t i g a t e t h e p o l i c y p r o c e s s , s u c h a s w h a t f a c t o r s c a u s e d

t h e a g e n d a t o c h a n g e o r p r e v e n t e d i t f r o m d o i n g s o ; w h a t w e r e t h e

c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e p a r t i c i p a n t s i n v o l v e d i n t h e p r o c e s s o f c h a n g i n g t h e

g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ; o r , w h a t d e t e r m i n e d t h e i m p o r t a n c e o f a p a r t i c u l a r t o x i c

s u b s t a n c e p r o b l e m o n t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ? A l s o , i t w o u l d b e u s e f u l t o

u n d e r s t a n d h o w t h e s e f a c t o r s c o n t r i b u t e d t o t h e p r o c e s s o f C h a n g e w h e n a n

i m p o r t a n t p o l i c y p r o b l e m h a d b e e n i d e n t i fi e d a n d p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

g o v e r n m e n t a c t i o n w e r e r e a d i l y a v a i l a b l e .

T h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t p r o v i d e d a c a s e o f s i g n i fi c a n t

a g e n d a c h a n g e . M o s t i m p o r t a n t , t h i s c a s e w a s c h o s e n b e c a u s e t h e p r o v i s i o n s

o f t h e A g r e e m e n t c l e a r l y r e v e a l e d a c h a n g e i n f e d e r a l w a t e r p o l i c y f o r t o x i c .

s u b s t a n c e s . T h e a g e n d a c h a n g e w a s m o s t a p p a r e n t i n r e l a t i o n t o f e d e r a l w a t e r

p o l i c i e s e s t a b l i s h e d u n d e r t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 .

S p e c i fi c a l l y , t h e t o x i c s u b s t a n c e s ” p r o v i s i o n s i n t h e 1 9 7 2 A g r e e m e n t i n d i c a t e d

t h e y h a d a h i g h e r p r i o r i t y o n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a t h a n t h o s e u n d e r t h e 1 9 6 5

A c t , s u c h a s f o r H a z a r d o u s S u b s t a n c e s C o n t r o l ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 2 ( a ) ) .



T h e g o a l o f t h i s r e s e a r c h w a s t o b e t t e r u n d e r s t a n d h o w t h e p r o c e s s o f

a g e n d a c h a n g e o p e r a t e s f o r f e d e r a l w a t e r p o l i c y c o n c e r n e d w i t h t o x i c

s u b s t a n c e s . T h e m e t h o d o l o g i c a l a p p r o a c h i n v o l v e d t e s t i n g t h e a p p l i c a b i l i t y o f

K i n g d o n ’ s m o d e l o f a g e n d a c h a n g e i n t h e c a s e o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y

A g r e e m e n t ( K i n g d o n 1 9 9 5 ) .

T h e “ p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s ” m o d e l b y K i n g d o n p o s t u l a t e s a s e t o f f a c t o r s

t h a t a d v a n c e a p o l i c y p r o b l e m o n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a t o t h e p o i n t w h e r e

d e c i s i o n m a k e r s a r e r e a d y t o t a k e a u t h o r i t a t i v e a c t i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 ) . T h e s e

f a c t o r s d e t e r m i n e h o w p r o b l e m s a r e p e r c e i v e d i m p o r t a n t e n o u g h f o r g o v e r n m e n t

t o d o s o m e t h i n g a b o u t t h e m ; p o l i c y p r o p o s a l s a r e p e r c e i v e d a s v i a b l e a n d w o r t h

s u p p o r t i n g ; a n d , d e c i s i o n m a k e r s v i e w s u p p o r t f o r g o v e r n m e n t a c t i o n b y

i m p o r t a n t c o n s t i t u e n c i e s a n d g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s .



C H A P T E R 2 . L I T E R A T U R E R E V I E W

2 . 1 . K i n g d o n ’ s M o d e l a n d P o l i c y T h e o r y

M a n y p r o b l e m s v i e f o r a t t e n t i o n o n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ; s o m e a r e

a c t e d o n w h i l e o t h e r s a r e i g n o r e d . T h e K i n g d o n m o d e l p o s i t s t h r e e i n d e p e n d e n t

p r o c e s s e s - p r o b l e m s , p o l i t i c s a n d p o l i c i e s - t o e x p l a i n h o w a n d w h y p o l i c y

p r o b l e m s a n d t h e i r s o l u t i o n s r i s e t o p r o m i n e n c e o n t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a

( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 8 - 2 0 ) . I n a d d i t i o n , w h e n d e c i s i o n m a k e r s b e g i n t o g i v e

s e r i o u s a t t e n t i o n t o a p r o b l e m , a p o l i c y w i n d o w o p e n s a n d t h a t p r e p a r e s t h e w a y

f o r a n a u t h o r i t a t i v e p o l i c y d e c i s i o n . T h i s p o l i c y p r o c e s s m o d e l a d o p t s a

c o n v e n t i o n a l d e fi n i t i o n o f p u b l i c p o l i c y ; i t i s s i m p l y “ w h a t e v e r g o v e r n m e n t s

c h o o s e t o d o o r n o t t o d o ” ( D y e 1 9 9 8 , p p . 1 - 1 0 ) . M o r e o v e r , t h e c o n c e p t o f a

p o l i c y p r o c e s s , a s u s e d i n t h i s r e s e a r c h , i n c l u d e s a l l o f t h e a c t i o n s t a k e n t o

p r e p a r e g o v e r n m e n t o f fi c i a l s t o m a k e a n a u t h o r i t a t i v e p o l i c y d e c i s i o n . 5

U n d e r s t a n d i n g p u b l i c p o l i c y p r o c e s s e s r e q u i r e s a n a l y t i c a l f r a m e w o r k s t h a t

c a n p r o d u c e t e s t a b l e h y p o t h e s e s a b o u t t h e c a u s e s a n d c o n s e q u e n c e s o f p u b l i c

p o l i c y a n d p o l i c y p r o c e s s e s . M o r e o v e r , m o d e l s o f p o l i c y m a k i n g a i m t o g e n e r a t e

r e l i a b l e s c i e n t i fi c fi n d i n g s w h i c h a r e g e n e r a l l y r e l e v a n t t o o t h e r g o v e r n m e n t

a g e n c i e s a n d p o l i c y c o n t e x t s a n d h o l d t r u e o v e r r e p e a t e d p o l i c y c y c l e s . P o l i c y

a n a l y s i s f o c u s e s o n o n e o r m o r e a s p e c t s o f t h e f o l l o w i n g : ( a ) c o n t e n t o f t h e

p o l i c y , ( b ) s o c i o e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l i n fl u e n c e s o n p o l i c y c o n t e n t , ( c ) i m p a c t o f

i n s t i t u t i o n s a n d p o l i t i c s o n p o l i c y p r o c e s s e s , a n d ( d ) e v a l u a t i o n o f t h e i n t e n d e d

a n d u n i n t e n d e d c o n s e q u e n c e s o f t h e p o l i c y ( D y e 1 9 9 8 , p p . 1 3 - 3 8 ) . T h e



d i s c u s s i o n o f v a r i o u s p o l i c y p r o c e s s f r a m e w o r k s b e l o w s u m m a r i z e s i m p o r t a n t

c o n c e p t s f r o m t h e p o l i t i c a l s c i e n c e l i t e r a t u r e .

2 . 1 . A . A l t e r n a t i v e F r a m e w o r k s

I n s t i t u t i o n a l T h e o r y h o l d s t h a t p o l i c y m a k i n g o c c u r s p r i m a r i l y w i t h i n

g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s f o l l o w i n g “ r u l e s ” w h i c h a r e t h e c o l l e c t i o n o f r o u t i n e s ,

p r o c e d u r e s , r o l e s , o r g a n i z a t i o n a l f o r m s a n d t e c h n o l o g i e s d e v e l o p e d t o g u i d e a n d

s u p p o r t p o l i t i c a l a c t i o n s ( H e i d e n h e i m e r 1 9 9 0 ; M a r c h 1 9 8 9 ) . A r e l a t e d m o d e l ,

S y s t e m s T h e o r y , p o s i t s t h a t p u b l i c p o l i c y i s a r e s p o n s e t o e n v i r o n m e n t a l i n p u t s

i n t o t h e p o l i t i c a l s y s t e m ( E a s t o n 1 9 6 5 ) . T h e s y s t e m t r a n s l a t e s t h e s e i n p u t s i n t o

a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n s t h r o u g h i n t e r r e l a t e d i n s t i t u t i o n s .

G r o u p T h e o r y a n d G r o u p E q u i l i b r i u m l o o k a t p o l i c y m a k i n g b e g i n n i n g w i t h

i n d i v i d u a l a c t o r s w h o a r e i n s i d e o r o u t s i d e o f g o v e r n m e n t a n d w h o s h a r e

i n t e r e s t s i n j o i n i n g t o g e t h e r w i t h o t h e r s t o b r i n g t h e i r d e m a n d s t o t h e g o v e r n m e n t

( T r u m a n 1 9 5 1 ) . T h e p o l i c y t h a t e m e r g e s f r o m t h i s p r o c e s s r e p r e s e n t s a p o l i t i c a l

e q u i l i b r i u m a m o n g t h e v a r i o u s g r o u p i n t e r e s t s ( D y e 1 9 9 8 ) . A r e l a t e d f r a m e w o r k

i s l n c r e m e n t a l i s m t h a t s t r e s s e s c o n t i n u a t i o n o f p r e v i o u s p o l i c i e s ; c h a n g e s t o

p o l i c y o c c u r o n l y t h r o u g h i n c r e m e n t a l m o d i fi c a t i o n s ( L i n d b l o m 1 9 5 9 ) .

U n d e r t h e E l i t e T h e o r y a n d E l i t e P r e f e r e n c e m o d e l , p o l i c y m a k i n g r e fl e c t s

p r i m a r i l y t h e p r e f e r e n c e s a n d v a l u e s o f e l i t e d e c i s i o n m a k e r s w h o a r e r e l a t i v e l y

h o m o g e n e o u s i n t h e s e r e s p e c t s . M o s t o r d i n a r y c i t i z e n s a r e a p a t h e t i c a n d n o t

w e l l i n f o r m e d a b o u t t h e i s s u e s s o t h e y h a v e l i m i t e d i n fl u e n c e ( D y e 1 9 9 0 b ) .

R a t i o n a l T h e o r y a n d M a x i m u m S o c i a l G a i n v i e w a r a t i o n a l p o l i c y a s a c h i e v i n g

t h e m a x i m u m s o c i a l g a i n f o r a l l s o c i a l , p o l i t i c a l , a n d e c o n o m i c v a l u e s g a i n e d o r



l o s t b y t h e p o l i c y . A l s o , G a m e T h e o r y f o c u s e s o n c o m p e t i t i v e p o l i c y m a k i n g

c h o i c e s t h a t d e p e n d o n w h a t o t h e r p o l i c y a c t o r s C h o o s e ( D y e 1 9 9 2 ) . “ M i n i m a x ”

s t r a t e g i e s o p t i m i z e p o l i c y p a y o f f s .

P u b l i c C h o i c e T h e o r y c o n s i d e r s g o v e r n m e n t p o l i c i e s a s o l u t i o n t o c e r t a i n

f a i l u r e s o f t h e m a r k e t p l a c e s u c h a s i n p r o v i d i n g p u b l i c g o o d s ; e . g . , g o o d s a n d

s e r v i c e s l i k e n a t i o n a l d e f e n s e t o w h i c h e v e r y o n e m u s t h a v e a c c e s s i f a n y o n e

i n d i v i d u a l i s a l l o w e d t o h a v e a c c e s s ( B u c h a n a n 1 9 6 2 ) . E x t e r n a l i t i e s a r e a t y p e o f

m a r k e t f a i l u r e w h i c h g o v e r n m e n t p o l i c i e s a d d r e s s t h r o u g h r e g u l a t i o n s , p e n a l t i e s ,

fi n e s , e t c . T h i s m o d e l a l s o r e c o g n i z e s t h e d i v e r g e n c e b e t w e e n t h e “ m e d i a n

v o t e r " a n d p o l i t i c i a n s w h o , a l o n g w i t h b u r e a u c r a t s , h a v e v e s t e d i n t e r e s t s i n

p o l i c y m a k i n g p r o c e s s e s . T h e l a t t e r g r o u p t e n d s t o c o n t r i b u t e t o “ p o l i t i c a l f a i l u r e ”

b y o v e r s u p p l y i n g p u b l i c g o o d s a n d s e r v i c e s a n d o v e r t a x i n g t h e p u b l i c .

G o v e r n m e n t p o l i c i e s a l s o f a i l b y p r o v i d i n g “ q u a s i - p u b l i c g o o d s ” w h i c h

p r e f e r e n t i a l l y b e n e fi t s o m e s e c t o r s s o t h a t w e l l - o r g a n i z e d i n t e r e s t g r o u p s e m e r g e

t o p r e s s f o r e x p a n d i n g o r a t l e a s t c o n t i n u i n g t h e i r b e n e fi t s .

2 . 1 . 8 . K i n g d o n ’ s F r a m e w o r k

I n g e n e r a l , t h e p o l i c y m a k i n g p r o c e s s c o n s i s t s o f : a g e n d a s e t t i n g f o r

d e c i s i o n m a k i n g ; s p e c i f y i n g a l t e r n a t i v e p o l i c y p r o p o s a l s ; a r r i v i n g a t a n

a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n a m o n g t h e p o l i c y p r o p o s a l s i d e n t i fi e d ; a n d , i m p l e m e n t i n g

t h e p o l i c y d e c i s i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 2 - 4 ) . T h e K i n g d o n f r a m e w o r k d e s c r i b e s

t h e fi r s t t w o , a g e n d a s e t t i n g a n d s p e c i f y i n g a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n , a s p r e -

d e c i s i o n p r o c e s s e s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 9 6 - 2 0 1 ) . A n i s s u e o n t h e g o v e m m e n t ’ s

a g e n d a a d v a n c e s t o a h i g h e r p r i o r i t y s t a t u s w h e n a p o l i c y w i n d o w o p e n s . P o l i c y



w i n d o w s a r e d e s c r i b e d b e l o w a n d a r e s i m p l y a n o p p o r t u n i t y f o r g o v e r n m e n t

a c t i o n o n a n i s s u e o r i n i t i a t i v e ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 6 6 - 1 9 5 ) .

2 . 1 . 8 . 1 . T h e G o v e m m e n t ’ s A g e n d a

I t i s i m p o r t a n t t o d i f f e r e n t i a t e a m o n g s e v e r a l m e a n i n g s o f a g e n d a . T h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a i s c h a r a c t e r i s t i c a l l y b r o a d a n d c o n s i s t s o f t h e c u r r e n t s e t o f

i s s u e s t h a t p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s a r e g i v i n g

s e r i o u s a t t e n t i o n t o ; t h e s e t w o s t r e a m s a r e w h e r e a n d w i t h w h o m a g e n d a s e t t i n g

o c c u r s .

M o r e o v e r , a t a n y g i v e n p o i n t i n t i m e t h e r e i s a s u b s e t o f t h i s a g e n d a , t h e

d e c i s i o n a g e n d a , t h a t h a s m o r e v i s i b i l i t y a n d a c t i v i t y a n d , t h e r e f o r e , a h i g h e r

s t a t u s i n t h e p o l i c y p r o c e s s . A p o l i c y i s s u e m o v e s u p o n t o t h e d e c i s i o n a g e n d a

w h e n t h e c o m p o n e n t s o f a l l t h r e e p r o c e s s s t r e a m s w o r k t o g e t h e r t o c o u p l e t h e

p o l i c y i s s u e s a n d p o l i t i c s w i t h t h e a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n . O b v i o u s l y ,

d e c i s i o n m a k e r s t e n d t o f o c u s p r i m a r i l y o n t h e d e c i s i o n a g e n d a t h a t c o n t a i n s t h e

m o s t i m p o r t a n t i t e m s f o r a u t h o r i t a t i v e a c t i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 6 6 - 1 6 8 , 1 7 2 -

1 7 9 ) .

D i f f e r e n t f o r c e s s h a p e a n d d i r e c t h o w t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a i s s e t a n d

h o w a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n a r e s p e c i fi e d . K i n g d o n i d e n t i fi e s t h r e e k i n d s o f p o l i c y

p r o c e s s s t r e a m s : t h e p r o b l e m s s t r e a m i d e n t i fi e s a n d d e fi n e s p r o b l e m s f o r

g o v e r n m e n t a c t i o n ; t h e p o l i t i c s s t r e a m b r i n g s f o r w a r d p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s ; a n d ,

t h e p o l i c i e s s t r e a m d e v e l o p s a l t e r n a t i v e s f o r a u t h o r i t a t i v e a c t i o n t h a t a r e a p p l i e d

t o t h e p r o b l e m s o r i n i t i a t i v e s . T h e s e p r o c e s s s t r e a m s a r e c o n t i n u o u s l y a t w o r k i n

p o l i c y m a k i n g a n d t h e y f u n c t i o n i n d e p e n d e n t l y o f e a c h o t h e r .



A s i n d i c a t e d a b o v e , K i n g d o n ’ s m o d e l f o c u s e s o n h o w p r o b l e m s a n d

p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s a r e c o u p l e d t o g e t h e r w i t h p r o p o s e d a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n ;

t h e s e i t e m s t h e n m o v e u p o n t o t h e d e c i s i o n a g e n d a w h e r e t h e y a r e r e a d y f o r a n

a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n . F i g u r e 2 . 1 p r e s e n t s a c a u s a l n e t w o r k s h o w i n g t h e m a i n

f e a t u r e s o f K i n g d o n ’ s m o d e l . I t i s w o r t h e m p h a s i z i n g t h a t t h e e n d p o i n t o f t h i s

m o d e l i s t h e d e c i s i o n a g e n d a t h a t h o l d s r e l a t i v e l y f e w i t e m s r e a d y f o r a n

a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n ; t h e m o d e l a t t e m p t s t o e x p l a i n h o w t h e p o l i c y p r o c e s s

o p e r a t e s u p t o t h i s p o i n t b u t d o e s n o t g o f u r t h e r .

2 . 1 . 8 . 2 . P o l i c y E n t r e p r e n e u r s

T h e t e r m , p o l i c y e n t r e p r e n e u r , d o e s n o t r e f e r s o l e l y t o p a r t i c i p a n t s i n t h e

p o l i c i e s p r o c e s s s t r e a m ; r a t h e r , i t r e f e r s t o a l l t h o s e w h o f u n c t i o n w i t h i n t h e t h r e e

p r o c e s s s t r e a m s . T h e y b r i n g f o r w a r d a d e fi n e d p r o b l e m o r p o l i t i c a l i n i t i a t i v e f o r

s e t t i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a , d e v e l o p p o l i c y a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n t h a t c a n

b e a p p l i e d t o t h e s e p r o b l e m s a n d i n i t i a t i v e s a n d m e d i a t e i n t e r a c t i o n s a m o n g

o t h e r p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e p r o c e s s s t r e a m s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 2 2 - 1 2 4 ) .

T h e y m a y b e l o c a t e d i n s i d e o f g o v e r n m e n t , s u c h a s i n e l e c t e d o r a p p o i n t e d

p o s i t i o n s o r o u t s i d e o f g o v e r n m e n t i n a c a d e m i a , c o n s u l t i n g fi r m s o r i n t e r e s t

g r o u p s . W h a t d e fi n e s t h i s g r o u p i s t h e i r r e a d i n e s s t o i n v e s t t h e i r r e s o u r c e s , s u c h

a s t i m e , i d e a s , o r r e p u t a t i o n , w i t h t h e e x p e c t a t i o n o f a f u t u r e r e t u r n .

I n a d d i t i o n , b e c a u s e t h e y a d v o c a t e a n d p r o m o t e i d e a s t h e i r p a r t i c i p a t i o n

p r e p a r e s t h e l a r g e r p o l i c y c o m m u n i t y a n d p o l i t i c a l c o n s t i t u e n c i e s f o r n e w

a p p r o a c h e s t o p o l i c y i s s u e s , e v e n i f i t i s o n l y a u n i q u e c o m b i n a t i o n o f e x i s t i n g
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o n e s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 8 1 - 1 8 3 , 2 0 4 - 2 0 5 ) . F o r e x a m p l e , t h e y s e e k t o d e fi n e a

p o l i c y i s s u e a s o n e k i n d o f p r o b l e m a n d n o t a n o t h e r , a d v o c a t e a p o l i t i c a l i n i t i a t i v e

o r w o r k t o e d u c a t e t h e g e n e r a l p u b l i c , s p e c i a l i n t e r e s t g r o u p s o r e v e n o t h e r p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s a b o u t a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n . A l s o , w h e n o p p o r t u n i t i e s a r i s e i n o n e

o f t h e t h r e e p r o c e s s s t r e a m s t h e y m u s t b e r e a d y t o t a k e a d v a n t a g e o f t h e m .

U n d e r K i n g d o n ’ s m o d e l p o l i c y e n t r e p r e n e u r s c a n f u n c t i o n i n o n e o r b o t h o f

t w o m o d e s d e p e n d i n g o n w h i c h p r o c e s s s t r e a m t h e y o p e r a t e i n . “ V i s i b l e ” p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s p a r t i c i p a t e i n t h e p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s w i t h t h e a i m o f

s e t t i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a ; t h a t i s , a d d i n g i t e m s t o t h e a g e n d a o r m o v i n g

t h e m t o a h i g h e r p r i o r i t y p o s i t i o n o n i t . A s t h e n a m e i m p l i e s t h e y a r e e a s i l y

i d e n t i fi a b l e b e c a u s e t h e y a r e t y p i c a l l y a c c e s s i b l e t o a n d o f t e n i n t e r a c t w i t h t h e

p r e s s a n d g e n e r a l p u b l i c . T h e y i n c l u d e t h e p r e s i d e n t , h i g h - l e v e l p o l i t i c a l

a p p o i n t e e s o n t h e W h i t e H o u s e s t a f f o r i n g o v e r n m e n t b u r e a u c r a c i e s , l e a d e r s i n

C o n g r e s s a n d p r o m i n e n t n o n - g o v e m m e n t fi g u r e s i n t h e m e d i a , p u b l i c i n t e r e s t

g r o u p s a n d l o b b y i s t s .

B y c o n t r a s t , “ h i d d e n " p o l i c y e n t r e p r e n e u r s p a r t i c i p a t e b e h i n d t h e s c e n e s i n

t h e p o l i c i e s s t r e a m w i t h t h e g o a l o f p r o p o s i n g c r e d i b l e a n d v i a b l e a l t e r n a t i v e s f o r

a c t i o n o n p o l i c y p r o b l e m s t h a t f a l l w i t h i n t h e i r a r e a o f e x p e r t i s e . A s p r o b l e m s r i s e

i n p r o m i n e n c e o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a t h e y a d v o c a t e f o r t h e a l t e r n a t i v e s

t h a t p r o v i d e a s e t o f e f f e c t i v e p o l i c y c h o i c e s f o r d e c i s i o n m a k e r s . T h e y a r e

p r i m a r i l y s p e c i a l i s t s s u c h a s c a r e e r b u r e a u c r a t s , p o l i c y r e s e a r c h e r s , l o w e r l e v e l

a d m i n i s t r a t i o n a p p o i n t e e s , a c a d e m i c s , a n d c o n g r e s s i o n a l s t a f f w h o d e v e l o p
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i d e a s a n d s h a r e t h e m w i t h i n t h e p o l i c y c o m m u n i t y ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 6 8 - 7 0 ,

2 0 0 ) .

N e v e r t h e l e s s , t h e s e d i s t i n c t i o n s a r e n o t r i g i d b e c a u s e t h e s a m e i n d i v i d u a l

m a y p a r t i c i p a t e i n t h e p r o b l e m s s t r e a m a s a v i s i b l e e n t r e p r e n e u r a n d a t s o m e

o t h e r t i m e i n t h e p o l i c i e s s t r e a m a s a h i d d e n e n t r e p r e n e u r . T h e y s e r v e d i f f e r e n t

r o l e s i n e a c h p r o c e s s s t r e a m a n d a r e i n fl u e n c e d b y f a c t o r s u n i q u e t o t h a t s t r e a m .

W h i l e t h e s e d i s t i n c t i o n s a r e n e c e s s a r y f o r d e s c r i b i n g t h e c e n t r a l a c t o r s

w i t h i n t h e p r o c e s s s t r e a m s , i t i s e s s e n t i a l t o r e m e m b e r t h a t t h e c r u c i a l i s s u e s f o r

K i n g d o n ’ s m o d e l a r e p r o c e s s o n e s . I n o t h e r w o r d s , t h e i n d i v i d u a l a c t o r s a r e

i m p o r t a n t b e c a u s e o f t h e u n i q u e r o l e t h e y s e r v e i n t h e p r o c e s s s t r e a m b u t t h e y

a r e n o t t h e o n l y f a c t o r s t h a t d e t e r m i n e h o w t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a i s s e t o r

a l t e r n a t i v e a c t i o n s a r e i d e n t i fi e d . R a t h e r , i t i s t h e p r o c e s s e s t h a t o c c u r w i t h i n t h e

s t r e a m s t h a t d e t e r m i n e t h e s e o u t c o m e s .

T o m a i n t a i n c o h e r e n c e i n p r e s e n t i n g t h i s r e s e a r c h t h e f o l l o w i n g d e fi n i t i o n s

a r e u s e d : P o l i c y E n t r e p r e n e u r r e f e r s g e n e r a l l y t o t h o s e i n t h e t h r e e p r o c e s s

s t r e a m s w h o p a r t i c i p a t e e s p e c i a l l y t h r o u g h t h e i r c o m m i t m e n t o f r e s o u r c e s ;

V i s i b l e E n t r e p r e n e u r r e f e r s s p e c i fi c a l l y t o t h e t h o s e i n t h e p r o b l e m s o r p o l i t i c s

s t r e a m s w h o i n t e r a c t w i t h o t h e r s i n t h e i r r e s p e c t i v e p r o c e s s s t r e a m o r w i t h p u b l i c

c o n s t i t u e n c i e s a n d i n s t i t u t i o n s ; a n d , H i d d e n E n t r e p r e n e u r r e f e r s t o s p e c i a l i s t s

a n d p o l i c y e l i t e s i n t h e p o l i c i e s s t r e a m , s u c h a s g o v e r n m e n t b u r e a u c r a t s ,

a c a d e m i c s o r e x p e r t s i n i n t e r e s t g r o u p s w h o c o n n e c t t h r o u g h a l o o s e n e t w o r k i n

t h e p o l i c y c o m m u n i t y .
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F u r t h e r m o r e , t h e K i n g d o n m o d e l a s s u m e s t h a t t h e s e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s

o p e r a t e s o l e l y w i t h i n t h e i r r e s p e c t i v e p o l i c y s t r e a m ; e . g . , v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s

o p e r a t e o n l y i n t h e p r o b l e m s o r p o l i t i c s s t r e a m . A l t e r n a t i v e l y , t h e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s p a r t i c i p a t e e x c l u s i v e l y i n t h e p o l i c i e s s t r e a m . T h u s , t h i s c o n d i t i o n

o f t h e m o d e l i m p l i e s t h a t t h e p r o c e s s s t r e a m s o p e r a t e i n d e p e n d e n t l y o f e a c h

o t h e r . I n d e p e n d e n c e o f t h e p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s i s a c r u c i a l c r i t e r i o n i n t h e

a n a l y s e s p r e s e n t e d i n s u b s e q u e n t c h a p t e r s , e s p e c i a l l y C h a p t e r 7 .

T h e i n d e p e n d e n t p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s - p r o b l e m s , p o l i t i c s a n d p o l i c i e s

— a n d t h e i r p a r t i c i p a n t s a r e d i s c u s s e d b e l o w f o l l o w e d b y a d e s c r i p t i o n o f t h e

d e c i s i o n a g e n d a a n d c o u p l i n g o f t h e p r o c e s s s t r e a m s .

2 . 1 . 8 . 3 . P r o b l e m s S t r e a m

I n t h e p r o b l e m s s t r e a m g o v e r n m e n t o f fi c i a l s r e c o g n i z e a “ p r o b l e m ” a n d

w o r k t o d e f i n e i t s s a l i e n t c h a r a c t e r i s t i c s ( L i n d b l o m 1 9 8 0 , p p . 2 4 - 2 5 ) .

C o n c e p t u a l l y , t h i s i m p l i e s t h a t t h e p r o c e s s i n t h e p r o b l e m s s t r e a m i s c u m u l a t i v e .

T h a t i s , r e c o g n i t i o n g r o w s f r o m s i m p l y a n a w a r e n e s s o f a s o c i a l c o n d i t i o n u n t i l

t h e r e i s t h e p e r c e p t i o n o f a “ p r o b l e m ” t h a t p e o p l e b e l i e v e g o v e r n m e n t s h o u l d d o

s o m e t h i n g a b o u t ; t h i s e v e n i n c l u d e s p r o b l e m s f o r w h i c h t h e r e m a y b e n o s o l u t i o n

i n h a n d .

S i t u a t i o n s c o n d u c i v e t o p r o b l e m d e fi n i t i o n a n d a r t i c u l a t i o n i n c l u d e

c h a n g e s i n i m p o r t a n t s o c i a l o r e n v i r o n m e n t a l i n d i c a t o r s , t h e r e c u r r i n g n e e d t o

m a i n t a i n o n g o i n g g o v e r n m e n t p r o g r a m s , o r a n i n c i d e n t w h i c h c r e a t e s a

d i s s o n a n c e w i t h i m p o r t a n t s o c i a l v a l u e s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 9 0 - 1 1 5 ) . C o m p a r a t i v e
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p o l i c y a n a l y s e s , s u c h a s b e t w e e n n a t i o n s , a r e a l s o i m p o r t a n t b e c a u s e t h e s e m a y

r e v e a l c o n d i t i o n s o f d i s a d v a n t a g e r e l a t i v e t o t h e a c h i e v e m e n t s o f o t h e r s .

T o u n d e r s t a n d t h e o p e r a t i o n o f t h e p r o b l e m s s t r e a m i n a s p e c i fi c p o l i c y

c o n t e x t i t i s n e c e s s a r y t o i d e n t i f y t h o s e w h o p a r t i c i p a t e i n i t a s w e l l a s t h e w a y s

a n d m e a n s t h a t s o m e p r o b l e m s , a n d n o t o t h e r s , c a p t u r e t h e a t t e n t i o n o f d e c i s i o n

m a k e r s . T h e d i s c u s s i o n b e l o w d e s c r i b e s t h r e e e s s e n t i a l a s p e c t s o f t h i s p r o c e s s

s t r e a m .

2 . 1 . 8 . 3 . 1 . C h a r a c t e r i s t i c s o f V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s

T h e K i n g d o n m o d e l c l o s e l y i d e n t i fi e s v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w i t h t h e

p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s ( s e e t h e p o l i t i c s s t r e a m b e l o w ) ( K i n g d o n 1 9 9 5 ,

p p . 6 8 - 7 0 , 1 9 9 ) . V i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a r e t y p i c a l l y a c c e s s i b l e t o a n d o f t e n

i n t e r a c t w i t h t h e p r e s s a n d g e n e r a l p u b l i c ; t h e y i n c l u d e t h e p r e s i d e n t , h i g h - l e v e l

p o l i t i c a l a p p o i n t e e s , l e a d e r s i n C o n g r e s s a n d p r o m i n e n t n o n - g o v e m m e n t fi g u r e s

i n t h e m e d i a o r p u b l i c i n t e r e s t g r o u p s .

I t i s i m p o r t a n t t o d i s t i n g u i s h t h e d i f f e r e n t o b j e c t i v e s o f t h e t w o p r o c e s s

s t r e a m s e v e n t h o u g h t h e s a m e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s c a n b e i n v o l v e d a n d t h e

i n t e r m e d i a t e a i m o f b o t h s t r e a m s i s t o a f f e c t t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . I n t h e

p r o b l e m s s t r e a m t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r f o c u s e s o n i d e n t i f y i n g a n d d e fi n i n g

p r o b l e m s f o r t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . T h o s e i n t h e p o l i t i c s s t r e a m d e v e l o p

p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s t h a t t h e y l o b b y t o m o v e o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . T h e

u l t i m a t e g o a l o f t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w o r k i n g i n t h e s e s t r e a m s i s t o a f f e c t t h e

d e c i s i o n a g e n d a .
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T h o s e w h o a r e i d e n t i fi e d i n t h i s r e s e a r c h f a l l i n t o a t l e a s t o n e o f t h r e e

a r e a s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 8 0 - 1 8 1 ) . O n e o f t h e i r e s s e n t i a l q u a l i t i e s i s t h a t t h e y

h a v e a l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d . F o r e x a m p l e , t h e y m a y h a v e a p a r t i c u l a r

e x p e r t i s e a b o u t t h e p r o b l e m a t h a n d . A n o t h e r i s t h a t t h e y a r e e m p o w e r e d t o

s p e a k f o r o t h e r s , f o r e x a m p l e b y v i r t u e o f t h e i r p o s i t i o n a s a p o l i t i c a l l e a d e r . A l s o ,

t h e y m a y h o l d a n a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n - m a k i n g p o s i t i o n , s u c h a c o m m i s s i o n

C h a i r m a n s h i p .

O t h e r i m p o r t a n t C h a r a c t e r i s t i c s a r e t h a t t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r b e k n o w n

f o r h i s o r h e r p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s o r , a l t e r n a t i v e l y , h a v e a r e p u t a t i o n f o r

s u c c e s s f u l n e g o t i a t i o n s k i l l s . T h e c o m b i n a t i o n o f t h e s e q u a l i t i e s i s e s p e c i a l l y

i n fl u e n t i a l .

P e r s i s t e n c e i s p e r h a p s t h e m o s t i m p o r t a n t q u a l i t y b e c a u s e t h e s u c c e s s f u l

o n e s m u s t e x p e n d c o n s i d e r a b l e r e s o u r c e s a d v a n c i n g t h e i r p o l i c y p r o p o s a l s i n

v a r i o u s w a y s a n d w h a t e v e r f o r u m f u r t h e r s t h e c a u s e . T h e r e s o u r c e s t h e y

t y p i c a l l y e x p e n d i n c l u d e p r e p a r i n g d r a f t s o f p r o p o s a l s , p a p e r s , s p e e c h e s ,

m e e t i n g s a n d l e t t e r s .

2 . 1 . 8 . 3 . 2 . C h a r a c t e r i s t i c s o f t h e W a y s T h a t C o n d i t i o n s A r e P e r c e i v e d

A s P r o b l e m s

A n o t h e r p r i n c i p a l c o n c e r n i s h o w e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s b e c o m e

p e r c e i v e d t o b e p r o b l e m s t h a t g o v e r n m e n t s h o u l d d o s o m e t h i n g a b o u t ( K i n g d o n

1 9 9 5 , p p . 1 0 9 - 1 1 3 , 1 9 7 - 1 9 8 ) . T h i s r e s e a r c h c o n s i d e r s t h r e e w a y s t o d e fi n e

p r o b l e m s .
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O n e a p p r o a c h e v a l u a t e s e x i s t i n g e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s a g a i n s t

c o m m o n l y h e l d s o c i a l v a l u e s a b o u t t h e e n v i r o n m e n t u n d e r i d e a l c i r c u m s t a n c e s ;

t h a t i s , w h a t e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s o u g h t t o b e . T h i s m a y r e v e a l

a n t h r o p o g e n i c t h r e a t s t o s o c i a l v a l u e s a n d t h u s i n d i c a t e c h a n g e s t h a t a r e n e e d e d

i n t h e g o v e m m e n t ’ s l a w s a n d r e g u l a t i o n s .

C o m p a r i s o n w i t h o t h e r c o u n t r i e s o r p o l i t i c a l j u r i s d i c t i o n s i s a n o t h e r w a y

t h a t a c o n d i t i o n b e c o m e s p e r c e i v e d a s a p r o b l e m f o r g o v e r n m e n t . P e r c e i v e d

i n e q u i t i e s o r i n a d e q u a c i e s t r a n s l a t e i n t o d e m a n d s f o r g o v e r n m e n t a l a c t i o n t o

a m e l i o r a t e t h e d i s a d v a n t a g e s b e t w e e n g r o u p s .

F i n a l l y , c a t e g o r i z i n g a n e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n i n a p a r t i c u l a r w a y

e n a b l e s t h e c o n d i t i o n t o b e p e r c e i v e d a s a p r o b l e m . T h i s i s o f t e n a g r a d u a l

p r o c e s s w h e r e t h e c o n g r u e n c e b e t w e e n c u r r e n t c o n d i t i o n s a n d o l d c a t e g o r i e s

b e c o m e s o a m b i g u o u s o r m e a n i n g l e s s t h a t a b r e a k d o w n o c c u r s f o r c i n g n e w

c a t e g o r i e s t o e m e r g e . S o m e w h a t p a r a d o x i c a l l y , g o v e r n m e n t o f t e n i s r e l u c t a n t t o

m a k e c h a n g e s i n e x i s t i n g c a t e g o r i e s b e c a u s e t h i s u s u a l l y p o s e s a t h r e a t t o

s o m e o n e ’ s i n t e r e s t s t h a t a r e p r o t e c t e d u n d e r l a w s t h a t a r e i n e f f e c t . I n e i t h e r

c a s e , c h a n g i n g c a t e g o r i e s o r c r e a t i n g n e w o n e s u s u a l l y r e q u i r e s c o n s i d e r a b l e

i m p e t u s .

2 . 1 . 8 . 3 . 3 . C h a r a c t e r i s t i c s o f t h e M e a n s 8 y W h i c h P r o b l e m s G a i n

A t t e n t i o n

A t h i r d a r e a o f c o n c e r n i s t h e m e a n s b y w h i c h p r o b l e m s c o m e t o t h e

a t t e n t i o n o f v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 9 0 - 1 0 3 , 1 9 7 - 1 9 8 ) . T h i s

r e s e a r c h f o c u s e s o n h o w p r o b l e m s b e c o m e p e r c e i v e d a s i m p o r t a n t t o
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g o v e r n m e n t o f f i c i a l s w h o m u s t p a y a t t e n t i o n t o n u m e r o u s p r o b l e m s , n o t o n l y

e n v i r o n m e n t a l o n e s .

A c h a n g e i n a s y s t e m a t i c e n v i r o n m e n t a l i n d i c a t o r i s o n e m e a n s t o a l e r t

v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t o t h e m a g n i t u d e o f a p r o b l e m o r a s u d d e n C h a n g e i n i t s

s t a t u s . S y s t e m a t i c i n d i c a t o r s a r e f a m i l i a r t o m o s t p e o p l e , i n f o r m a t i o n a b o u t t h e m

i s o f t e n r e a d i l y a v a i l a b l e a n d t h e y a r e u s e d a s p o i n t s o f r e f e r e n c e b y

d e c i s i o n m a k e r s . F o r e x a m p l e , p u b l i c h e a l t h o f fi c i a l s m o n i t o r t h e q u a l i t y o f a

l a k e ’ s w a t e r t o d e t e r m i n e w h e t h e r i t i s s a f e f o r a c o m m u n i t y ’ s w a t e r s u p p l y .

I n a d d i t i o n , a f o c u s i n g e v e n t , s u c h a s a c r i s i s , d i s a s t e r o r t h r e a t t o a

p o w e r f u l s y m b o l , d r a w s a t t e n t i o n t o t h e p r o b l e m s u c h t h a t i t c a n n o t b e i g n o r e d

o n t h e a g e n d a o f g o v e r n m e n t d e c i s i o n m a k e r s . S y m b o l s a r e e f f e c t i v e i n f o c u s i n g

a t t e n t i o n o n a p r o b l e m b e c a u s e t h e y p o i g n a n t l y r e v e a l t h e m e a n i n g o f i n d i c a t o r s

o f a p r o b l e m t h a t p e o p l e a l r e a d y s e n s e i n a v a g u e o r d i f f u s e w a y .

A l s o , f e e d b a c k f r o m g o v e r n m e n t p r o g r a m s o r p o l i c i e s t h a t a r e c u r r e n t l y

o p e r a t i n g p r o v i d e i n f o r m a t i o n t o v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a b o u t n e e d e d c h a n g e s .

T h e y i n t e r p r e t t h i s i n f o r m a t i o n a s a p r o b l e m i f i t i n d i c a t e s t h a t i m p l e m e n t a t i o n h a s

n o t f o l l o w e d t h e g u i d e l i n e s o f l e g i s l a t i o n o r a d m i n i s t r a t i o n d i r e c t i v e s . A l s o , a

p r o b l e m i s a p p a r e n t i f p r o g r a m g o a l s a r e n o t m e t , s u c h a s a m e l i o r a t i o n o f a

s i t u a t i o n a t t h e a n t i c i p a t e d c o s t . F i n a l l y , o f fi c i a l s t a k e p a r t i c u l a r n o t i c e o f

p r o b l e m s t h a t a r e u n a n t i c i p a t e d c o n s e q u e n c e s o f a p u b l i c p o l i c y .

A n y o n e o f t h e s e m e a n s b y i t s e l f u s u a l l y d o e s n o t p r o m o t e a p r o b l e m t o

t h e t o p o f t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a w h e r e i t c a n b e a u t h o r i t a t i v e l y a c t e d

o n . A t b e s t , o n e o f t h e m c a n C h a n g e t h e l o n g e r - t e r m p e r c e p t i o n o f a p r o b l e m .

1 7



M o r e i m p o r t a n t , t h e y a r e p a r t i c u l a r l y e f f e c t i v e w h e n t h e y o c c u r a l o n g w i t h

a n o t h e r s i m i l a r e v e n t o r i f t h e y r e i n f o r c e a p r e v i o u s l y h e l d v i e w . T h u s , a p r o b l e m

a d v a n c e s o n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a i f i t i s a c c o m p a n i e d b y r e l a t e d p o l i c y

c o n s i d e r a t i o n s .

2 . 1 . 8 . 4 . P o l i t i c s S t r e a m

T h e r e a r e a n u m b e r o f d e fi n i t i o n s O f t h e t e r m s “ p o l i t i c s ” a n d “ p o l i t i c a l " . F o r

e x a m p l e , E a s t o n ’ s c l a s s i c u s a g e c o n s i d e r s a n y a c t i v i t y “ p o l i t i c a l ” i f i t i n v o l v e s t h e

a u t h o r i t a t i v e a l l o c a t i o n o f p o w e r w h i l e L a s s w e l l r e g a r d s t h e a s s i g n m e n t o f

b e n e fi t s a n d c o s t s o f g o v e r n m e n t d e c i s i o n s a s k e y a t t r i b u t e s o f p o l i t i c a l a c t i o n

( E a s t o n 1 9 8 1 ; L a s s w e l l 1 9 5 8 ) . T h e m e a n i n g o f “ p o l i t i c a l ” a s u s e d h e r e i s m o r e

r e s t r i c t e d t o p a r t i c u l a r k i n d s o f a c t i o n s b y v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s ; e . g . , b e i n g

r e s p o n s i v e t o v o t e r b e h a v i o r , c u r r y i n g t h e f a v o r o f p o w e r f u l i n t e r e s t g r o u p s , o r

c o m p e t i n g f o r t h e a c c e s s t o o r u s e o f p o w e r t o a c h i e v e p o l i t i c a l c a r e e r

a d v a n c e m e n t ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 4 5 - 1 4 6 ) . T h e p r i n c i p a l a i m o f v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s o p e r a t i n g i n t h i s s t r e a m i s t o a d v a n c e p o l i t i c a l i t e m s o n t o t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a o r i n c r e a s e t h e i m p o r t a n c e o f c e r t a i n o n e s a l r e a d y o n i t .

A s n o t e d e a r l i e r , t h o u g h t h e s a m e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s c a n b e i n v o l v e d i n

t h e p o l i t i c s a n d p r o b l e m s s t r e a m s a n d t h e i r i m m e d i a t e g o a l i n b o t h s t r e a m s i s t o

a f f e c t t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a , t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e t w o s t r e a m s u s e

d i f f e r e n t m e a n s t o a c h i e v e t h i s g o a l . I n t h e p o l i t i c s s t r e a m v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s

d e v e l o p p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s t h a t t h e y l o b b y t o m o v e o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a

o r t h e y a d v o c a t e f o r h i g h e r p r i o r i t y s t a t u s f o r e x i s t i n g o n e s . T h o s e w h o o p e r a t e

i n t h e p r o b l e m s s t r e a m h a v e s i m i l a r g o a l s : t h e y f o c u s o n i d e n t i f y i n g a n d d e fi n i n g
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p r o b l e m s t o a d d t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a o r o n e n h a n c i n g t h e i m p o r t a n c e o f

c e r t a i n p r o b l e m s a l r e a d y o n i t . B u t i n e i t h e r c a s e , t h e U l t i m a t e g o a l o f v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s i s t o a f f e c t t h e g o v e r n m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a .

V i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i t i c s s t r e a m p a y a t t e n t i o n t o p o l i t i c a l

i n i t i a t i v e s a l r e a d y o n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a , o r s e e k t o a d d a n e w i n i t i a t i v e i f

t h e y p e r c e i v e s h i f t s o c c u r r i n g i n o n e o r m o r e o f t h e t h r e e m a i n f a c t o r s t h a t

i n fl u e n c e t h i s s t r e a m ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 4 5 - 1 5 9 ) . F i r s t , v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s

a d j u s t t h e i r p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s i f t h e y d e t e c t b r o a d o r g e n e r a l s h i f t s i n t h e n a t i o n a l

m o o d ; t h a t i s , t h e a t t i t u d e s , p r e f e r e n c e s o r d e m a n d s o f n u m e r i c a l l y l a r g e p u b l i c

c o n s t i t u e n c i e s t h a t r e fl e c t h o w t h e y a r e t h i n k i n g a b o u t i s s u e s . T h e n a t i o n a l

m o o d c r e a t e s a r e c e p t i v e e n v i r o n m e n t t h a t p r o m o t e s s o m e i t e m s o n t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a w h i l e i t e x c l u d e s o t h e r s .

T h e s e c o n d m a j o r i n fl u e n c e o n t h e p o l i t i c s s t r e a m i s a c h a n g e i n t h e

m a k e u p o r c o m p o s i t i o n o f g o v e r n m e n t . F o r e x a m p l e , a n e l e c t i o n m a y t u r n o u t

k e y p e o p l e i n p o w e r f u l l e a d e r s h i p r o l e s i n C o n g r e s s , o r e v e n s w i t c h p a r t y c o n t r o l

i n o n e o r b o t h h o u s e s , o r f o r c e a c h a n g e i n a d m i n i s t r a t i o n i n t h e e x e c u t i v e

b r a n c h . S i m i l a r l y , n e w p o l i t i c a l a p p o i n t m e n t s i n g o v e r n m e n t d e p a r t m e n t s a n d

a g e n d a s m a y a l s o s i g n a l s i g n i fi c a n t c h a n g e i n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a . I n

a d d i t i o n , t u r f b a t t l e s a m o n g t h e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t m a y r e t a r d a c t i o n o n a

p r o b l e m b e c a u s e o f f r a g m e n t e d j u r i s d i c t i o n . O n t h e o t h e r h a n d , i t m a y i n c r e a s e

a t t e n t i o n a n d a c t i o n o n a n a g e n d a i t e m w h e n a f a v o r a b l e o u t c o m e s u d d e n l y

a p p e a r s l i k e l y a n d t h u s s e t s o f f c o m p e t i t i o n t o b e fi r s t w i t h a n e w p r o g r a m . T h e
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c o m p o s i t i o n o f g o v e r n m e n t i n t e r m s o f k e y a c t o r s , e l e c t i o n s , a u t h o r i t i e s , r u l e s

a n d p r o c e d u r e s g r e a t l y i m p a c t s t h e p o l i t i c s s t r e a m .

T h i r d , v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a d v o c a t e c h a n g e i n t h e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s o n

t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a i f t h e y s e n s e n e w m o v e m e n t b y p a r t i c u l a r g r o u p s

k n o w n t o h a v e a n i n t e r e s t i n c e r t a i n i s s u e s ; o n e o b v i o u s s t r a t e g y w o u l d t h e n b e

t o m o v e w i t h t h e m i n t h e s a m e d i r e c t i o n . U n d e r t h i s C i r c u m s t a n c e t h e i r a g e n d a

c h o i c e s i n v o l v e d i s c e r n i n g w h i c h w a y t h e b a l a n c e s e e m s t o b e g o i n g ; e . g . ,

w h e t h e r t h e r e i s d i s s e n s i o n a m o n g v a r i o u s g r o u p s o r , a l t e r n a t i v e l y , s o m e l e v e l o f

c o h e s i o n d e v e l o p s a r o u n d a p o l i c y p r o p o s a l o r n e w f o r m u l a t i o n o f a p r o b l e m .

T h e n e t e f f e c t i s t h a t t h o s e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s o n t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a

t h a t a r e a l i g n e d w i t h t h e s e f a c t o r s a r e i n a f a v o r a b l e p o s i t i o n t o m o v e f o r w a r d

o n t o t h e d e c i s i o n a g e n d a w h i l e t h o s e t h a t a r e n o t r e m a i n s t u c k o r d r o p o f f t h e

l i s t .

2 . 1 . 8 . 4 . 1 . C h a r a c t e r i s t i c s o f V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s

T h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i t i c s a n d p r o b l e m s s t r e a m s a r e t h e

s a m e o r s i m i l a r p a r t i c i p a n t s ( s e e t h e p r o b l e m s s t r e a m a b o v e ) ( K i n g d o n 1 9 9 5 ,

p p . 6 8 - 7 0 , 1 9 9 ) . A s b e f o r e , t h e y a r e t y p i c a l l y a c c e s s i b l e t o a n d O f t e n i n t e r a c t w i t h

t h e p r e s s a n d g e n e r a l p u b l i c ; t h e y i n c l u d e t h e p r e s i d e n t , h i g h - l e v e l p o l i t i c a l

a p p o i n t e e s , l e a d e r s i n C o n g r e s s a n d p r o m i n e n t n o n - g o v e r n m e n t fi g u r e s i n t h e

m e d i a o r p u b l i c i n t e r e s t g r o u p s . T o b e e f f e c t i v e i n t h e p o l i t i c s s t r e a m t h e y

r e q u i r e t h e s a m e q u a l i t i e s a s t h o s e i n t h e p r o b l e m s s t r e a m : a l e g i t i m a t e c l a i m t o

b e h e a r d ; k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s o r n e g o t i a t i o n s k i l l s ; a n d , p e r s i s t e n c e

( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 8 0 - 1 8 1 ) .
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2 . 1 . 8 . 4 . 2 . C h a r a c t e r i s t i c s o f t h e N a t i o n a l M o o d

T h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i t i c s s t r e a m b e l i e v e t h e y c a n

a c c u r a t e l y s e n s e w h a t t h e n a t i o n a l m o o d i s a s w e l l a s w h e n c h a n g e s o c c u r i n i t

b e c a u s e t h e y h a v e a l o t o f e x p e r i e n c e w i t h a t t e n d i n g t o p a r t i c u l a r g r o u p s a n d

p o l i t i c a l e l i t e s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 4 6 - 1 4 9 ) . T h o u g h n o t v e r y c o n c r e t e a n d

d i f fi c u l t t o m e a s u r e , t h e n a t i o n a l m o o d r e f e r s t o t h e a t t i t u d e s a n d p e r c e p t i o n s

h e l d b y b r o a d p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s a b o u t s o c i a l c o n c e r n s o r g o v e r n m e n t p o l i c y

a n d p r o g r a m s .

I t a l s o r e f e r s t o s o c i a l m o v e m e n t s t h a t i n i t i a l l y m a y n o t h a v e l a r g e

n u m b e r s o f s u p p o r t e r s . H o w e v e r , a s a n i s s u e g a i n s s u p p o r t a n d r e c o g n i t i o n i n

t h e g e n e r a l p u b l i c , p o l i t i c i a n s ( v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s ) s e n s e t h e e l e c t o r a l b e n e fi t

o f s u p p o r t i n g t h e m o v e m e n t a n d C l i m b o n t h e b a n d w a g o n . I t e m s r i s e o r f a l l o n

t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b a s e d o n t h e i r s e n s e o f c h a n g e s i n t h e n a t i o n a l m o o d .

I n s o m e r e s t r i c t e d c a s e s i t i s p o s s i b l e t o d r a w i n f e r e n c e s t h a t s h i f t s i n t h e

n a t i o n a l m o o d c a u s e c h a n g e s i n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a ; e . g . , i f t h e r e a r e

n u m e r o u s r e p o r t s f r o m v a r i o u s s o u r c e s t h a t a r e c o n g r u e n t w i t h w e l l - d o c u m e n t e d

c h a n g e s i n t h e a g e n d a .

2 . 1 . 8 . 4 . 3 . C h a r a c t e r i s t i c s o f G o v e r n m e n t I n s t i t u t i o n s

V i s i b l e e n t r e p r e n e u r s r e s p o n d t o t w o m a i n c a t e g o r i e s o f g o v e r n m e n t a l

p r o c e s s e s t h a t o c c u r e n t i r e l y w i t h i n g o v e r n m e n t ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 5 3 - 1 5 9 ) .

T h e fi r s t i n v o l v e s t h e e f f e c t s o f t u r n o v e r o f k e y p e r s o n n e l t h a t m a y o c c u r w h e n

e l e c t i o n s l e a d t o c h a n g e s i n a d m i n i s t r a t i o n s , l e a d e r s h i p i n t h e l e g i s l a t u r e o r k e y

p o l i t i c a l a p p o i n t e e s i n g o v e r n m e n t a g e n c i e s . T h e s e a r e k e y o p p o r t u n i t i e s f o r
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v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t o a d v a n c e n e w i t e m s o n t o t h e a g e n d a o r t o p r e v e n t o t h e r s

f r o m b e i n g c o n s i d e r e d . B u t n e w i t e m s c a n a l s o b e m o v e d o n t o t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a w h e n a n i n c u m b e n t a d m i n i s t r a t i o n d e c i d e s t o c h a n g e i t s p r i o r i t i e s a n d

p u s h n e w i t e m s o n t o t h e o l d a g e n d a . A l t e r n a t i v e l y , a n y o n e o f t h e s e e v e n t s c a n

p r e v e n t a p r o b l e m f r o m b e i n g c o n s i d e r e d o n t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a .

T h e s e c o n d c a t e g o r y c o n c e r n s g o v e r n m e n t a l j u r i s d i c t i o n ; i n t h i s c a s e

s o m e o f t h e m o r e o b v i o u s e f f e c t s a r i s e f r o m r e g u l a t i o n s , s t a t u t e s , c o n s t i t u t i o n s

a n d t r e a t i e s . R u l e s g o v e r n t h e i n s t i t u t i o n s o f g o v e r n m e n t a n d a l l o w v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s t o d r a w b o u n d a r i e s s o t h a t s o m e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s a r e i n c l u d e d

o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a w h i l e o t h e r s a r e e x c l u d e d . T h e p o s i t i o n t h a t a

g o v e r n m e n t a g e n c y t a k e s o f t e n r e fl e c t s t h e j u r i s d i c t i o n t h a t i s e s t a b l i s h e d b y

i n s t i t u t i o n a l r u l e s . T h u s , a n e x i s t i n g r e g u l a t i o n o r s t a t u t e m a y s u p p o r t o r o p p o s e

t h e e f f o r t s o f v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t o a d v a n c e a n i n i t i a t i v e .

O v e r l a p i n g o v e r n m e n t a l j u r i s d i c t i o n c a n a l s o c r e a t e t u r f d i s p u t e s o v e r

e m e r g i n g a g e n d a i t e m s , s u c h a s a m o n g a d m i n i s t r a t i v e a g e n c i e s o r t h e

c o m m i t t e e s o f c o n g r e s s . A l t e r n a t i v e l y , c o m p e t i t i o n a m o n g t h e s e v e r y s a m e

g r o u p s c a n e n h a n c e t h e o p p o r t u n i t i e s f o r a g e n d a c h a n g e b e c a u s e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s w a n t t o b e t h e fi r s t t o c l a i m c r e d i t f o r a n e w p o l i c y i n i t i a t i v e . .

2 . 1 . 8 . 4 . 4 . C h a r a c t e r i s t i c s o f O r g a n i z e d P o l i t i c a l A c t o r s

T h e t h i r d f a c t o r i n fl u e n c i n g t h e p o l i t i c s s t r e a m d e a l s w i t h p o l i t i c a l a c t o r s

s u c h a s i n t e r e s t g r o u p s o r p o l i t i c a l e l i t e s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 5 0 - 1 5 3 ) . P o l i t i c a l

a c t o r s a r e a s u b s e t o f t h e c o n s t i t u e n c y t h a t v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p a y a t t e n t i o n t o

i n t h e p o l i t i c s s t r e a m . P o l i t i c a l a c t o r s i n fl u e n c e t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e
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p o l i t i c s s t r e a m b u t o t h e r w i s e d o n o t i n t e n t i o n a l l y c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s t o a f f e c t

t h e i t e m s o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . F o r e x a m p l e , a v e r y p r o m i n e n t p o l i t i c a l

a c t o r d u r i n g t h e n e g o t i a t i o n o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t w a s

U S . S e n a t o r E d m u n d M u s k i e , C h a i r m a n o f t h e S u b c o m m i t t e e o n A i r a n d W a t e r

P o l l u t i o n , w h o w a s p u s h i n g l e g i s l a t i o n t o a m e n d t h e f e d e r a l w a t e r p o l l u t i o n

c o n t r o l l a w .

I n a d d i t i o n , v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s u s e t w o g e n e r a l s e t s o f c r i t e r i a r e l a t i n g t o

c o n s e n s u s a n d c o n fl i c t w h e n t h e y c o n s i d e r i n i t i a t i n g o r j o i n i n g a c o a l i t i o n t h a t i s

w o r k i n g f o r c h a n g e s t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . O n t h e o n e h a n d , t h e y w i l l

o p p o r t u n i s t i c a l l y a d v o c a t e f o r a p o l i t i c a l i n i t i a t i v e o n t h e a g e n d a i f t h e y p e r c e i v e

c o n s e n s u s a m o n g O r g a n i z e d P o l i t i c a l A c t o r s . T y p i c a l i n d i c a t o r s o f c o n s e n s u s

a r e t h e l e v e l o f a n d t r e n d i n c o m m u n i c a t i o n s a b o u t t h e i s s u e . O n t h e o t h e r h a n d ,

v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w i l l n o t s u p p o r t o r m a y e v e n j o i n i n o p p o s i t i o n t o a n i s s u e i f

t h e y p e r c e i v e t h e r e i s a c o n fl i c t a m o n g t h e O r g a n i z e d P o l i t i c a l A c t o r s b e c a u s e

t h e y d o n o t w a n t t o w a s t e r e s o u r c e s o n a l o s i n g c a u s e . T h e o p p o s i t e c o u l d

h a p p e n o f c o u r s e w h e r e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t a k e u p a c o n t r o v e r s i a l i s s u e

b e c a u s e i t s e r v e s t h e i r p u r p o s e ; e a c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r m u s t m a k e t h e i r o w n

a s s e s s m e n t o f t h e b a l a n c e b e t w e e n c o n s e n s u s a n d c o n fl i c t .

2 . 1 . 8 . 5 . P o l i c i e s S t r e a m

P r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n s e m e r g e f r o m t h e p o l i c i e s s t r e a m i n

a r a t h e r d i s o r g a n i z e d w a y a s h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n s i d e a n d o u t s i d e o f

g o v e r n m e n t e x p e r i m e n t w i t h v a r i o u s c o n c e p t s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 1 6 - 1 3 0 ) .

K i n g d o n e m p l o y s t h e m e t a p h o r o f a “ p o l i c y p r i m e v a l s o u p ” t o e x p l a i n t h i s c h a o t i c
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p r o c e s s . I n t h e n e t w o r k o f t h e p o l i c y c o m m u n i t y i d e a s a n d c o n c e p t s m o v e

a r o u n d p r o d u c i n g n e w p o l i c y c o m b i n a t i o n s a n d i n n o v a t i o n s . T h u s , i t i s

i m p o s s i b l e t o d e t e r m i n e t h e o r i g i n o f a p o l i c y p r o p o s a l b e c a u s e t h e r e a r e s o

m a n y s o u r c e s o f i d e a s .

T h e d i s c u s s i o n b e l o w e x a m i n e s t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s a n d t h e f a c t o r s f o r r e a c h i n g c o n s e n s u s o n p r o p o s e d a l t e r n a t i v e

a c t i o n s . T y p i c a l o f a l l t h e p r o c e s s s t r e a m s , t h e r e s o u r c e s t h e y c o m m i t e n a b l e

t h e m t o e f f e c t i v e l y p a r t i c i p a t e i n t h e p o l i c y m a k i n g p r o c e s s . E q u a l l y i m p o r t a n t ,

p a r t i c i p a t i o n p r o m o t e s a c o h e s i v e p o l i c y c o m m u n i t y t h a t c a n a c h i e v e c o n s e n s u s .

A n d c o n s e n s u s a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i s n e c e s s a r y i f t h e p r o p o s e d

a l t e r n a t i v e a c t i o n s a r e t o s u r v i v e a n d r e c e i v e s e r i o u s c o n s i d e r a t i o n b y p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s i n t h e o t h e r p r o c e s s s t r e a m s .

2 . 1 . 8 . 5 . 1 . C h a r a c t e r i s t i c s o f H i d d e n E n t r e p r e n e u r s

I n t h e p o l i c i e s s t r e a m , h i d d e n e n t r e p r e n e u r s a r e p r i m a r i l y s p e c i a l i s t s s u c h

a s c a r e e r b u r e a u c r a t s , p o l i c y r e s e a r c h e r s , l o w e r l e v e l a d m i n i s t r a t i o n a p p o i n t e e s ,

a c a d e m i c s , c o n s u l t a n t s a n d c o n g r e s s i o n a l s t a f f ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 6 8 - 7 0 , 2 0 0 ) .

T h e i r w o r k u s u a l l y i n v o l v e s t e c h n i c a l o r s p e c i a l i z e d k n o w l e d g e a n d a t t e n t i o n t o

d e t a i l ; t h i s f o c u s e n a b l e s t h e m t o s i g n i fi c a n t l y i n fl u e n c e t h e a v a i l a b l e s e t o f

a l t e r n a t i v e a c t i o n s f r o m w h i c h d e c i s i o n m a k e r s m a k e a u t h o r i t a t i v e c h o i c e s .

M o r e o v e r , t h e y w o r k w i t h o t h e r s i n l o o s e l y c o n n e c t e d p o l i c y c o m m u n i t i e s

w h o s h a r e t h e i r s p e c i a l i z a t i o n i n t h a t p a r t i c u l a r p o l i c y a r e a . T h e r e s u l t i s a

r e l a t i v e l y c o h e s i v e a n d i n t e g r a t e d n e t w o r k t h a t e n g e n d e r s s i m i l a r p r o b l e m

s o l v i n g a p p r o a c h e s a n d s h a r e d u n d e r s t a n d i n g o f p o t e n t i a l l y v i a b l e s o l u t i o n s .
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N o n e t h e l e s s , t h e y o f t e n c o m e f r o m q u i t e d i v e r s e i n t e r e s t s a s r e fl e c t e d i n t h e

p o s i t i o n s t h e y h o l d i n d i f f e r e n t g o v e r n m e n t a g e n c i e s o r p r o f e s s i o n s .

I n a d d i t i o n , t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s s h a r e t h e s a m e t h r e e e s s e n t i a l

q u a l i t i e s w i t h p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e o t h e r p r o c e s s s t r e a m s : t h e y h a v e a

l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ; t h e y a r e k n o w n f o r t h e i r p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s o r

n e g o t i a t i o n s k i l l s ; a n d , t h e y a r e p e r s i s t e n t i n a d v o c a t i n g t h e i r p r o p o s a l s f o r

a l t e r n a t i v e a c t i o n .

2 . 1 . 8 . 5 . 2 . F a c t o r s T h a t I n fl u e n c e H i d d e n E n t r e p r e n e u r s

H i d d e n e n t r e p r e n e u r s d e v e l o p p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n s f o r t h e

f o l l o w i n g r e a s o n s : e l e c t o r a l p o l i t i c s t h a t m o t i v a t e t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r t o

s e e k s o m e c r e d i t f o r a d v o c a t i n g c r e d i b l e p o l i c y p r o p o s a l s ; m a t e r i a l o r t a n g i b l e

i n c e n t i v e s t h a t h o l d f o r t h t h e p o t e n t i a l f o r g a i n i n w e a l t h o r i n o t h e r m a t e r i a l w a y s

w h e n t h e p o l i c y p r o p o s a l i s i m p l e m e n t e d ; p u r p o s i v e i n c e n t i v e s t h a t o c c u r w i t h

p a r t i c i p a t i o n b e c a u s e o f s a t i s f a c t i o n d e r i v e d t h r o u g h c o n t r i b u t i n g t o c r e d i b l e

p o l i c y s o l u t i o n s ; a n d , s t r a t e g i c i n c e n t i v e s t h a t c o m e w i t h p a r t i c i p a t i o n b e c a u s e i t

i s a n o p p o r t u n i t y t o " s o f t e n u p " t h e p o l i c y s y s t e m w i t h p o l i c y c o n c e p t s a n d / o r

p r o p o s a l s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 2 2 - 1 3 0 ) .

2 1 . 8 . 5 . 3 . M e a n s F o r D e v e l o p i n g P r o p o s a l s

T h e r e a r e t w o c a t e g o r i e s o f i n s t r u m e n t s u s e d f o r d e v e l o p i n g p r o p o s a l s f o r

a l t e r n a t i v e a c t i o n s . H i d d e n e n t r e p r e n e u r s w h o a r e i n s i d e g o v e r n m e n t a n d t h e

i n s t i t u t i o n a l i n f r a s t r u c t u r e t h a t s u p p o r t s t h e m r e p r e s e n t o n e c a t e g o r y w h i l e t h o s e

o n t h e o u t s i d e r e p r e s e n t a n o t h e r .
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T h e c a t e g o r y o f i n s t r u m e n t s f r o m i n s i d e g o v e r n m e n t i n c l u d e s : i n s t i t u t i o n s ;

o r g a n i z a t i o n s ; s t a f f i n t h e W h i t e H o u s e a n d E x e c u t i v e O f fi c e ; p o l i t i c a l

a p p o i n t e e s ; c a r e e r c i v i l s e r v a n t s ; p o l i c y n e t w o r k r e l a t i o n s h i p s ; a n d ,

C o n g r e s s i o n a l s t a f f ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 2 1 - 4 4 ) . F o r e x a m p l e , s p e c i a l i s t s o n w a t e r

p o l i c y a n d t e c h n o l o g y m a y s e r v e o n a t a s k f o r c e t o c o n d u c t a s t u d y t h a t

g e n e r a t e s a l t e r n a t i v e a c t i o n s f o r d e c i s i o n m a k e r s t o c o n s i d e r .

I n a d d i t i o n , t h e c a t e g o r y f r o m o u t s i d e g o v e r n m e n t i n c l u d e s : e l e c t o r a l

l e v e r a g e b y i n t e r e s t g r o u p s o n e l e c t i o n o u t c o m e s ; c o m m o n a c t i o n w i t h i n a n d

a m o n g i n t e r e s t g r o u p s ; a c a d e m i c s a n d c o n s u l t a n t s ; a n d , m e d i a a b i l i t y t o

c o m m u n i c a t e d i r e c t l y w i t h t h e p u b l i c o n p o l i c y i s s u e s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 4 5 - 7 0 ) .

F o r e x a m p l e , i n t e r e s t g r o u p s t h a t p r o v i d e t e s t i m o n y a t p u b l i c h e a r i n g s c a n b e a

m e a n s t o d e m o n s t r a t e t o e l e c t e d o r h i g h l e v e l o f fi c i a l s t h a t t h e r e i s b r o a d s u p p o r t

I f o r t h e p r o p o s e d a l t e r n a t i v e a c t i o n s .

2 . 1 . 8 . 5 . 4 . F a c t o r s T h a t I n f l u e n c e R e a c h i n g C o n s e n s u s

T h e p r i n c i p a l f a c t o r s t h a t c o n t r i b u t e t o c o n s e n s u s a m o n g h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s i n c l u d e : t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y w h i c h m e a n s t h a t a p o l i c y p r o p o s a l

a p p e a r s f e a s i b l e t o i m p l e m e n t ; c o n g r u e n c e w i t h s o c i a l v a l u e s w h i c h m e a n s t h a t

t h e p o l i c y p r o p o s a l a p p e a r s t o a n t i c i p a t e p u b l i c a c q u i e s c e n c e ; c o n g r u e n c e w i t h

h i d d e n e n t r e p r e n e u r s ’ o p i n i o n s w h i c h m e a n s t h a t t h e p o l i c y p r o p o s a l a r t i c u l a t e s

v a l u e s t h a t a p p e a r a c c e p t a b l e w i t h i n t h e p o l i c y c o m m u n i t y ; b u d g e t a n d fi n a n c i a l

c o n c e r n s w h i c h m e a n s t h a t t h e p o l i c y p r o p o s a l a p p e a r s t o b a l a n c e b o t h b e n e fi t

a n d c o s t ; a n d , p o l i t i c a l c u r r e n c y w h i c h m e a n s t h a t t h e p o l i c y p r o p o s a l a p p e a r s

a c c e p t a b l e t o e l e c t e d d e c i s i o n m a k e r s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 3 1 - 1 3 9 ) .
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2 . 1 . 8 . 5 . 5 . M e a n s F o r R e a c h i n g C o n s e n s u s

D i f f u s i o n i s a c r u c i a l p r o c e s s w h i c h h e l p s h i d d e n e n t r e p r e n e u r s a c h i e v e

c o n s e n s u s ; i t f u n c t i o n s w h e n v a r i o u s p r o p o s a l s c i r c u l a t e t h r o u g h t h e p o l i c y

c o m m u n i t y ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 3 9 — 1 4 2 ) . T h i s p r o c e s s r e fi n e s t h e p r o p o s a l s o v e r

t i m e t h r o u g h r e c o m b i n a t i o n w i t h o t h e r s a n d b y e v a l u a t i o n o f t h e i r c o n c e p t u a l

c o n t e n t a n d c o h e r e n c e i n r e l a t i o n t o o t h e r p o p u l a r p o l i c y i d e a s .

W h e n c o n s e n s u s b e g i n s t o d e v e l o p a r o u n d o n e o r s e v e r a l i d e a s t h e n a

" b a n d w a g o n e f f e c t " p u s h e s f o r w a r d t h e m o s t c r e d i b l e a n d v i a b l e o n e s . T h e

b a n d w a g o n e f f e c t t h u s p r o m o t e s c o n s e n s u s w i t h i n t h e p o l i c y c o m m u n i t y ,

i n c r e a s e s t h e p a r t i c i p a t i o n o f h i d d e n e n t r e p r e n e u r s a n d a l s o t h e i r d e g r e e o f

c o h e s i o n ( m e a n i n g s t r e n g t h o f t h e i r c o n n e c t i o n s a m o n g e a c h o t h e r a n d t o t h e

p o l i c y a g e n d a ) .

2 . 1 . 8 . 6 . T h e D e c i s i o n A g e n d a

T h e K i n g d o n m o d e l u s e s t h e m e t a p h o r o f “ p o l i c y w i n d o w " t o r e c o g n i z e

w h e n t h e r e i s a n o p p o r t u n i t y f o r g o v e r n m e n t a c t i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 6 5 - 1 7 9 ) .

P o l i c y w i n d o w s o p e n b e c a u s e t h e r e a p p e a r s t o b e a c o m p e l l i n g p r o b l e m i n n e e d

o f a s o l u t i o n o r e v e n t s i n t h e p o l i t i c a l a r e n a c r e a t e o p p o r t u n i t i e s f o r a c t i o n

( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 9 4 - 1 9 5 ) . M o r e o v e r , p o l i c y e n t r e p r e n e u r s a r e c o n s t a n t l y

w a t c h i n g f o r t h e s e m o m e n t s t o p u s h t h e i r p r o p o s a l s o r d r a w a t t e n t i o n t o a

p a r t i c u l a r p r o b l e m ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 7 9 - 1 8 3 ) . T h e p r o b l e m s / p o l i c i e s w i n d o w ,

p o l i t i c s / p o l i c i e s w i n d o w a n d d e c i s i o n a g e n d a s h o w n i n F i g u r e 2 a r e d i s c u s s e d

s e p a r a t e l y b e l o w .

2 7



P o l i c y w i n d o w s c a n o p e n p r e d i c t a b l y s u c h a s w h e n a n e l e c t i o n b r i n g s a

c h a n g e i n a d m i n i s t r a t i o n s . T h i s i s c l e a r l y a n o p p o r t u n i t y f o r p o l i c y e l i t e s , a n d

t h e r e f o r e a p o l i c y w i n d o w , w h e n t h e n e w s e t o f p o l i t i c a l a c t o r s c a s t s e a r c h f o r

a c t i o n a l t e m a t i v e s t h e y c a n c o u p l e w i t h t h e i r u n t e s t e d a g e n d a o f p o l i t i c a l

i n i t i a t i v e s . P o l i c y w i n d o w s c a n a l s o o p e n q u i t e u n p r e d i c t a b l y ; e . g . , w h e n a c r i s i s

e v e n t f o c u s e s a t t e n t i o n o n t h e f a i l u r e o f a p a r t i c u l a r g o v e r n m e n t p o l i c y . A c r i s i s

e v e n t s e n d s o f fi c i a l s s c r a m b l i n g f o r a c t i o n a l t e r n a t i v e s t h a t w i l l s o l v e t h e p r o b l e m .

A p o l i c y w i n d o w p r o v i d e s p o l i c y e n t r e p r e n e u r s a c o n t e x t f r o m w h i c h t h e y

c a n e i t h e r a d v o c a t e t h e i r v i e w o f a p r o b l e m , g a i n v i s i b i l i t y f o r t h e i r p o l i c y p r o p o s a l

o r l e v e r a g e p o l i t i c a l f o r c e s f o r t h e i r a d v a n t a g e . T h e p o l i c y w i n d o w i s a l s o a

s t r o n g m o t i v a t i o n f o r p o l i c y e n t r e p r e n e u r s t o c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s t o t h e p o l i c y

p r o c e s s b e c a u s e i t i s l i k e l y t o b e w o r t h w h i l e f o r t h e m t o d o s o . I t a l s o h e l p s t o

p r i o r i t i z e t h e s e t o f i t e m s o n t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a a s

d e c i s i o n m a k e r s w e i g h t h e l i k e l i h o o d o f a p r o p o s a l b e i n g e n a c t e d .

T h e p o l i c y w i n d o w i s a n i n t e r v e n i n g v a r i a b l e i n K i n g d o n ’ s m o d e l ( s e e

C h a p t e r 3 , M e a s u r e m e n t o f V a r i a b l e s ) . I n i t i a l l y , t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e

p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s s e t t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a ; t h e y c o n t r o l t h i s

p a r t o f t h e p r o c e s s . T h e p o l i c y w i n d o w i s a n o p p o r t u n i t y t o m o v e a n a g e n d a i t e m

t o a h i g h e r s t a t u s o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d m a y o c c u r q u i c k l y o r t a k e

y e a r s . T h e i m p o r t a n c e o f a p o l i c y w i n d o w i n K i n g d o n ’ s m o d e l i s t h a t w h e n i t

o p e n s i t c r e a t e s a n a d d i t i o n a l o p p o r t u n i t y f o r c o u p l i n g a n d s o i s a n i n t e r v e n i n g

e v e n t i n t h e p r o c e s s . T h i s i s a n e c e s s a r y c o n d i t i o n f o r m o v i n g t h e a g e n d a i t e m

o n t o t h e d e c i s i o n a g e n d a . K i n g d o n p o s i t s t h a t p o l i c y e n t r e p r e n e u r s f r o m t h e
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t h r e e p r o c e s s s t r e a m s m u s t r e a c h c o n s e n s u s t h a t t h e r e i s a c r e d i b l e p r o b l e m , a

v i a b l e a l t e r n a t i v e f o r a c t i o n t o a d d r e s s t h e p r o b l e m , a n d t h e s e h a v e t h e s u p p o r t

o f p o l i t i c a l c o n s t i t u e n c i e s a n d i n s t i t u t i o n s .

2 . 1 . 8 . 6 . 1 . P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w

C o u p l i n g b e t w e e n c o m p o n e n t s o f t h e p r o b l e m s a n d p o l i c i e s s t r e a m s

o p e n s t h e p r o b l e m s / p o l i c i e s w i n d o w ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 7 2 - 1 8 3 ) . F o r e x a m p l e ,

w h e n v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s b e g i n t o m o n i t o r a p r o b l e m t h e y a l s o s e e k o u t v i a b l e

a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n i n t h e p o l i c i e s s t r e a m . I f t h e r e i s a n o l d p r o b l e m t h a t h a s

s i m m e r e d f o r a l o n g t i m e i t m a y s u d d e n l y b e c o m e i m p o r t a n t b e c a u s e n e w

a l t e r n a t i v e s f o r a c t i o n o n p r o b l e m s o f t h i s k i n d h i g h l i g h t p r e v i o u s l y u n r e c o g n i z e d

r i s k s .

T h e c a u s a l n e t w o r k i n F i g u r e 2 . 1 i n d i c a t e s t h a t c o u p l i n g b e t w e e n t h e s e

p a i r s o f p r o c e s s s t r e a m s m o v e s i t e m s u p f r o m t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a t o a

h i g h e r p r i o r i t y . P o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e s t r e a m s m e d i a t e t h e c o u p l i n g p r o c e s s .

2 . 1 . 8 . 6 . 2 . P o l i t i c s - P o l i c i e s W i n d o w

B y t h e s a m e p r o c e s s , c o u p l i n g b e t w e e n c o m p o n e n t s o f t h e p o l i t i c s a n d

p o l i c i e s s t r e a m s o p e n s t h e p o l i t i c s / p o l i c i e s w i n d o w ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 7 2 - 1 8 3 ) .

P o l i t i c a l e v e n t s , s u c h a s a n e l e c t i o n c h a n g e s t h e s e t o f d e c i s i o n m a k e r s a n d

c r e a t e s o p p o r t u n i t i e s f o r m a t c h i n g p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n f r o m t h e

p o l i c i e s s t r e a m w i t h t h e p o l i c y i n i t i a t i v e s b r o u g h t i n b y t h e n e w a d m i n i s t r a t i o n

w h o a r e e a g e r t o e s t a b l i s h a t r a c k r e c o r d .

T h e c a u s a l n e t w o r k i n F i g u r e 2 . 1 i n d i c a t e s t h e c o u p l i n g p r o c e s s a n d t h e

k e y r o l e t h a t p o l i c y e n t r e p r e n e u r s h a v e .
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T h e d i s c u s s i o n a b o v e d e s c r i b e s h o w t h e w i n d o w s o p e n t h r o u g h c o u p l i n g

m e d i a t e d b y p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e p r o b l e m s — p o l i c i e s s t r e a m s o r p o l i t i c s -

p o l i c i e s s t r e a m s . D e c i s i o n m a k e r s p a y s e r i o u s a t t e n t i o n t o t h e s e h i g h s t a t u s

i t e m s b e c a u s e a g e n d a i t e m s t h a t m o v e u p t o t h e d e c i s i o n a g e n d a m u s t p a s s

t h r o u g h o n e o f t h e s e t w o w i n d o w s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 6 6 - 1 6 8 ) . I t e m s o n t h e

d e c i s i o n a g e n d a a r e r e a d y f o r a n a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n o r n e a r l y s o .

A s n o t e d e a r l i e r , t h e p r o b l e m s o r p o l i t i c s s t r e a m c o n t r o l s a g e n d a s e t t i n g

b e c a u s e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s f r o m e i t h e r o r b o t h s t r e a m s m u s t s u p p o r t a p o l i c y

i s s u e b e f o r e i t c a n m o v e o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . S i m i l a r l y , t h e p o l i c i e s

s t r e a m c o n t r o l s w h a t a p p e a r s o n t h e d e c i s i o n a g e n d a b e c a u s e n o i t e m m o v e s

u p w a r d f r o m t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a u n l e s s a v i a b l e p o l i c y p r o p o s a l i s f i r s t

c o u p l e d w i t h ( o r a t t a c h e d t o ) a c r e d i b l e p r o b l e m i n t h e p r o b l e m s - p o l i c i e s w i n d o w

o r t o a h i g h l y v i s i b l e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e i n t h e p o l i t i c s — p o l i c i e s w i n d o w .

O n e o f t h e k e y c o n c e p t s i n K i n g d o n ’ s m o d e l i s t h a t b e f o r e a p o l i c y i s s u e

m o v e s o n t o t h e d e c i s i o n a g e n d a a l l t h r e e p r o c e s s s t r e a m s m u s t b e c o u p l e d

t o g e t h e r . T h i s m e a n s t h a t t h e r e m u s t b e a c r e d i b l e p r o b l e m , a v i a b l e a l t e r n a t i v e

f o r a c t i o n o n t h e p r o b l e m , a n d t h e s e h a v e t h e s u p p o r t o f p o l i t i c a l c o n s t i t u e n c i e s

a n d / o r i n s t i t u t i o n s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 7 8 - 1 7 9 ) . T h e p r o c e s s d y n a m i c s o f e a c h

s t r e a m a r e d i f f e r e n t a n d i n d e p e n d e n t o f t h e o t h e r s b u t t h e y a l l p l a y e q u a l l y

i m p o r t a n t r o l e s . T h e r e f o r e , i n o r d e r t o u n d e r s t a n d h o w t h e g o v e r n m e n t ’ s

d e c i s i o n a g e n d a c h a n g e s i t i s n e c e s s a r y t o e l u c i d a t e t h e f a c t o r s o p e r a t i n g w i t h i n

e a c h p r o c e s s s t r e a m a s w e l l a s t h e c o u p l i n g o f t h e s e s t r e a m s .
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2 . 2 . P o l i c y C o n t e x t

2 . 2 . A . G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

T h e d i s c u s s i o n b e l o w i n t r o d u c e s t h e k e y f a c t o r s - p o l i c y e n t r e p r e n e u r s ,

p o l i t i c a l e v e n t s a n d p o l i c y p r o p o s a l s - l e a d i n g u p t o a n d i n c l u d i n g t h e n e g o t i a t i o n

o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t ( G L W Q A ) . T h e s e f a c t o r s fi g u r e d

p r o m i n e n t l y e i t h e r a t c e r t a i n k e y p o i n t s o r f o r t h e d u r a t i o n o f t h e p o l i c y p r o c e s s .

T h e c r i t e r i a u s e d t o a s s e s s p r o m i n e n t p a r t i c i p a t i o n i n t h e p o l i c y p r o c e s s w e r e :

c o n t r i b u t i o n s t o G r e a t L a k e s r e p o r t s a n d o t h e r e s s e n t i a l i n f o r m a t i o n t h a t p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s c o n s i d e r e d a s t h e b a s i s f o r t h e i r n e g o t i a t i o n s ; a n d , c o n t r i b u t i o n s t o

t h e d e v e l o p m e n t o f p o l i c y p r o p o s a l s t h r o u g h m o r e t h a n o n e c y c l e .

O t h e r p e r s o n s a n d e v e n t s t h a t a r e m e n t i o n e d b e l o w m a y n o t b e i n c l u d e d

i n r e s p o n s e s t o a l l o f t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s i n C h a p t e r s 4 - 6 i f t h e y d i d n o t

f u n d a m e n t a l l y c o n t r i b u t e t o t h e p o l i c y p r o c e s s . F o r e x a m p l e , t h e P r e s i d e n t ’ s

G r e a t L a k e s T a s k F o r c e p l a y e d a c e n t r a l r o l e f o r a b o u t s i x m o n t h s d u r i n g 1 9 7 0

a n d i t s r e c o m m e n d a t i o n s w e r e t h e i n i t i a l b a s i s f o r t h e p o s i t i o n o f t h e U S . s e c t i o n

o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 4 ) . H o w e v e r , d u e t o i t s b r i e f

d u r a t i o n a n d o v e r l a p w i t h t h e U S . s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p , t h e t a s k

f o r c e w a s n o t c o n s i d e r e d i n a l l o f t h e q u e s t i o n s .

T h e r e s e a r c h f o r t h e G L W Q A b e g i n s i n O c t o b e r 1 9 6 4 w h e n t h e

l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( l J C ) r e c e i v e d a L e t t e r o f R e f e r e n c e ( h e r e a f t e r

r e f e r r e d t o a s t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e ) f r o m t h e g o v e r n m e n t s o f C a n a d a a n d

t h e U n i t e d S t a t e s ( l J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 1 - 1 6 2 ) . F r o m 1 9 5 0 o n w a r d s , v a r i o u s f o r a

h a d d o c u m e n t e d p o l l u t i o n p r o b l e m s i n t h e G r e a t L a k e s ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 0 1 - 5 0 6 ;
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B l o o m fi e l d 1 9 5 8 ; E v a n s 1 9 5 7 ; F W P C A 1 9 6 7 ; F W P C A 1 9 6 8 a ; I J C 1 9 5 1 ;

O e m i n g 1 9 6 3 ; O h i o 1 9 6 5 ; P u b l i c H e a l t h S e r v i c e 1 9 6 0 ; S t e i n 1 9 6 3 ) . T h e

g o v e r n m e n t s r e s p o n d e d t o t h e s e g r o w i n g c o n c e r n s b y r e q u e s t i n g t h e I J C t o

i n v e s t i g a t e w a t e r p o l l u t i o n i n L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e i n t e r n a t i o n a l

s e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 4 9 5 - 5 0 1 ; I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 1 -

1 6 2 ; S t a t e 1 9 6 4 ) . T h e I J C e s t a b l i s h e d l n t e m a t i o n a l B o a r d s c o m p o s e d o f

g o v e r n m e n t e x p e r t s f r o m t h e f e d e r a l , p r o v i n c i a l a n d s t a t e a g e n c i e s t o c a r r y o u t

t h e i n v e s t i g a t i o n ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 2 5 ; S t a t e 1 9 6 8 ) .

T h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e a l s o a u t h o r i z e d t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s t o

u s e e x p e r t p e r s o n n e l f r o m t h e o t h e r t e c h n i c a l a g e n c i e s o f C a n a d a a n d t h e

U n i t e d S t a t e s a n d r e l e v a n t i n f o r m a t i o n a n d t e c h n i c a l d a t a ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 6 2 ;

S t a t e 1 9 6 4 ) . T h e U S . t e c h n i c a l a g e n c i e s i n c l u d e d t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n , M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , M i c h i g a n

D e p a r t m e n t o f H e a l t h , N e w Y o r k S t a t e D e p a r t m e n t o f H e a l t h , O h i o D e p a r t m e n t

o f H e a l t h , a n d P e n n s y l v a n i a D e p a r t m e n t o f H e a l t h ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 6 8 ) .

E x a m p l e s o f s u p p l e m e n t a r y d a t a s o u r c e s i n c l u d e d p o l l u t i o n s t u d i e s b y C a n a d a

a n d t h e U n i t e d S t a t e s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 8 - 9 , 2 6 ) .

I n N o v e m b e r 1 9 6 9 , t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s s u b m i t t e d a t h r e e - v o l u m e

f i n a l r e p o r t : “ P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f

t h e S t . L a w r e n c e R i v e r : R e p o r t t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ” ( h e r e a f t e r

r e f e r r e d t o a s t h e I B F i n a l R e p o r t ) , ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a ; I L E L O W P B 1 9 6 9 b ;

I L O L E W P B 1 9 6 9 ) . T o f a c i l i t a t e e v a l u a t i o n o f t h e I B F i n a l R e p o r t , t h e I J C

o r g a n i z e d e i g h t p u b l i c h e a r i n g s t h a t w e r e h e l d i n D e c e m b e r 1 9 6 9 , a n d J a n u a r y
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a n d F e b r u a r y 1 9 7 0 , i n N e w Y o r k , O h i o , O n t a r i o a n d P e n n s y l v a n i a ( I J C 1 9 7 0 a ,

p p . 2 8 - 3 3 ) .

N e a r l y 2 0 0 p e r s o n s f r o m M i c h i g a n , N e w Y o r k , O h i o , O n t a r i o a n d

P e n n s y l v a n i a g a v e t e s t i m o n y a n d s e v e r a l h u n d r e d m o r e s u b m i t t e d w r i t t e n

c o m m e n t s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 2 8 - 3 3 , 1 6 9 - 1 7 4 ) . F e d e r a l , s t a t e a n d m u n i c i p a l

g o v e r n m e n t s , e l e c t e d o f fi c i a l s , i n d u s t r y , a c a d e m i a , a n d p r i v a t e C i t i z e n s w e r e

r e p r e s e n t e d a t t h e h e a r i n g s . T h e I J C d e v e l o p e d a c o m p o s i t e v i e w o f G r e a t L a k e s

c o n c e r n s f r o m t h e s e t e s t i m o n i e s a n d s t a t e m e n t s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 9 — 1 7 4 ) .

F r o m t h i s c o m p o s i t e o f p u b l i c c o m m e n t s t h e I J C p r e p a r e d i t s t h i r d i n t e r i m

r e p o r t , “ S p e c i a l R e p o r t o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n , E u t r o p h i c a t i o n , a n d P o l l u t i o n

f r o m W a t e r c r a f t ” ( h e r e a f t e r r e f e r r e d t o a s t h e I J C S p e c i a l R e p o r t ) , a n d s u b m i t t e d

i t t o t h e g o v e r n m e n t s i n A p r i l ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 3 — 1 4 ; S t a t e 1 9 7 0 a ) . T h e y

c o n c l u d e d “ o i l p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n a n d p o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t s h o u l d b e

b r o u g h t t o t h e a t t e n t i o n o f t h e t w o G o v e r n m e n t s a s a m a t t e r o f u r g e n c y ” ; t h e I J C

m a d e s i x r e c o m m e n d a t i o n s t h a t i t b e l i e v e d “ r e q u i r e d i m p l e m e n t a t i o n a t t h e

e a r l i e s t p o s s i b l e d a t e ” ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 4 ; I J C 1 9 7 0 b ; S t a t e 1 9 7 0 a ) .

I t s h o u l d a l s o b e n o t e d t h a t t h e I J C S p e c i a l R e p o r t ( s e e A P P E N D I X A )

w a s t h e p r i n c i p a l t o p i c o n t h e a g e n d a a t k e y p o l i c y m e e t i n g s w h e r e t h e s t r a t e g i c

d i r e c t i o n o f t h e g o v e r n m e n t s ’ w a t e r p o l i c y w a s d i s c u s s e d . T h e s e m e e t i n g s

i n v o l v e d h i g h l e v e l g o v e r n m e n t o f fi c i a l s a n d i n c l u d e d : J u n e 2 3 1 9 7 0 , O t t a w a -

F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a ,

M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t , p g . 2 ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; R o g e r s 1 9 7 0 a ; S c h m i d t
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1 9 7 0 s ; 1 9 7 0 b ) ; a n d , S e p t e m b e r 9 - 1 0 1 9 7 0 , T o r o n t o - G r e a t L a k e s

E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e ( O W R C 1 9 7 0 a ; O W R C 1 9 7 0 b ) .

T h e I J C c o m p i l e d t h e i n f o r m a t i o n f r o m i t s t h r e e i n t e r i m r e p o r t s , a s w e l l a s

t h e I B F i n a l R e p o r t t o p r e p a r e i t s fi n a l r e p o r t , “ P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e

O n t a r i o a n d t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r ” ( h e r e a f t e r

r e f e r r e d t o a s t h e I J C F i n a l R e p o r t ) ; i t s u b m i t t e d t h e F i n a l R e p o r t t o t h e t w o

g o v e r n m e n t s i n D e c e m b e r 1 9 7 0 . A m o n g t h e r e p o r t ’ s 2 2 r e c o m m e n d a t i o n s w e r e

t h r e e t h a t a d d r e s s e d t o x i c s u b s t a n c e s : t h e “ i n t r o d u c t i o n o f p e r s i s t e n t o r g a n i c

c o n t a m i n a n t s s u c h a s h e r b i c i d e s a n d p e s t i c i d e s ” ; t h e “ i n t r o d u c t i o n o f t o x i c

m a t e r i a l s f r o m m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s ” ; a n d , t h e “ i n v e s t i g a t i o n o f t h e

p o s s i b l e a d v e r s e h e a l t h a n d e c o l o g i c a l e f f e c t s o f s u b s t i t u t e s p r o p o s e d f o r u s e i n

l i e u o f o r g a n i c c o n t a m i n a n t s , t o x i c m a t e r i a l s a n d a n y o t h e r s u b s t a n c e s n o w

c o n s i d e r e d h a z a r d o u s s u c h a s m e r c u r y a n d p h o s p h o r u s ” ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 4 9 —

1 5 6 ; S t a t e 1 9 7 0 a ) . B y c o n t r a s t , n o n e o f t h e s e c o n c e r n s w e r e p r e s e n t i n t h e I J C

S p e c i a l R e p o r t s u b m i t t e d i n A p r i l ( S t a t e 1 9 7 0 a ) .

B u t e a r l i e r i n 1 9 7 0 t h e p e r c e p t i o n s i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a ,

c o n c e r n i n g G r e a t L a k e s w a t e r p o l l u t i o n i s s u e s t o o k a s u d d e n a n d d r a m a t i c t u r n .

T h i s o c c u r r e d s h o r t l y a f t e r t h e I J C fi n i s h e d p u b l i c h e a r i n g s i n F e b r u a r y a n d

s e v e r a l w e e k s b e f o r e i t s u b m i t t e d t h e I J C S p e c i a l R e p o r t t o t h e g o v e r n m e n t s i n

A p r i l . T h e d i s c u s s i o n b e l o w d e s c r i b e s t h e r a p i d u n f o l d i n g o f t h i s d r a m a t i c e v e n t .

A t a n I J C m e e t i n g o n F e b r u a r y 1 1 i n T o r o n t o , t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a

d i s c l o s e d t o o f fi c i a l s f r o m t h e U S . t h a t t h e y h a d i n i t i a t e d w a t e r q u a l i t y s t u d i e s

b e c a u s e t h e y w e r e c o n c e r n e d a b o u t p o s s i b l e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n t h e G r e a t



L a k e s ( S e n a t e 1 9 7 0 , p 9 8 ; T u m e y 1 9 7 0 ) . S u b s e q u e n t l y , o n M a r c h 2 0 t h e

C a n a d i a n F o o d a n d D r u g D i r e c t o r a t e i n f o r m e d o f fi c i a l s o f t h e U S . F o o d a n d

D r u g A d m i n i s t r a t i o n t h a t L a k e S t . C l a i r fi s h c o n t a i n e d h i g h l e v e l s o f m e r c u r y

( S e n a t e 1 9 7 0 , p g . 3 1 ; T u m e y 1 9 7 0 ) .

T h e U S . e m b a s s y i n O t t a w a w a s i n f o r m e d o n M a r c h 2 4 t h a t t h e C a n a d i a n

D e p a r t m e n t o f F i s h e r i e s h a d b a n n e d c o m m e r c i a l fi s h i n g i n L a k e S t . C l a i r

b e c a u s e o f m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n e f f l u e n t d i s c h a r g e d f r o m t h e D o w C h e m i c a l

p l a n t a t S a m i a , O n t a r i o ( S m i t h 1 9 7 0 c ) . T h i s w a s f o l l o w e d o n A p r i l 2 w i t h a n o t h e r

b a n o n fi s h i n g , t h i s t i m e i n L a k e E r i e , b a s e d o n a s t u d y b y t h e O n t a r i o W a t e r

R e s o u r c e s C o m m i s s i o n ( S m i t h 1 9 7 0 b ) .

O n A p r i l 2 , t h e G r e a t L a k e s R e g i o n a l D i r e c t o r o f t h e F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y

A d m i n i s t r a t i o n m e t i n W a s h i n g t o n w i t h r e p r e s e n t a t i v e s f r o m t h e P r o v i n c e o f

O n t a r i o , t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a , U S . F o o d a n d D m g A d m i n i s t r a t i o n a n d

o t h e r f e d e r a l o f fi c i a l s ( F W Q A m m 1 9 7 1 , p p . 2 1 2 - 2 1 3 ; 1 9 7 0 , p 9 9 6 ) . T h e y

e x c h a n g e d i n f o r m a t i o n o n t h e m e r c u r y p r o b l e m ; t h e c o n s e n s u s o f t h e m e e t i n g

w a s t h a t “ t h e m e r c u r y p r o b l e m i s s e r i o u s a n d o f i n t e r n a t i o n a l c o n c e r n . "

A t t h e d i p l o m a t i c l e v e l t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a r e s p o n d e d t o t h i s

i n c i d e n t w i t h a f o r m a l n o t e : “ M e r c u r y C o n t a m i n a t i o n o f B o u n d a r y W a t e r s , " t h a t

w a s d e l i v e r e d A p r i l 2 t o t h e U S . e m b a s s y i n O t t a w a ( S e n a t e 1 9 7 0 , p 9 5 9 ; S m i t h

1 9 7 0 a ) . C a n a d a o f f e r e d i t s c o n c l u s i o n t h a t e f fl u e n t f r o m t h e W y a n d o t t e

C h e m i c a l C o m p a n y i n M i c h i g a n w a s a s u b s t a n t i a l s o u r c e o f t h e m e r c u r y p o l l u t i o n

a n d t h a t u n d e r A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y i t w a s r e q u e s t i n g t h a t

t h e U S . g o v e r n m e n t “ t a k e i m m e d i a t e a c t i o n t o r e m e d y t h e p r o b l e m ” . T h e U S .
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e m b a s s y r e p o r t e d t h a t w h e n U n d e r - S e c r e t a r y R i t c h i e , D e p a r t m e n t o f E x t e r n a l

A f f a i r s , d e l i v e r e d t h e n o t e , h e o f f e r e d :

“ h i s ‘ p e r s o n a l o b s e r v a t i o n ” t h a t t h i s m a t t e r i s l i k e l y ( t o ) c o n t i n u e ( t o ) a t t r a c t
w i d e s p r e a d p u b l i c a t t e n t i o n a n d i n t e r e s t . H e n o t e d t h a t p e o p l e a r e b e c o m i n g
v e r y e m o t i o n a l a b o u t s u c h m a t t e r s i n C a n a d a a n d t h a t i n e v i t a b l y s u c h f e e l i n g s
t e n d t o s p i l l o v e r i n t o o t h e r q u e s t i o n s s u c h a s A r c t i c s o v e r e i g n t y , c o o p e r a t i o n i n
e n e r g y m a t t e r s , o i l q u o t a s , a n d e v e n f o r e i g n ( r e a d U . S . ) o w n e r s h i p o f C a n a d i a n
i n d u s t r y a n d r e s o u r c e s ” ( S m i t h 1 9 7 0 a ) .

T h e S e c r e t a r y o f S t a t e , W i l l i a m R o g e r s , r e s p o n d e d t o C a n a d a ’ s n o t e o n A p r i l 8

w i t h a r e p o r t o n U S . g o v e r n m e n t a c t i o n s i n w h i c h h e “ s u g g e s t e d t h a t t h e t w o

g o v e r n m e n t s d i s c u s s t h e p r o b l e m o f m e r c u r y p o l l u t i o n i n a l l b o u n d a r y w a t e r s a t

t h e e a r l i e s t o p p o r t u n i t y ' ( R o g e r s 1 9 7 0 c ) .

I n a d d i t i o n , t h e S e c r e t a r y o f t h e U S . S e c t i o n o f t h e I J C s e n t a l e t t e r o n

A p r i l 8 t o t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e r e q u e s t i n g t h e p r e l i m i n a r y v i e w s o f t h e U S .

g o v e r n m e n t o n R e c o m m e n d a t i o n N o . 1 9 o f t h e I B F i n a l R e p o r t ( B u r n s 1 9 7 0 a ) .

T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s h a d r e c o m m e n d e d t o t h e I J C t h a t t h e g o v e r n m e n t s

a p p o i n t a b o a r d t h a t w o u l d c o o r d i n a t e j o i n t i n t e r n a t i o n a l p r o g r a m s f o r w a t e r

p o l l u t i o n c o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 1 3 ) . P r e s i d e n t N i x o n

r e s p o n d e d t o t h e I J C r e q u e s t b y e s t a b l i s h i n g t h e S p e c i a l T a s k F o r c e o n t h e

I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s ;

h e d i r e c t e d R u s s e l l T r a i n , C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y

( C E O ) , t o c o n s i d e r t h i s r e c o m m e n d a t i o n a n d r e p o r t b a c k t o h i m ( B u r n s 1 9 7 0 a ) .

A t a b o u t t h e s a m e t i m e a n i n f o r m a l b u t c r u c i a l e x c h a n g e t o o k p l a c e

b e t w e e n D a n i e l P . M o y n i h a n , C o u n s e l o r t o t h e P r e s i d e n t , a n d U n d e r - S e c r e t a r y

R i t c h i e ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) . T h i s d i s c u s s i o n p r o m p t e d a m o r e f o r m a l d i s c u s s i o n w i t h

C a n a d i a n A m b a s s a d o r C a d i e u x i n W a s h i n g t o n o n A p r i l 9 . M o y n i h a n i n f o r m e d



A m b a s s a d o r C a d i e u x t h a t P r e s i d e n t N i x o n h a d e s t a b l i s h e d a S p e c i a l T a s k F o r c e

o n t h e I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t

L a k e s ; t h e t a s k f o r c e w o u l d “ c o n d u c t a n o v e r a l l r e v i e w o f t h e p r o b l e m s r e l a t e d t o

w a t e r q u a l i t y m a n a g e m e n t o f L a k e E r i e ” ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) . M o y n i h a n a l s o

p r e s e n t e d t h e A m b a s s a d o r w i t h t h e t e x t o f a d r a f t s t a t e m e n t o n t h e “ U n i t e d

S t a t e s P o s i t i o n w i t h R e s p e c t t o P r o b l e m s o f P o l l u t i o n A b a t e m e n t I n a n d U l t i m a t e

R e s t o r a t i o n o f L a k e E r i e ” a n d , f u r t h e r , s t a t e d t h a t t h e U S . w a s i n t e r e s t e d i n

m a k i n g a j o i n t s t a t e m e n t w i t h C a n a d a o n t h e s e i s s u e s . M o r e o v e r , s i n c e b o t h

p a r t i e s d e s i r e d t o m o v e q u i c k l y o n t h i s p r o b l e m , M o y n i h a n e x p l o r e d t h e

p o s s i b i l i t y o f “ e s t a b l i s h i n g U S . a n d C a n a d i a n t a s k f o r c e s t o e x a m i n e t h e

p r o b l e m s o f p o l l u t i o n o n L a k e E r i e ” ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) .

C a n a d i a n o f fi c i a l s r e a c t e d p o s i t i v e l y a n d P r e s i d e n t N i x o n a s k e d R u s s e l l

T r a i n t o i n i t i a t e d i s c u s s i o n s w i t h t h e C a n a d i a n s o n a l t e r n a t i v e a c t i o n s t h e y c o u l d

j o i n t l y u n d e r t a k e ( C E O 1 9 7 1 a , p g . 2 9 ; K i s s i n g e r 1 9 7 1 ) . T h e p a r t i e s a g r e e d t o

m e e t o n M a y 2 5 1 9 7 0 i n O t t a w a ( M a c D o n a l d 1 9 7 0 ) . P r i o r t o t h e M a y 2 5 m e e t i n g

t h e P r e s i d e n t ’ s T a s k F o r c e d e t e r m i n e d t h a t t h e i r s t u d y w o u l d h a v e t o b e

e x p a n d e d t o i n c l u d e a l l o f t h e G r e a t L a k e s a n d t h e y r e c e i v e d W h i t e H o u s e

c l e a r a n c e t o d o s o ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a , M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t , p g . 1 ) .

A t t h e r e g i o n a l l e v e l , r e p r e s e n t a t i v e s f r o m O n t a r i o , M i c h i g a n a n d O h i o m e t

o n A p r i l 1 0 i n T o r o n t o t o s h a r e i n f o r m a t i o n o n h o w g o v e r n m e n t o f fi c i a l s w e r e

m a k i n g d e c i s i o n s o n m e r c u r y c o n t a m i n a t e d fi s h ( D ' l t r i 1 9 7 1 , p p . 2 1 3 - 2 1 4 ; F W Q A

1 9 7 0 , p g . 9 7 ; S e n a t e 1 9 7 0 , p g . 1 0 ; T u m e y 1 9 7 0 ) . F e d e r a l r e p r e s e n t a t i v e s a l s o

p a r t i c i p a t e d a s o b s e r v e r s . O n e o f t h e d e c i s i o n s a t t h e m e e t i n g w a s t o
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r e c o m m e n d c o n v e n i n g a c o n f e r e n c e o f G r e a t L a k e s g o v e r n o r s a n d p r e m i e r s .

T h u s , t h e P r i m e M i n i s t e r o f O n t a r i o l a t e r c o n v e n e d t h e G r e a t L a k e s

E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e i n T o r o n t o o n S e p t e m b e r 9 - 1 0 , 1 9 7 0 ( T o w e 1 9 7 0 a )

( C o w a n 1 9 7 0 ; O W R C 1 9 7 0 a ; O W R C 1 9 7 0 b ) . T h e G o v e r n o r s o f t h e G r e a t

L a k e s S t a t e s , s t a t e o f fi c i a l s , a s w e l l a s r e p r e s e n t a t i v e s o f b o t h f e d e r a l

g o v e r n m e n t s a n d o t h e r C a n a d i a n p r o v i n c e s a t t e n d e d t h e S e p t e m b e r m e e t i n g

( J o h n s o n 1 9 7 0 ; P e t e r s o n 1 9 7 0 b ) .

A t t h e M a y 2 5 h i g h - l e v e l m e e t i n g i n O t t a w a t h e p a r t i e s f o c u s e d t h e i r

d i s c u s s i o n o n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s i n A p r i l

( S t a t e M a c D o n a l d 1 9 7 0 , p 9 3 ; R o g e r s 1 9 7 0 a ; S c h m i d t 1 9 7 0 d ; 1 9 7 0 a ) . F u r t h e r

a c t i o n w a s c l e a r l y n e e d e d a n d t h e o f fi c i a l s a g r e e d t h a t a n o t h e r h i g h - l e v e l

m e e t i n g s h o u l d b e h e l d i n J u n e ( R o g e r s 1 9 7 1 ) . T h e C a n a d i a n s i n p a r t i c u l a r

e x p r e s s e d t h e h o p e t h a t t h e M i n i s t e r s ( w h o w o u l d a t t e n d t h e J u n e m e e t i n g )

“ w o u l d a n n o u n c e t h e i r i n t e n t i o n s t o n e g o t i a t e a n e w a g r e e m e n t c o n c e r n i n g w a t e r

q u a l i t y o b j e c t i v e s ” ( M a c D o n a l d 1 9 7 0 ) .

T h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n J u n e 2 3 f o r m a l l y i n i t i a t e d

i n t e r g o v e r n m e n t a l d i s c u s s i o n s o n t h e b r o a d e r i s s u e s o f a b a t e m e n t o f G r e a t

L a k e s w a t e r p o l l u t i o n . T h e r e p r e s e n t a t i v e s t o t h e M i n i s t e r i a l M e e t i n g w e r e a l l

h i g h l e v e l f e d e r a l o f fi c i a l s ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 ; 1 9 7 0 b ) .

R u s s e l l E . T r a i n , C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , l e d t h e U S .

d e l e g a t i o n t h a t i n c l u d e d U S . A m b a s s a d o r A d o l p h S c h m i d t a n d r e p r e s e n t a t i v e s

o f t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e , D e p a r t m e n t o f I n t e r i o r , U S . C o a s t G u a r d a n d

D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p g . 2 ; 1 9 7 0 b ) .
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T h e g o v e r n m e n t s a g r e e d a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g t o e s t a b l i s h a

J o i n t W o r k i n g G r o u p ( J W G ) t o “ c o n s i d e r c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d

i m p l e m e n t i n g p r o g r a m s f o r p o l l u t i o n c o n t r o l " ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ;

H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p p . 1 - 2 ; 1 9 7 0 b ) . W a t e r p o l l u t i o n e x p e r t s f r o m f e d e r a l a n d

p r o v i n c i a l a g e n c i e s c o m p r i s e d t h e J W G ( M a n s fi e l d 1 9 7 0 ; T o w e 1 9 7 0 b ) . T h e

U S . s e c t i o n o f t h e J W G w a s i n i t i a l l y a s s e m b l e d f r o m t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t

L a k e s T a s k F o r c e ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 3 ) .

G o r d o n J . M a c D o n a l d , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , c h a i r e d t h e U S .

s e c t i o n o f t h e J W G . T h e U S . s e c t i o n i n c l u d e d r e p r e s e n t a t i v e s f r o m t h e : G r e a t

L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n ; D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r ; D e p a r t m e n t o f S t a t e ;

D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n ; W a t e r R e s o u r c e s C o u n c i l ; U S . A r m y C o r p . o f

E n g i n e e r s ; N a t i o n a l C o u n c i l o n M a r i n e R e s o u r c e s a n d E n g i n e e r i n g

D e v e l o p m e n t ; O f fi c e o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y ; a n d , D e p a r t m e n t o f H e a l t h ,

E d u c a t i o n a n d W e l f a r e ( M a n s f i e l d 1 9 7 0 ; S t a t e 1 9 7 1 b ) . T h e J o i n t W o r k i n g

G r o u p m e t b e t w e e n S e p t e m b e r 1 9 7 0 a n d A p r i l 1 9 7 1 ; i t e s t a b l i s h e d t e n s u b -

g r o u p s t o w o r k o n v a r i o u s a s p e c t s o f G r e a t L a k e s p o l l u t i o n ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 ,

p p . 7 - 8 ) .

T h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e s u b m i t t e d i t s F i n a l R e p o r t o n

S e p t e m b e r 2 4 ( s e e A P P E N D I X 8 ) , r e c o m m e n d e d t h a t t h e P r e s i d e n t d i s s o l v e t h e

T a s k F o r c e a n d t h e w o r k b e r e a s s i g n e d t o t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 2 ) . T h e P r e s i d e n t a p p r o v e d t h i s r e c o m m e n d a t i o n a n d

t w o o t h e r s t h a t d e l e g a t e d r e s p o n s i b i l i t y t o t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y

f o r c o o r d i n a t i n g t h e p o s i t i o n o f t h e U S . f e d e r a l a g e n c i e s o n t h e I J C F i n a l R e p o r t
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a n d f o r p r e p a r i n g t h e U n i t e d S t a t e s p o s i t i o n f o r n e g o t i a t i o n s w i t h C a n a d a i n t h e

J W G ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 5 ) .

I n A p r i l 1 9 7 1 , t h e J W G fi n i s h e d i t s w o r k a n d a p p r o v e d t h e d r a f t fi n a l

r e p o r t : “ F i n a l R e p o r t o f t h e C a n a d a - U n i t e d S t a t e s J o i n t W o r k i n g G r o u p o n G r e a t

L a k e s P o l l u t i o n ” ( h e r e a f t e r r e f e r r e d t o a s t h e J W G F i n a l R e p o r t ; s e e A P P E N D I X

E ) ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ) . I t r e c o m m e n d e d t h e g o v e r n m e n t s c o n c l u d e a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w i t h a n n e x e s t o i d e n t i f y s p e c i fi c w a t e r q u a l i t y

o b j e c t i v e s , c o m m i t m e n t s f o r d e v e l o p i n g w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a n d t h e

p r o g r a m s n e c e s s a r y t o a c h i e v e t h e s e o b j e c t i v e s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p g . 1 9 ) . I n

a d d i t i o n , t h e J W G r e v i e w e d i t s F i n a l R e p o r t w i t h t h e I J C i n M a y a n d s u b m i t t e d i t

t o t h e g o v e r n m e n t s a t t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n J u n e 1 0 , 1 9 7 1

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 ) .

T h e t w o d e l e g a t i o n s a t t h e m e e t i n g a c c e p t e d t h e J W G F i n a l R e p o r t t h a t

c o n t a i n e d t h e b a s i c f r a m e w o r k o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t o n G r e a t

L a k e s w a t e r q u a l i t y ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 ) . W i t h t h i s f r a m e w o r k a s a b a s i s t h e

g o v e r n m e n t s a g r e e d t o n e g o t i a t e a n i n t e r g o v e m m e n t a l a g r e e m e n t ( S t a t e 1 9 7 1 a ;

S t a t e 1 9 7 1 b ) .

T h e f r a m e w o r k o f t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t g e n e r a t e d c o n s i d e r a b l e

e n t h u s i a s m ; R u s s e l l T r a i n d e s c r i b e d i t a s “ a n h i s t o r i c fi r s t ” w i t h p r o v i s i o n s t h a t

w e r e “ u n p r e c e d e n t e d i n s c o p e ” ( S m i t h 1 9 7 1 ) . M i t c h e l l S h a r p , C a n a d a ’ s E x t e r n a l

A f f a i r s S e c r e t a r y , a g r e e d a n d a d d e d t h a t “ t h e a g r e e m e n t w a s t h e m o s t f a r

r e a c h i n g e v e r s i g n e d b y t w o c o u n t r i e s i n t h e e n v i r o n m e n t a l fi e l d ” ( S m i t h 1 9 7 1 ) .
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T h e U n i t e d S t a t e s s t m c t u r e d t h e i r n e g o t i a t i n g t e a m i n t w o l e v e l s w i t h t h e

D e p a r t m e n t o f S t a t e a s s i g n e d o v e r a l l r e s p o n s i b i l i t y ( B u r n s 1 9 7 1 ) . T h e fi r s t l e v e l

t e a m w a s c o n c e r n e d w i t h t h e b a s i c a g r e e m e n t a n d s u p e r v i s i o n o f t h e

n e g o t i a t i o n s ; i t i n c l u d e d h i g h l e v e l r e p r e s e n t a t i v e s f r o m t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e ,

E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ( E P A ) , U S . C o a s t G u a r d , C E O , a n d A r m y

C o r p s o f E n g i n e e r s ( B u r n s 1 9 7 1 ) . T h e s e c o n d l e v e l t e a m w a s r e s p o n s i b l e f o r

n e g o t i a t i n g t h e t e c h n i c a l a n n e x e s t o t h e b a s i c a g r e e m e n t ( B u r n s 1 9 7 1 ) . T h i s

s e c o n d t e a m , n u m b e r i n g a b o u t fi f t y , i n c l u d e d r e p r e s e n t a t i v e s o f e i g h t a d d i t i o n a l

f e d e r a l a g e n c i e s o r d e p a r t m e n t s ( J o h n s o n 1 9 7 1 a ) . F r e d e r i c k O . R o u s e ,

C h a i r m a n , G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n , a n d W i l l i a m M a r k s , C h i e f o f W a t e r

R e s o u r c e P l a n n i n g , M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , s e r v e d l i a i s o n r o l e s

b e t w e e n t h e n e g o t i a t i n g t e a m a n d t h e G r e a t L a k e s S t a t e s ( J o h n s o n 1 9 7 1 C ; N e f

1 9 7 1 a ; N e f 1 9 7 1 b ) .

P r i m e M i n i s t e r P i e r r e T r u d e a u a n d P r e s i d e n t N i x o n s i g n e d t h e G r e a t

L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t i n O t t a w a o n A p r i l 1 5 , 1 9 7 2 ( S t a t e 1 9 7 2 ) .

2 . 2 . 8 . F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 7 2

W a t e r q u a l i t y w a s d e t e r i o r a t i n g i n m a n y a r e a s o f t h e U S . w h e n t h e I J C

r e c e i v e d t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e f r o m t h e g o v e r n m e n t s i n l a t e 1 9 6 4 ( D a v i e s

1 9 7 0 ; G r a d 1 9 8 5 , p p . 6 8 - 7 2 ; I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 1 - 1 6 2 ) . E f f o r t s t o a d d r e s s t h e s e

w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s a t t h e f e d e r a l l e v e l b e g a n s o m e w h a t e a r l i e r w h e n t h e

S e n a t e C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s a p p o i n t e d a S u b c o m m i t t e e o n A i r a n d W a t e r

P o l l u t i o n i n 1 9 6 3 w i t h S e n a t o r E d m u n d M u s k i e o f M a i n e a s c h a i r m a n ( G r a d

1 9 8 5 , p p . 6 8 - 7 2 ) . T h e s u b c o m m i t t e e h e l d e x t e n s i v e h e a r i n g s o n t h e F e d e r a l
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W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t , s p e c i fi c a l l y t h e 1 9 5 6 a n d 1 9 6 1 a m e n d m e n t s ( P u b . L .

8 7 - 8 8 ) ( 3 3 U . S . C . 4 6 6 ) . T h e h e a r i n g s d o c u m e n t e d t h e s l o w p a c e o f p o l l u t i o n

a b a t e m e n t e f f o r t s a n d t h e p u b l i c h e a l t h p r o b l e m s t h i s w a s c r e a t i n g ( H o u s e

C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 6 5 ; P r e s i d e n t ' s S c i e n c e A d v i s o r y C o m m i t t e e

1 9 6 5 ; S e n a t e C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 6 3 a ; S e n a t e C o m m i t t e e o n P u b l i c

W o r k s 1 9 6 3 b ) . C o n g r e s s c o n c l u d e d t h e s t a t e s w e r e n o t m o v i n g q u i c k l y e n o u g h

o n t h e s e w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m s ( S e n a t e C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 7 1 ,

p p . 1 - 7 ) .

T h u s , C o n g r e s s d r a f t e d m a j o r C h a n g e s t o t h e f e d e r a l w a t e r l a w a n d

p a s s e d t h e W a t e r Q u a l i t y A c t o f 1 9 6 5 ( P u b . L . 8 9 - 2 3 4 ) ; P r e s i d e n t J o h n s o n

s i g n e d i t i n t o l a w o n O c t o b e r 2 ( B a r r y 1 9 7 0 , p p . 1 1 1 4 - 1 6 ) . T h e A c t e s t a b l i s h e d f o r

t h e fi r s t t i m e a p r o c e s s f o r s e t t i n g w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a n d r e q u i r e d t h a t t h e

s t a t e s s u b m i t t h e i r s t a n d a r d s f o r f e d e r a l a p p r o v a l b y J u n e 1 9 6 7 ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0

( C ) ( 1 ) ; D a v i e s 1 9 7 0 ; G r a d 1 9 8 5 , p g . 7 1 ) . I t a l s o g a v e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t

i m p r o v e d e n f o r c e m e n t c a p a b i l i t i e s a g a i n s t p o l l u t e r s o f i n t e r s t a t e w a t e r s w h e r e b y

t h e U S . c o u l d p u r s u e l e g a l a c t i o n i f a p o l l u t e r v i o l a t e d t h e s t a t e s ’ s t a n d a r d s f o r

i n t e r s t a t e w a t e r s ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( b ) ) . U n d e r t h e e a r l i e r l a w t h e s t a t e h a d t o

g i v e i t s c o n s e n t b e f o r e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t c o u l d t a k e v i o l a t o r s t o c o u r t

( B a r r y 1 9 7 0 , p p . 1 1 0 7 - 1 1 4 ) .

M o s t i m p o r t a n t , C o n g r e s s f o r t h e fi r s t t i m e d e c l a r e d a n a t i o n a l p o l i c y t h a t

t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t w o u l d a s s e r t l e a d e r s h i p o n a n e n v i r o n m e n t a l p o l l u t i o n

i s s u e . T h e 1 9 6 5 A c t s t a t e d t h a t “ T h e p u r p o s e i s t o e n h a n c e t h e q u a l i t y a n d

v a l u e o f o u r w a t e r r e s o u r c e s a n d t o e s t a b l i s h a n a t i o n a l p o l i c y f o r t h e p r e v e n t i o n ,
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c o n t r o l , a n d a b a t e m e n t o f w a t e r p o l l u t i o n ” ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 1 ( a ) ; G r a d 1 9 8 5 ,

p p . 6 8 - 7 2 ) . W h e n i t c a m e t o i m p l e m e n t a t i o n , h o w e v e r , C o n g r e s s m a i n t a i n e d

t h a t t h e s t a t e s h e l d p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y f o r w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l i n t h e i r

j u r i s d i c t i o n s a n d t h a t t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t w o u l d l i m i t i t s i n v o l v e m e n t t o

p r o v i d i n g fi n a n c i a l a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 1 ( b ) ) .

B u t t h e a l l t o o f a m i l i a r p r o b l e m s r e a p p e a r e d a f t e r p a s s a g e o f t h e 1 9 6 5

A c t , t h e m o s t c r i t i c a l b e i n g t h e l a c k o f e f f e c t i v e e n f o r c e m e n t a t t h e s t a t e l e v e l .

N o t o n l y w e r e t h e s t a t e s s l o w i n g e t t i n g t h e i r w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a p p r o v e d ,

b u t t h e y w e r e r e l u c t a n t t o e n f o r c e t h e m a n d w h e r e p o l l u t i o n c o n t r o l a g e n c i e s h a d

b e e n e s t a b l i s h e d t h e y o f t e n w e r e d o m i n a t e d b y i n d u s t r y r e p r e s e n t a t i v e s w h o s e

m a n u f a c t u r i n g p l a n t s d i s c h a r g e d a s i g n i fi c a n t s h a r e o f t h e p o l l u t a n t s ( G r a d 1 9 8 5 ,

p g . 7 1 ) . A n o t h e r f a c t o r w a s t h e p r o t r a c t e d e n f o r c e m e n t c o n f e r e n c e p r o c e d u r e

t h a t c o u l d t a k e t w o y e a r s o r m o r e f o r t h e e f f e c t i v e a b a t e m e n t o f a p o l l u t i o n

s o u r c e . T h u s , t h e e n f o r c e m e n t p r o c e s s w a s s t i l l s o c u m b e r s o m e u n d e r t h e 1 9 6 5

A c t t h a t i t i m p e d e d a n y e f f e c t i v e a c t i o n .

C o n g r e s s r e s p o n d e d t o s o m e o f t h e e n f o r c e m e n t p r o b l e m s a n d p a s s e d

t h e W a t e r Q u a l i t y I m p r o v e m e n t A c t o f 1 9 7 0 ( P u b . L . 9 1 - 2 2 4 ) ; P r e s i d e n t N i x o n

s i g n e d i t i n t o l a w o n A p r i l 3 , 1 9 7 0 ( B a r r y 1 9 7 0 , p g . 1 1 1 7 - 1 1 2 4 ; U n i t e d S t a t e s

1 9 7 0 a , p p . 9 7 - 1 2 7 8 . 2 6 9 1 - 2 7 5 0 ) . T h e s u b s t a n t i v e p r o v i s i o n s c o n c e r n e d p o l l u t i o n

c o n t r o l f o r o i l ( S e c t i o n 1 1 ) , h a z a r d o u s s u b s t a n c e s ( S e c t i o n 1 2 ) , m a r i n e s a n i t a t i o n

d e v i c e s ( S e c t i o n 1 3 ) , a n d f e d e r a l f a c i l i t i e s ( S e c t i o n 2 1 ) ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 1 - 1 1 6 3 8 .

1 1 7 1 r e s p e c t i v e l y ) . I t w a s C l e a r t h a t t h e 1 9 7 0 A c t w o u l d n o t a d d r e s s a l l t h e

p o l l u t i o n c o n c e r n s a n d t h a t f u r t h e r l e g i s l a t i o n w o u l d b e n e e d e d . T h i s b e c a m e
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v e r y e v i d e n t w h e n t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n ( d i s c u s s e d a b o v e )

e m e r g e d d r a m a t i c a l l y i n A p r i l a n d M a y ( S e n a t e 1 9 7 0 ; T u r n e y 1 9 7 0 ) . T h e

m e r c u r y s i t u a t i o n p r o v i d e d a s i g n i fi c a n t i m p e t u s f o r P r e s i d e n t N i x o n t o i s s u e

E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 7 4 i n D e c e m b e r 1 9 7 0 t h a t e s t a b l i s h e d a p o l l u t i o n p e r m i t

p r o g r a m u n d e r t h e R e f u s e A c t ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 C ) .

T h e S e n a t e S u b c o m m i t t e e o n A i r a n d W a t e r P o l l u t i o n , u n d e r S e n a t o r

E d m u n d M u s k i e t o o k u p h e a r i n g s o n t h e 1 9 6 5 A c t a s s o o n a s C o n g r e s s

c o n v e n e d i n F e b r u a r y 1 9 7 1 ( S e n a t e 1 9 7 1 ) . A g a i n , e n f o r c e m e n t w a s a m a j o r

p r o b l e m t h a t t h e s u b c o m m i t t e e i d e n t i fi e d i n i t s r e p o r t o f O c t o b e r 2 8 :

“ T h e E P A A d m i n i s t r a t o r m a y b e g i n a c t i o n t o a b a t e p o l l u t i o n o n l y w h e n :
1 . W a t e r q u a l i t y o f i n t e r s t a t e w a t e r s i s r e d u c e d b e l o w t h e e s t a b l i s h e d s t a n d a r d s ;
2 . P o l l u t i o n o r i g i n a t i n g i n o n e S t a t e i s e n d a n g e r i n g t h e h e a l t h o r w e l f a r e o f
p e r s o n s i n a n o t h e r S t a t e d o w n s t r e a m ; o r ,

3 . T h e G o v e r n o r o f t h e S t a t e i n w h i c h t h e p o l l u t i o n i s o r i g i n a t i n g c o n s e n t s t o t h e
p r o p o s e d a c t i o n ” ( S e n a t e 1 9 7 0 , p g . 5 ) . ’

B e c a u s e t h e S t a t e s h a d t h e p r i n c i p a l r e s p o n s i b i l i t y f o r e n f o r c e m e n t o f t h e i r

s t a n d a r d s a n d t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t w a s r e s t r a i n e d f r o m a c t i n g e x c e p t u n d e r a

n a r r o w s e t o f C i r c u m s t a n c e s , “ a c r i t i c a l d e l a y o f e n f o r c e m e n t f o r i n t e r s t a t e w a t e r

q u a l i t y r e s u l t ( e d ) ” ( S e n a t e 1 9 7 0 , p g . 5 ) . I n e f f e c t i v e e n f o r c e m e n t w a s t h e o b v i o u s

c o n c l u s i o n . F o r e x a m p l e , o n l y o n e a b a t e m e n t a c t i o n h a d b e e n s u c c e s s f u l l y

b r o u g h t i n t h e 2 2 y e a r s s i n c e t h e v e r y fi r s t f e d e r a l w a t e r p o l l u t i o n l a w w a s

p a s s e d , F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 4 8 ( B a r r y 1 9 7 0 , p g . 1 1 1 9 ) .

A f t e r e x t e n s i v e h e a r i n g s i n t h e s p r i n g a n d f o l l o w e d b y e x e c u t i v e s e s s i o n s o f t h e

P u b l i c W o r k s C o m m i t t e e i n t h e f a l l , t h e S e n a t e u n a n i m o u s l y a p p r o v e d t h e i r b i l l ,

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t A m e n d m e n t s o f 1 9 7 1 ( S . 2 7 7 0 ) , o n

N o v e m b e r 2 a n d s e n t i t t o t h e H o u s e ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ; W a g n e r 1 9 7 1 a ) .



L i k e w i s e , t h e H o u s e C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s u n d e r R e p r e s e n t a t i v e

J o h n B l a t n i k o f M i n n e s o t a s t a r t e d h e a r i n g s i n M a y t h a t c o n t i n u e d t h r o u g h t h e

s u m m e r t a k i n g t e s t i m o n y f r o m h u n d r e d s o f w i t n e s s e s ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) . B y

N o v e m b e r 2 w h e n t h e S e n a t e s e n t o v e r t h e i r b i l l t h e H o u s e P u b l i c W o r k s

C o m m i t t e e h a d fi n i s h e d h e a r i n g s b u t h a d n o t y e t r e p o r t e d a b i l l t o t h e f u l l H o u s e .

T h e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n w a s s t r o n g l y o p p o s e d t o t h e S e n a t e b i l l , S . 2 7 7 0 . T h e y

m a n a g e d t o c o n v i n c e t h e H o u s e P u b l i c W o r k s C o m m i t t e e t o r e o p e n h e a r i n g s f o r

f o u r d a y s , D e c e m b e r 7 - 1 0 ( A n o n y m o u s 1 9 7 1 ; H o u s e C o m m i t t e e o n P u b l i c

W o r k s 1 9 7 2 , R u c k e l s h a u s T e s t i m o n y , p p . 1 4 7 - 1 7 1 ; S e n a t e C o m m i t t e e o n P u b l i c

W o r k s 1 9 7 1 , p p . 1 - 1 0 ; W a g n e r 1 9 7 1 b ) . T h e c o m m i t t e e fi n a l l y r e p o r t e d a b i l l , H R .

1 1 8 9 6 , t o t h e f u l l H o u s e o n D e c e m b e r 1 5 ( B a r fi e l d 1 9 7 2 b ) . T h e b i l l w a s p a s s e d

o n M a r c h 2 9 , 1 9 7 2 a n d w e n t t o a c o n f e r e n c e c o m m i t t e e t o r e s o l v e d i f f e r e n c e s i n

l a n g u a g e ( H o u s e 1 9 7 2 ) .

T h e S e n a t e C o n f e r e n c e R e p o r t w a s i s s u e d o n S e p t e m b e r 2 8 ( U n i t e d

S t a t e s 1 9 7 2 b , p p . 3 7 7 6 - 3 8 3 4 ) . B o t h c h a m b e r s p a s s e d t h e b i l l o n O c t o b e r 4 ,

1 9 7 2 . I n c l u d e d w e r e a u t h o r i z e d e x p e n d i t u r e s o f 1 8 b i l l i o n d o l l a r s f o r m u n i c i p a l

w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s o v e r t h r e e y e a r s ; P r e s i d e n t N i x o n h a d p r o p o s e d s i x

b i l l i o n d o l l a r s ( W h i t a k e r 1 9 7 6 , p p . 7 9 - 8 8 ) . T h e n e w l e g i s l a t i o n e x c e e d e d N i x o n ’ s

p l a n s f o r t h e f e d e r a l b u d g e t a n d s o h e v e t o e d t h e b i l l . C o n g r e s s o v e r r o d e h i s

v e t o o n O c t o b e r 1 8 a n d t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t A m e n d m e n t s o f

1 9 7 2 b e c a m e l a w ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 2 c , p g . 1 0 5 7 ) .
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C H A P T E R 3 . R E S E A R C H D E S I G N A N D M E T H O D S

3 . 1 . K i n g d o n ’ s F r a m e w o r k a n d t h e R e s e a r c h H y p o t h e s e s

T h e p r i n c i p a l f o c u s o f t h i s r e s e a r c h i s o n e v a l u a t i n g t h e a p p l i c a b i l i t y o f

K i n g d o n ’ s m o d e l t o t h e d e c i s i o n p r o c e s s f o r t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a o n G r e a t

L a k e s e n v i r o n m e n t a l p o l i c i e s . U n d e r t h i s m o d e l , t h e a g e n d a o f g o v e r n m e n t i s

s e t w i t h i n t h e p r o b l e m s a n d / o r p o l i t i c s s t r e a m s ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 6 - 2 0 ) . H o w

s o c i a l o r e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s b e c o m e p e r c e i v e d a n d d e fi n e d a s p r o b l e m s

a n d h o w g o v e r n m e n t p o l i c y m a k e r s p r i o r i t i z e r e s o u r c e s t h e y a p p l y t o t h e

p r o b l e m ’ s s o l u t i o n a r e i m p o r t a n t q u e s t i o n s f o r t h e p r o b l e m s s t r e a m . I n a d d i t i o n ,

t h e n a t i o n a l m o o d o f p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s a n d t h e s u p p o r t o f g o v e r n m e n t

i n s t i t u t i o n s a r e k e y f a c t o r s i n fl u e n c i n g t h e p o l i t i c s s t r e a m .

F i n a l l y , t h e p o l i c y s t r e a m g e n e r a t e s p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n s t o

a d d r e s s t h e p o l i c y p r o b l e m s . G r o u p s o f p o l i c y e l i t e s o r s p e c i a l i s t s fi g u r e

p r o m i n e n t l y i n t h i s s t r e a m . C o h e s i o n a m o n g t h e s e g r o u p s i n c r e a s e s t h r o u g h

f o r m a t i o n o f n e t w o r k s i n t h e p o l i c y c o m m u n i t y ; t h i s , i n t u r n , s i g n i fi c a n t l y i m p a c t s

t h e e x t e r n a l p e r c e p t i o n s o f a g e n d a s t a b i l i t y a n d o f f r a g m e n t a t i o n ( o r l a c k t h e r e o f )

i n t h e i r p o l i c y p r o p o s a l s . M o s t i m p o r t a n t , t h e p r o p o s a l s t h e p o l i c y e l i t e s a r e l i k e l y

t o s u p p o r t m u s t b e v i e w e d a s t e c h n i c a l l y s o u n d a n d p o l i t i c a l l y v i a b l e .

A c c o r d i n g t o K i n g d o n , a p r o b l e m m o v e s u p o n t h e d e c i s i o n a g e n d a w h e n

t h e t h r e e s t r e a m s o p e r a t e t o g e t h e r o r c o m p o n e n t s o f t h e m c o u p l e ( K i n g d o n

1 9 9 5 , p p . 1 7 8 - 1 7 9 ) . C o u p l i n g o c c u r s w h e n p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n a l l t h r e e

p r o c e s s s t r e a m s a g r e e t h a t t h e r e i s a c r e d i b l e p r o b l e m , i t h a s a v i a b l e s o l u t i o n



a v a i l a b l e a n d t h e r e i s e i t h e r s t r o n g s u p p o r t f o r o r m i n i m a l p o l i t i c a l o p p o s i t i o n t o

g o v e r n m e n t a c t i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 6 6 - 1 6 8 ) . T h e p o l i c y d e c i s i o n s c o n c e r n e d

w i t h p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s i n t h e G r e a t L a k e s p r o v i d e a u s e f u l c a s e t o t e s t

K i n g d o n ’ s m o d e l .

T h e c o n c e p t o f a p o l i c y w i n d o w r e c o g n i z e s t h a t t h e r e a r e t i m e s w h e n

t h e r e i s a w i n d o w o f o p p o r t u n i t y f o r g o v e r n m e n t p o l i c y a c t i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 ,

p p . 1 6 5 - 1 7 9 ) . P o l i c y w i n d o w s o p e n b e c a u s e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e

p r o b l e m s o r p o l i t i c s s t r e a m s f i r s t p e r c e i v e a c o m p e l l i n g p r o b l e m o r e v e n t s i n t h e

p o l i t i c a l a r e n a c r e a t e o p p o r t u n i t i e s f o r a c t i o n ( K i n g d o n 1 9 9 5 , p p . 1 9 4 - 1 9 5 ) . T h e n

t h e y s e a r c h f o r v i a b l e a l t e r n a t i v e a c t i o n s t o t a k e a n d s e e k o u t h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s w h o m a y b e a b l e t o p r o v i d e o n e . I f t h e y a r e s u c c e s s f u l t h e n t h e

a g e n d a i t e m m o v e s t o a h i g h e r s t a t u s ; i n t h i s c a s e t h e p o l i c y w i n d o w f u n c t i o n s a s

a n i n t e r v e n i n g v a r i a b l e i n t h e p o l i c y p r o c e s s ( s e e C h a p t e r 2 , T h e D e c i s i o n

A g e n d a ) .

F o r t e s t i n g p u r p o s e s , t h e m o d e l h a s b e e n d e fi n e d i n t e r m s o f a n o v e r a l l

h y p o t h e s i s f o r t h e d e c i s i o n a g e n d a a n d t h r e e s u b - h y p o t h e s e s f o r t h e p o l i c y

p r o c e s s s t r e a m s . T h e n o t a t i o n f o r t h e d e c i s i o n a g e n d a h y p o t h e s i s i s H D A

w h e r e a s n u m b e r s i d e n t i f y e a c h s u b - h y p o t h e s i s a s f o l l o w s :

H D A : C o u p l i n g a m o n g t h e p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s c h a n g e s t h e

g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a w h e n t h e r e i s a c r e d i b l e p r o b l e m , a v i a b l e

a l t e r n a t i v e f o r a c t i o n o n t h e p r o b l e m , a n d t h e s e h a v e t h e s u p p o r t , o r a t l e a s t t h e

a b s e n c e o f s t r o n g o p p o s i t i o n , o f p o l i t i c a l c o n s t i t u e n c i e s a n d / o r i n s t i t u t i o n s .
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T h e h y p o t h e s e s f o r t h e c r i t i c a l o p e r a t i o n o f t h e p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s

a r e :

H 1 : T h e p r o b l e m s s t r e a m a f f e c t s t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a w h e n v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h a t t h e r e i s a n i m p o r t a n t a n d c r e d i b l e p r o b l e m

g o v e r n m e n t s h o u l d d o s o m e t h i n g a b o u t .

H 2 : T h e p o l i t i c s s t r e a m a f f e c t s t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a w h e n v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h a t t h e r e i s b r o a d s u p p o r t f o r c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s

a g e n d a t h a t i n c l u d e s p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s , g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s a n d

o r g a n i z e d p o l i t i c a l a c t o r s .

H 3 : T h e p o l i c i e s s t r e a m a f f e c t s t h e s e t o f a l t e r n a t i v e s f o r p o l i c y a c t i o n

w h e n h i d d e n e n t r e p r e n e u r s c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s t o p a r t i c i p a t e i n t h e p r o c e s s ,

a n d a c o h e s i v e p o l i c y c o m m u n i t y a r r i v e s a t a c o n s e n s u s a b o u t t h e r e l i a b i l i t y

a n d / o r v i a b i l i t y o f t h e p o l i c y p r o p o s a l s .

3 . 2 . R e s e a r c h D e s i g n

T h e r e s e a r c h d e s i g n u s e s t h e s t r u c t u r e d , f o c u s e d c o m p a r i s o n m e t h o d t h a t

i s a s y s t e m a t i c a p p r o a c h f o r p e r f o r m i n g a s i n g l e c a s e s t u d y ( G e o r g e 1 9 8 5 ) . T h e

c o m p a r i s o n i s “ s t r u c t u r e d ” b e c a u s e c r i t e r i a f o r t h e o b s e r v a t i o n s a r e d e fi n e d p r i o r

t o g a t h e r i n g t h e d a t a a n d t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s p r o v i d e a s t a n d a r d i z e d f o r m a t

f o r t h e a n a l y s i s . T h e m e t h o d i s “ f o c u s e d ” b e c a u s e o n l y v a r i a b l e s t h a t a r e

r e l e v a n t t o t h e r e s e a r c h o b j e c t i v e s a r e s e l e c t e d f o r t h e a n a l y s i s a n d t e s t i n g o f

K i n g d o n ’ s m o d e l . T h e “ c o m p a r i s o n ” i s b e t w e e n K i n g d o n ’ s m o d e l a n d t h e G r e a t

L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t c a s e .
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3 . 2 . A . P h a s e s o f t h e R e s e a r c h D e s i g n

T h e r e s e a r c h d e s i g n f o l l o w s t h e a p p r o a c h o f G e o r g e a n d M C K e o w n

( 1 9 8 5 ) f o r t h e o r y - o r i e n t e d c a s e s t u d i e s a n d i n c l u d e s f o u r b a s i c p h a s e s .

P h a s e 1 s p e c i fi e s t h e r e s e a r c h p r o b l e m a n d r e s e a r c h o b j e c t i v e s . T h e

p r i n c i p a l f o c u s o f t h i s r e s e a r c h i s t o t e s t t h e a b i l i t y o f K i n g d o n ' s m o d e l f o r t h e

d e c i s i o n a g e n d a t o e x p l a i n h o w e n v i r o n m e n t a l p o l i c i e s f o r t h e G r e a t L a k e s

d e v e l o p . T h e r e s e a r c h o b j e c t i v e s f o c u s o n t h e i n t e r a c t i o n s o f k e y f a c t o r s w i t h i n

a n d a m o n g t h e p o l i c y p r o c e s s s t r e a m s p o s i t e d b y K i n g d o n .

P h a s e 2 a n a l y z e s t h e c a s e s t u d y o n t h e b a s i s o f t h e c r i t e r i a d e v e l o p e d f o r

t h e v a r i a b l e s i d e n t i fi e d i n t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s . T h e c a s e a n a l y s i s a t t e m p t s t o

e x p l a i n h o w t h e d e c i s i o n a g e n d a c h a n g e d .

P h a s e 3 d r a w s t h e i m p l i c a t i o n s f o r t h e m o d e l u s i n g t h e l o g i c o f a n a l y t i c

g e n e r a l i z a t i o n t o e v a l u a t e w h e t h e r t h e e m p i r i c a l r e s u l t s a r e c o n s i s t e n t w i t h t h e

p r e d i c t i o n s o f t h e t h e o r y ( Y i n 1 9 9 4 , p p . 3 0 - 3 2 ) .

P h a s e 4 p r e s e n t s t h e r e s u l t s o f t h e i n v e s t i g a t i o n i n c l u d i n g t h e r e s e a r c h

d i l e m m a s e n c o u n t e r e d a n d h o w t h e y w e r e r e s o l v e d .

3 . 2 . 8 . G e n e r a l R e s e a r c h D e s i g n I s s u e s

T h e r e s e a r c h d e s i g n a d d r e s s e s t h e p r o b l e m o f a n i n d e t e r m i n a t e d e s i g n

( K i n g 1 9 9 4 , p p . 1 1 8 - 1 2 4 ) . T h i s p r o b l e m a r i s e s w h e n t h e r e a r e m o r e i n f e r e n c e s

t h a n o b s e r v a t i o n s o r w h e n a t l e a s t t w o i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s a r e c o l l i n e a r ( i . e . ,

o n e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e c o v a r i e s w i t h o n e o r m o r e o t h e r i n d e p e n d e n t

v a r i a b l e s ) . T o a d d r e s s t h i s p o t e n t i a l p r o b l e m , a s m a n y i m p l i c a t i o n s o f t h e m o d e l
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a s p o s s i b l e w e r e e x a m i n e d a n d , i f n e c e s s a r y , t h e n u m b e r o f i n d e p e n d e n t

v a r i a b l e s w a s r e d u c e d .

A n o t h e r p o t e n t i a l c o n c e r n i s b i a s i n t h e a n a l y s i s f r o m o m i t t e d v a r i a b l e s

t h a t a r e c o r r e l a t e d w i t h t h e i n d e p e n d e n t a n d d e p e n d e n t v a r i a b l e s ( K i n g 1 9 9 4 , p p .

1 6 8 - 1 8 2 ) . T h e p r o b l e m a r i s e s w h e n e s t i m a t i n g t h e s t r e n g t h o f t h e r e l a t i o n s h i p

b e t w e e n d e p e n d e n t a n d i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s . T h e e s t i m a t e o f s t r e n g t h i s n o t

r e l i a b l e i f t h e r e s e a r c h d e s i g n d o e s n o t c o n t r o l f o r t h i s c o v a r i a n c e .

I n a d d i t i o n , t h e r e s e a r c h d e s i g n a d d r e s s e s i s s u e s o f v a l i d i t y a n d r e l i a b i l i t y

i n s e v e r a l w a y s ( Y i n 1 9 9 4 , p p . 3 2 - 3 8 ) . F i r s t , t h e d e s i g n u s e s t h e c o r r e c t

p r o c e d u r e s f o r t h e m e a s u r e m e n t o f t h e v a r i a b l e s a n d t h i s m a i n t a i n s c o n s t r u c t

v a l i d i t y . T w o c o m m o n l y u s e d p r o c e d u r e s i n v o l v e c o n v e r g i n g t h e r e s e a r c h

fi n d i n g s f r o m m u l t i p l e s o u r c e s o f e v i d e n c e a n d e s t a b l i s h i n g a c h a i n o f e v i d e n c e

t h a t d o c u m e n t s t h e s o u r c e a n d i n t e r p r e t a t i o n o f t h e m e a s u r e m e n t s . A t h i r d

p r o c e d u r e t h a t r e l i e s o n k e y i n f o r m a n t s t o r e v i e w a d r a f t o f t h e c a s e s t u d y r e p o r t

w a s n o t u s e d d u e t o r e s o u r c e l i m i t a t i o n s .

S e c o n d , t h e d e s i g n i n v e s t i g a t e s c a u s a l r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n d e p e n d e n t

a n d i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s i d e n t i fi e d b y t h e m o d e l a n d t h i s e n s u r e s i n t e m a l

v a l i d i t y . T h r e e a n a l y t i c t a c t i c s t h a t d o t h i s a r e : p a t t e r n m a t c h i n g t h a t c o m p a r e s

t h e p a t t e r n o f m e a s u r e m e n t s o n t h e v a r i a b l e s w i t h t h e o r e t i c a l p r e d i c t i o n s ;

e x p l a n a t i o n b u i l d i n g t h a t u s e s a s e r i e s o f i t e r a t i o n s o n t h e c a s e t o d e v e l o p a

n a r r a t i v e d e s c r i p t i o n o f c a u s a l l i n k s ; a n d , c o m p l e x t i m e s e r i e s t h a t e v a l u a t e s t h e

o b s e r v e d e v e n t s a g a i n s t K i n g d o n ’ s m o d e l .
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T h i r d , t h e d e s i g n i d e n t i fi e s t h e d o m a i n t o w h i c h t h e r e s e a r c h fi n d i n g s c a n

b e g e n e r a l i z e d a n d t h i s e s t a b l i s h e s e x t e r n a l v a l i d i t y . T h e r e s e a r c h d e s i g n r e l i e s

o n a n a l y t i c a l g e n e r a l i z a t i o n t o g e n e r a l i z e t h e r e s u l t s t o K i n g d o n ’ s b r o a d e r t h e o r y .

F i n a l l y , t h e d e s i g n d o c u m e n t s a s m a n y o f t h e r e s e a r c h p r o c e d u r e s a s

p o s s i b l e s o t h a t o t h e r s c o u l d r e p e a t t h e s t u d y a n d t h i s a s s u r e s r e l i a b i l i t y .

3 . 3 . M e a s u r e m e n t o f V a r i a b l e s

T h e h y p o t h e s e s t o t e s t K i n g d o n ’ s m o d e l p o s i t r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n

v a r i a b l e s ; t h e r e a r e o b s e r v a b l e i m p l i c a t i o n s o f t h e s e r e l a t i o n s h i p s s u c h t h a t w h e n

i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s t a k e o n a c e r t a i n v a l u e , t h e m o d e l p r e d i c t s a s p e c i fi e d

v a l u e f o r t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e . C a u s a l i n f e r e n c e s a r e s t r o n g e r w h e n t h e

o b s e r v a b l e i m p l i c a t i o n s o f t h e m o d e l a r e c o n c r e t e ; t h e n i t i s c l e a r w h a t w o u l d

d e m o n s t r a t e t h e a c c u r a c y o f t h e m o d e l a n d a l s o w h a t w o u l d d i f f e r e n t i a t e i t f r o m

a l t e r n a t i v e t h e o r i e s ( K i n g 1 9 9 4 , p p . 1 0 9 - 1 1 2 ) .

T h e d e p e n d e n t v a r i a b l e i s t h e d e c i s i o n a g e n d a t h a t c h a n g e s w i t h t h e

G r e a t L a k e s c a s e . l n t e r v e n i n g v a r i a b l e s a r e t h e p r o b l e m s - p o l i c i e s a n d p o l i t i c s -

p o l i c i e s w i n d o w s ( s e e C h a p t e r 2 , T h e D e c i s i o n A g e n d a ) c r e a t e d b y c o u p l i n g

b e t w e e n t h e p o l i c y p r o c e s s s t r e a m a n d t h e p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s ,

r e s p e c t i v e l y . T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s a n d t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s p o s i t e d f o r

e a c h p o l i c y p r o c e s s s t r e a m a r e d e s c r i b e d i n m o r e d e t a i l b e l o w .

T h e r e s e a r c h d e s i g n i n c l u d e s c o n t r o l v a r i a b l e s i n t h e a n a l y s i s w h e n

a p p r o p r i a t e . I f s u f fi c i e n t d a t a w e r e a v a i l a b l e a r a n g e i n v a l u e s o f t h e c o n t r o l

v a r i a b l e w e r e u s e d t o r e e x a m i n e t h e b i v a r i a t e r e l a t i o n s h i p s p o s i t e d b y K i n g d o n ’ s

m o d e l . I n c l u d i n g a t h i r d ( c o n t r o l ) v a r i a b l e i n t h e b i v a r i a t e a n a l y s i s t e s t s f o r f o u r
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p o s s i b l e o u t c o m e s : n o n - s p u r i o u s n e s s w h e r e t h e r e i s n o c h a n g e i n t h e p o s i t e d

r e l a t i o n s h i p b e t w e e n i n d e p e n d e n t a n d d e p e n d e n t v a r i a b l e s ; s p u r i o u s n e s s w h e r e

t h e r e i s n o c a u s a l r e l a t i o n s h i p f o u n d b e t w e e n t h e i n d e p e n d e n t a n d d e p e n d e n t

v a r i a b l e s b u t t h e r e i s a r e l a t i o n s h i p b e t w e e n e i t h e r j u s t t h e d e p e n d e n t a n d

c o n t r o l v a r i a b l e s o r a l l t h r e e ; i n t e r a c t i o n w h e r e t h e c o n t r o l v a r i a b l e a c t s a s a n

i n t e r v e n i n g v a r i a b l e b y s p e c i f y i n g t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e i n d e p e n d e n t a n d

d e p e n d e n t v a r i a b l e s ; a n d , fi n a l l y , j o i n t c a u s a t i o n w h e r e t h e b o t h t h e i n d e p e n d e n t

a n d c o n t r o l v a r i a b l e s a r e c o r r e l a t e d w i t h t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e ( M e i e r 1 9 9 7 , p p .

2 6 3 - 2 8 5 ) . I n t h e l a t t e r t h r e e c a s e s t h e c o n t r o l v a r i a b l e i s i n c l u d e d i n t h e a n a l y s i s .

T h e e v a l u a t i o n o f K i n g d o n ’ s m o d e l i n v o l v e s r e l a t i n g t h e e m p i r i c a l a n d t h e

t h e o r e t i c a l s o t h a t t h e o r y m a k e s s e n s e o f t h e d a t a a n d t h e d a t a i m p r o v e s t h e o r y .

T h i s r e q u i r e s t h a t c o m p a r a b l e o b j e c t s o f r e s e a r c h b e e s t a b l i s h e d s o t h a t

b o u n d a r i e s ( a r e ) p l a c e d a r o u n d m e a s u r e m e n t o p e r a t i o n s ” ( R a g i n 1 9 9 2 ) .

T h e m e a s u r e m e n t s f o r t h e d e p e n d e n t , i n d e p e n d e n t , a n d c o n t r o l v a r i a b l e s

f o c u s o n u n i t s . T h e u n i t i s e i t h e r a n o b j e c t o f m e a s u r e m e n t , s u c h a s a p o l i c y

p r o b l e m i d e n t i fi e d f o r g o v e r n m e n t a c t i o n , o r a s u b j e c t o f m e a s u r e m e n t , s u c h a s a

g o v e r n m e n t o f fi c i a l . N o t e t h a t t h e r e c o u l d b e m u l t i p l e m e a s u r e m e n t s o n a g i v e n

u n i t . T h e s e f u n d a m e n t a l u n i t s o f a n a l y s i s a r e t h e b a s i s f o r r e s e a r c h i n g

r e l a t i o n s h i p s a m o n g t h e h i g h e r l e v e l u n i t s o f a n a l y s i s s u c h a s t h e p o l i c y p r o c e s s

s t r e a m s . O b s e r v a t i o n s r e f e r t o t h e v a l u e s o f t h e v a r i a b l e s f o r e a c h o f t h e u n i t s

i d e f ‘ l t i fi e d b y t h e m o d e l .

T h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a i s t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e . T h e

V a r i a b l e h a s a n o m i n a l m e a s u r e m e n t t h a t i s d i c h o t o m o u s a n d s t r a i g h t f o r w a r d t o
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o b s e r v e ; t h a t i s , t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a e i t h e r d i d o r d i d n o t c h a n g e

( M e i e r 1 9 9 7 , p p . 1 1 8 - 1 2 0 ) . f o r t h i s p o l i c y i s s u e . T h e v a l u e s o f t h e i n d e p e n d e n t

v a r i a b l e s w e r e n o m i n a l ; e . g . , m e a s u r e m e n t s o n t h e t y p e o f a n d r o l e f o r p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s i n v o l v e d i n t h e p o l i c y p r o c e s s .

3 . 4 . R e s e a r c h Q u e s t i o n s a n d V a r i a b l e s

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s e x p l o r e t h e p o l i c y p r o c e s s t o d e t e r m i n e h o w s o m e

p r o b l e m s r i s e t o p r o m i n e n c e a n d r e c e i v e a t t e n t i o n o n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a

w h i l e o t h e r s a r e i g n o r e d . T h r e e s e t s o f q u e s t i o n s t r y t o d e t e r m i n e h o w t h e

i n d e p e n d e n t p r o c e s s s t r e a m s — p r o b l e m s , p o l i t i c s a n d p o l i c i e s — o p e r a t e . A '

f o u r t h g r o u p o f q u e s t i o n s i n v e s t i g a t e s w h e t h e r t h e d e c i s i o n a g e n d a p r o c e s s w a s

a n e c e s s a r y a n d s u f fi c i e n t c o n d i t i o n t o m o v e t h e p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e

p r o b l e m o n t o t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a f o r G r e a t L a k e s e n v i r o n m e n t a l

p o l i c i e s .

S i n c e t h e i m p o r t a n t c o n c e p t s f r o m K i n g d o n ’ s m o d e l w e r e d i s c u s s e d i n

C h a p t e r 2 a n d , t h e s e a l o n g w i t h t h e h y p o t h e s e s a b o v e , p r o v i d e t h e n e c e s s a r y

b a c k g r o u n d f o r t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s a n d t h e i r v a r i a b l e s b e l o w , t h e m a t e r i a l i s

n o t r e p e a t e d h e r e .

3 . 4 . A . P r o b l e m s S t r e a m

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s f o r t h e p r o b l e m s s t r e a m i n v e s t i g a t e t h e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s w h o i d e n t i fi e d , d e fi n e d a n d a d v a n c e d G r e a t L a k e s e n v i r o n m e n t a l

p o l i c y i s s u e s t h a t m o v e d o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . T h e q u e s t i o n s a l s o t r y

t o d e t e r m i n e h o w e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s i n t h e G r e a t L a k e s b e c a m e p e r c e i v e d

t o b e p r o b l e m s t h a t g o v e r n m e n t s h o u l d d o s o m e t h i n g a b o u t . F i n a l l y , t h e y a s k
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h o w t h e G r e a t L a k e s e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s b e c a m e p e r c e i v e d t o b e i m p o r t a n t ;

e . g . , w a s t h e r e a s i g n i fi c a n t c h a n g e i n a n e n v i r o n m e n t a l i n d i c a t o r o r w a s t h e r e

s o m e o t h e r m e a n s b y w h i c h a t t e n t i o n w a s f o c u s e d o n t h e s e p r o b l e m s ? T a b l e 3 . 1

p r o v i d e s t h e s p e c i fi c a t i o n s f o r t h e v a r i a b l e s i n t e r m s o f c o n c r e t e a n d o b s e r v a b l e

m e a s u r e s . T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s a r e :

H 1 . 1 : W h i c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h e p r o b l e m a s i m p o r t a n t

a n d b e c a m e i n v o l v e d i n C h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

H 1 . 2 : H o w d i d e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s b e c o m e p e r c e i v e d b y v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s t o b e a p r o b l e m ?

H 1 . 3 : H o w d i d e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s b e c o m e p e r c e i v e d b y v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s t o b e i m p o r t a n t ?

T a b l e 3 . 1 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n f o r P r o b l e m s S t r e a m .
 

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t V a r i a b l e

 

Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n C o d e

H 1 . 1 N o m i n a l V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s : p u b l i c o f fi c i a l s ; o p i n i o n V E P B
l e a d e r s .
C h a r a c t e r i s t i c s : l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ;
k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r n e g o t i a t i o n
s k i l l s ; p e r s i s t e n c e .

H 1 . 2 N o m i n a l E n v i r o n m e n t a l C o n d i t i o n s : c o m p a r i s o n a g a i n s t E C P B
s o c i a l v a l u e s ; c o m p a r i s o n a g a i n s t o t h e r p o l i t i c a l
j u r i s d i c t i o n s ; c a t e g o r i z i n g i n a p a r t i c u l a r w a y .

H 1 . 3 N o m i n a l E n v i r o n m e n t a l P r o b l e m s : c h a n g e i n a s y s t e m a t i c E P P B
i n d i c a t o r ; f o c u s i n g e v e n t ; f e e d b a c k f r o m
g o v e r n m e n t p r o g r a m s a n d p o l i c i e s .



3 . 4 . 8 . P o l i t i c s S t r e a m

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s f o r t h e p o l i t i c s s t r e a m i n v e s t i g a t e t h e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s w h o p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s b r o a d s u p p o r t f o r c h a n g i n g t h e

g o v e m m e n t ’ s a g e n d a . T h e q u e s t i o n s a l s o t r y t o d e t e r m i n e h o w t h e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s s u p p o r t f r o m p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s ,

g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s a n d o r g a n i z e d p o l i t i c a l a c t o r s f o r c h a n g i n g t h e

g o v e m m e n t ’ s a g e n d a . T a b l e 3 . 2 p r o v i d e s t h e s p e c i fi c a t i o n s f o r t h e v a r i a b l e s i n

t e r m s o f c o n c r e t e a n d o b s e r v a b l e m e a s u r e s . T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s a r e :

H 2 . 1 : W h i c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s b r o a d

s u p p o r t f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

H 2 . 2 : H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y p u b l i c

c o n s t i t u e n c i e s f o r c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ?

H 2 . 3 : H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y g o v e r n m e n t

i n s t i t u t i o n s f o r c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ?

H 2 . 4 : H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y o r g a n i z e d

p o l i t i c a l a c t o r s f o r C h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

3 . 4 . C . P o l i c i e s S t r e a m

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s f o r t h e p o l i c i e s s t r e a m i n v e s t i g a t e t h e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s w h o d e v e l o p p r o p o s a l s f o r a c t i o n a l t e r n a t i v e s t h a t a r e c o n s i d e r e d

f o r t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a . T h e q u e s t i o n s a l s o e v a l u a t e t h e f a c t o r s t h a t

i n fl u e n c e t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n t h e p o l i c y p r o c e s s a n d t h e m e a n s f o r d o i n g s o .

5 5



T a b l e 3 . 2 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n f o r P o l i t i c s S t r e a m .
 

 

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t V a r i a b l e
Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n C o d e

H 2 . 1 N o m i n a l V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s : p u b l i c o f fi c i a l s ; o p i n i o n V E P C
l e a d e r s .
C h a r a c t e r i s t i c s : l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ;
k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r n e g o t i a t i o n
s k i l l s ; p e r s i s t e n c e .

H 2 . 2 N o m i n a l N a t i o n a l M o o d : t r e n d i n t h e a t t i t u d e s a n d
p e r c e p t i o n s o f t h e p u b l i c a b o u t g o v e r n m e n t N M P C
p o l i c i e s o r p r o g r a m s .

H 2 . 3 N o m i n a l G o v e r n m e n t I n s t i t u t i o n s : t u r n o v e r o f k e y G I P C
p e r s o n n e l ; g o v e r n m e n t a l j u r i s d i c t i o n .

H 2 . 4 N o m i n a l O r g a n i z e d P o l i t i c a l A c t o r s : c o n s e n s u s o r c o n fl i c t O P A P C
a b o u t c h a n g i n g t h e a g e n d a .

 

I n a d d i t i o n , t h e q u e s t i o n s e x p l o r e t h e f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e t h e c o n s e n s u s

p r o c e s s a n d s e v e r a l m e a n s t o a c h i e v e i t . T a b l e 3 . 3 p r o v i d e s t h e s p e c i fi c a t i o n s

f o r t h e v a r i a b l e s i n t e r m s o f c o n c r e t e a n d o b s e r v a b l e m e a s u r e s . T h e r e s e a r c h

q u e s t i o n s a r e :

H 3 . 1 : W h i c h h i d d e n e n t r e p r e n e u r s d e v e l o p e d p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

a c t i o n s ?

H 3 . 2 : W h y d i d h i d d e n e n t r e p r e n e u r s d e v e l o p p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

a c t i o n s ?

H 3 . 3 : W h a t w e r e t h e m e a n s u s e d t o d e v e l o p p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

a c t i o n s ?

H 3 . 4 : W h y d i d h i d d e n e n t r e p r e n e u r s r e a c h c o n s e n s u s ?

H 3 . 5 : H o w d i d h i d d e n e n t r e p r e n e u r s r e a c h c o n s e n s u s ?
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T a b l e 3 . 3 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n f o r P o l i c i e s S t r e a m .
 

R e s e a r c h

Q u e s t i o n

H 3 . 1

H 3 . 2

H 3 . 3

H 3 . 4

H 3 . 5

M e a s u r e m e n t

T y p e

N o m i n a l

N o m i n a l

N o m i n a l

N o m i n a l

N o m i n a l

V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

H i d d e n E n t r e p r e n e u r s : s p e c i a l i s t s c o n n e c t e d
t h r o u g h p o l i c y n e t w o r k s .
C h a r a c t e r i s t i c s : l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ;
k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r n e g o t i a t i o n
s k i l l s ; p e r s i s t e n c e .

F a c t o r s o f I n fl u e n c e : e l e c t o r a l p o l i t i c s ; m a t e r i a l o r
t a n g i b l e i n c e n t i v e s ; p u r p o s i v e i n c e n t i v e s ;
s t r a t e g i c i n c e n t i v e s .

I n s t r u m e n t a l M e a n s : i n s t r u m e n t s f r o m i n s i d e

g o v e r n m e n t ; i n s t r u m e n t s f r o m o u t s i d e
g o v e m m e n t .

F a c t o r s o f C o n s e n s u s : t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y ;
c o n g r u e n c e w i t h s o c i a l v a l u e s ; c o n g r u e n c e w i t h
p o l i c y e n t r e p r e n e u r s ; b u d g e t a n d fi n a n c i a l
c o n c e r n s ; p o l i t i c a l c u r r e n c y .

M e a n s o f C o n s e n s u s : d i f f u s i o n ; b a n d w a g o n
e f f e c t .

V a r i a b l e

C o d e

H E P Y

F I P Y

I M P Y

F C P Y

M C P Y

 

3 . 4 . D . D e c i s i o n A g e n d a

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s f o r t h e d e c i s i o n a g e n d a p r o c e s s f o c u s o n t h e c o u p l i n g

t h a t o c c u r s i n t h e p r o c e s s s t r e a m s . T h e q u e s t i o n s t r y t o d e t e r m i n e w h i c h p a i r s o f

p o l i c y p r o b l e m s a n d a c t i o n a l t e r n a t i v e s w e r e c o u p l e d i n t h e p r o b l e m s w i n d o w ;

s i m i l a r l y , w h i c h p o l i t i c a l e v e n t s a n d a c t i o n a l t e r n a t i v e s w e r e c o u p l e d i n t h e

p o l i t i c s w i n d o w . F i n a l l y , t h e y a s k w h i c h p r o b l e m s , p o l i t i c a l e v e n t s a n d a c t i o n

a l t e r n a t i v e s c o u p l e d s o t h a t t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a C h a n g e d ; t h a t i s ,

a g o v e r n m e n t a l a g e n d a i t e m w a s a d d e d t o t h e d e c i s i o n a g e n d a . T a b l e 3 . 4

p r o v i d e s t h e s p e c i fi c a t i o n s f o r t h e v a r i a b l e s i n t e r m s o f c o n c r e t e a n d o b s e r v a b l e

M e a s u r e s . T h e r e s e a r c h q u e s t i o n s a r e :
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H D A 4 . 1 : W h i c h p a i r s o f p o l i c y p r o b l e m s a n d a c t i o n a l t e r n a t i v e s w e r e

c o u p l e d i n t h e p r o b l e m s - p o l i c i e s w i n d o w ?

H D A 4 . 2 : W h i c h p a i r s o f p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s a n d a c t i o n a l t e r n a t i v e s w e r e

c o u p l e d i n t h e p o l i t i c s - p o l i c i e s w i n d o w ?

H D A 4 . 3 : W h i c h p o l i c y p r o b l e m s , p o l i t i c a l e v e n t s a n d a c t i o n a l t e r n a t i v e s

w e r e c o u p l e d i n t h e d e c i s i o n a g e n d a p r o c e s s ?

T a b l e 3 . 4 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n f o r D e c i s i o n A g e n d a .
 

 

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t V a r i a b l e
Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n C o d e

H D A 4 . 1 N o m i n a l P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w : p o l i c y p r o b l e m s ;
a c t i o n a l t e r n a t i v e s . P B P Y W

H D A 4 . 2 N o m i n a l P o l i t i c s - P o l i c i e s \ M n d o w : p o l i t i c a l e v e n t s ; a c t i o n P C P Y W
a l t e r n a t i v e s .

H D A 4 . 3 N o m i n a l D e c i s i o n A g e n d a C h a n g e : p o l i c y p r o b l e m s ; D A C
p o l i t i c a l e v e n t s ; a c t i o n a l t e r n a t i v e s .

 

3 . 5 . D a t a C o l l e c t i o n I n s t r u m e n t s a n d M e t h o d s

T h e r e s e a r c h d e s i g n f o r d a t a c o l l e c t i o n i n v o l v e d r e v i e w i n g d o c u m e n t s a n d

r e c o r d s i n v a r i o u s f o r m s . T h e p u b l i s h e d o p e n l i t e r a t u r e i n c l u d e d r e l e v a n t

a c a d e m i c s o u r c e s a n d a l s o p u b l i c l y a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n s u c h a s n e w s p a p e r s ,

g o v e r n m e n t r e p o r t s , e t c . I n a d d i t i o n , s e v e r a l o p e n - e n d e d a n d f o c u s e d i n t e r v i e w s

w e r e c o n d u c t e d w h e r e k e y a c t o r s c o u l d b e l o c a t e d .

A c c o r d i n g t o t h e N a t i o n a l A r c h i v e s a n d R e c o r d s A d m i n i s t r a t i o n ( N A R A ) ,

t h e a g e n c i e s o f t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t a r e r e q u i r e d b y l a w t o f o l l o w a 2 5 - y e a r

r e c o r d r e t e n t i o n r e q u i r e m e n t f o r m o s t o f t h e m e m o r a n d a , l e t t e r s , r e p o r t s a n d
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o t h e r s i m i l a r m a t e r i a l s c r e a t e d i n t h e c o u r s e o f c o n d u c t i n g g o v e r n m e n t b u s i n e s s .

T h u s , t h e a u t h o r f o u n d t h a t g o v e r n m e n t d e p a r t m e n t s w e r e s t i l l r e t a i n i n g t h e i r

r e c o r d s d a t e d f r o m a b o u t 1 9 7 3 t o 1 9 9 0 . T h e r e w e r e a d d i t i o n a l r e a s o n s w h y

t h e s e m a t e r i a l s w e r e n o t a v a i l a b l e .

M o s t f e d e r a l a g e n c i e s a n d d e p a r t m e n t s , s u c h a s t h e E n v i r o n m e n t a l

P r o t e c t i o n A g e n c y a n d D e p a r t m e n t o f S t a t e , d o n o t m a k e t h e i r r e c o r d s , s u c h a s

l e t t e r s , i n t e m a l r e p o r t s a n d m e m o r a n d a , a v a i l a b l e t o t h e p u b l i c e x c e p t t h r o u g h a

F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n A c t ( F O I A ) r e q u e s t . T h e F O I A r e q u e s t p r o c e d u r e s

r e q u i r e t h a t t h e r e s e a r c h e r p r o v i d e d a t e s , n a m e s a n d o t h e r d e t a i l e d i n f o r m a t i o n

f o r t h e d o c u m e n t t h e y w i s h t o r e v i e w . T h i s c r e a t e s a n o b v i o u s d i l e m m a b e c a u s e

t h e p u r p o s e o f t h e r e s e a r c h i s t o d i s c o v e r t h i s k i n d o f i n f o r m a t i o n . F i n a l l y , a

F O I A r e q u e s t t y p i c a l l y t a k e s a t l e a s t o n e t o t w o y e a r s t o p r o c e s s b e c a u s e f e w

g o v e r n m e n t r e s o u r c e s h a v e b e e n m a d e a v a i l a b l e t o h a n d l e t h e s e r e q u e s t s a n d

t h e b a c k l o g i s s u c h t h a t t h e r e i s u s u a l l y a b o u t a o n e y e a r w a i t i n g p e r i o d b e f o r e

t h e a g e n c y e v e n b e g i n s t o p r o c e s s t h e r e q u e s t . T h e r e f o r e , t h e F O I A r o u t e w a s

n o t p u r s u e d .

H o w e v e r , i t w a s f o r t u i t o u s t h a t r e c o r d s p e r t a i n i n g t o t h e 1 9 7 2 G r e a t L a k e s

W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t h a d b e e n r e c e n t l y a r c h i v e d b y N A R A . A r c h i v e d

d o c u m e n t s f r o m a n u m b e r o f g o v e r n m e n t d e p a r t m e n t s , s u c h a s t h e D e p a r t m e n t

o f S t a t e a n d C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , w e r e r e s e a r c h e d a t t h e N A R A

f a c i l i t y i n C o l l e g e P a r k , M a r y l a n d . S i m i l a r l y , t h e N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s

w e r e a v a i l a b l e a t t h e s a m e f a c i l i t y a n d t h e s e p r o v i d e d n u m e r o u s m e m o r a n d a ,

p o l i c y a n a l y s e s , l e t t e r s a n d o t h e r d o c u m e n t s .
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K e y t o t h i s p a r t o f t h e r e s e a r c h d e s i g n i s t h e d a t a t r i a n g u l a t i o n s t r a t e g y

( Y i n 1 9 9 4 , p p . 7 8 - 1 0 1 ) . U s i n g m u l t i p l e s o u r c e s o f e v i d e n c e c o r r o b o r a t e s , o r

t r i a n g u l a t e s , fi n d i n g s a n d c o n t r o l s f o r s o u r c e s o f s e l e c t i o n b i a s . I t a d d r e s s e s

c o n s t r u c t v a l i d i t y b y p r o v i d i n g m u l t i p l e m e a s u r e m e n t s o n t h e u n i t s o f K i n g d o n ’ s

m o d e l .

T h e d a t a f r o m t h e v a r i o u s s o u r c e s w e r e c a t a l o g u e d i n a d a t a b a s e t o

p r o v i d e r e l i a b i l i t y f o r t h i s s t u d y . A C h a i n o f e v i d e n c e w a s e s t a b l i s h e d b y

o r g a n i z i n g a n d c a t e g o r i z i n g t h e o b s e r v a t i o n s a n d m e a s u r e m e n t s i n a c o m p l e t e

a n d r e t r i e v a b l e m a n n e r .

3 . 6 . D a t a C o l l e c t i o n P r o c e s s

T h i s p a r t o f t h e r e s e a r c h d e s i g n c o u l d i n t r o d u c e i n v e s t i g a t o r - i n d u c e d

s e l e c t i o n b i a s ( K i n g 1 9 9 4 , p p . 1 3 2 - 1 3 5 ) . S o i t i s i m p o r t a n t t o n o t e t h a t t h e

o p t i o n s f o r c h o o s i n g w h a t u n i t s t o s t u d y w e r e u s u a l l y l i m i t e d b e c a u s e e i t h e r

a c c e s s t o d a t a s o u r c e s w a s r e s t r i c t e d o r t h e r e s o u r c e s t o g a i n a c c e s s t o d a t a

w e r e l i m i t e d . T h e r e s u l t i n g s e l e c t i o n p r o c e s s m a d e b i a s u n a v o i d a b l e . I t w a s

t h e r e f o r e i m p o r t a n t t o d o c u m e n t t h e d a t a c o l l e c t i o n p r o c e s s ; t h i s i n f o r m a t i o n w a s

u s e d t o e s t i m a t e t h e d i r e c t i o n a n d m a g n i t u d e o f b i a s d u r i n g t h e a n a l y s i s p r o c e s s .

A f u r t h e r c o n c e r n i s t h e s e l e c t i o n p r o c e s s f o r c o n t r o l v a r i a b l e s ; b y

d e fi n i t i o n , a c o n t r o l v a r i a b l e i s a n y i n d e p e n d e n t v a r i a b l e t h a t i s n o t s p e c i fi e d b y

K i n g d o n ’ s t h e o r y . T h e s e l e c t i o n p r o c e s s f o r a d d r e s s i n g b i a s i s b a s e d o n t w o

c r i t e r i a . T h e fi r s t c r i t e r i o n r e c o g n i z e s t h a t t h e r e w o u l d b e n o b i a s i n t h e a n a l y s i s

i f a c o n t r o l v a r i a b l e c o r r e l a t e s o n l y w i t h t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e . T h o u g h i t w o u l d

o b v i o u s l y b e d i f fi c u l t t o p r e d i c t f u t u r e v a l u e s o f t h e d e p e n d e n t v a r i a b l e , t h e
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a n a l y s i s o f t h e r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n i n d e p e n d e n t a n d d e p e n d e n t v a r i a b l e s a s

s p e c i fi e d b y t h e m o d e l w o u l d n o t b e b i a s e d . T h e s e c o n t r o l v a r i a b l e s w e r e

t h e r e f o r e n o t s e l e c t e d f o r t h e a n a l y s i s b u t w e r e i n c l u d e d , w h e r e a p p r o p r i a t e , i n

t h e d i s c u s s i o n o f n e e d e d r e v i s i o n s t o K i n g d o n ’ s t h e o r y .

T h e s e c o n d c r i t e r i o n r e c o g n i z e s t h a t t h e r e i s b i a s i n t h e a n a l y s i s i f a

c o n t r o l v a r i a b l e i s c a u s a l l y p r i o r t o a n d a l s o c o r r e l a t e s w i t h a n i n d e p e n d e n t

v a r i a b l e . T h e a i m i s t o s e l e c t c o n t r o l v a r i a b l e s f o r i n c l u s i o n i n t h e a n a l y s i s ,

w h e r e a p p r o p r i a t e , a n d t h e n e s t i m a t e t h e d i r e c t i o n a n d m a g n i t u d e o f t h e b i a s i f

e n o u g h o b s e r v a t i o n s c o u l d b e m a d e . T h e a n a l y s i s w o u l d a l s o i n c l u d e t h e n e w

t h e o r e t i c a l s t a t u s o f t h e v a r i a b l e s .

T h e s e l e c t i o n c r i t e r i a f o r d a t a c o l l e c t i o n w e r e r e c o r d e d a s t h e i n f o r m a t i o n

w a s e n t e r e d i n t o t h e d a t a l o g t a b l e s . P o t e n t i a l b i a s e s i n t h e d a t a w e r e e v a l u a t e d

b e f o r e t h e a n a l y s i s w a s s t a r t e d ( K i n g 1 9 9 4 , p p . 1 5 0 - 1 6 7 ) .

C o n t r o l o f t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s i s u s u a l l y n o t p o s s i b l e w i t h t h i s

r e s e a r c h d e s i g n s o i t w a s i m p o r t a n t t o u n d e r s t a n d a n d d o c u m e n t t h e s o u r c e s

a n d b a c k g r o u n d o f t h e u n i t m e a s u r e m e n t s . F o r e x a m p l e , t h e o r i g i n a n d l o c a t i o n

o f d o c u m e n t s a n d a r c h i v a l r e c o r d s w e r e n o t e d b e c a u s e t h e r e a s o n s f o r c r e a t i n g

a n d r e t a i n i n g t h e s e w e r e n o t a l w a y s c l e a r f r o m t h e r e c o r d a n d t h e s e f a c t o r s w e r e

r e l e v a n t t o t h e e v a l u a t i o n o f p o t e n t i a l b i a s i s s u e s . N o n e t h e l e s s , b e c a u s e t h e

s o u r c e s a n d t y p e s o f d a t a w e r e o f t e n l i m i t e d a n d s m a l l i n n u m b e r , t h e d a t a w e r e

i n t e n t i o n a l l y s e l e c t e d t o b e c o n s i s t e n t w i t h t h e r e s e a r c h o b j e c t i v e s a n d s t r a t e g y .
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3 . 7 . D a t a A n a l y s i s

T h e t e s t o f K i n g d o n ’ s m o d e l g u i d e d d e v e l o p m e n t o f t h e " e p i s t e m o l o g i c a l

s t r a t e g y " ( G e o r g e 1 9 8 5 ) . T h e m o s t i m p o r t a n t s t r a t e g i c i s s u e o f t h i s r e s e a r c h

d e s i g n i s t h e o r y t e s t i n g . O t h e r s t r a t e g i c i s s u e s i n c l u d e s i g n i fi c a n t c o n t r o l

v a r i a b l e s d u r i n g e v a l u a t i o n o f t h e h y p o t h e s e s a b o u t c a u s a l p r o c e s s e s .

A l s o , t h e r e s e a r c h d e s i g n m u s t i n c l u d e a c a r e f u l a n a l y s i s o f t h e r e a s o n s f o r

d e p e n d e n c e a m o n g t h e v a r i a b l e s t o e l i m i n a t e t h e p o s s i b i l i t y o f a c o n f o u n d i n g

e f f e c t b y o m i t t e d v a r i a b l e s t h a t c o r r e l a t e w i t h t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s .
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C H A P T E R 4 . P R O B L E M S S T R E A M A N A L Y S I S

B a c k g r o u n d i n f o r m a t i o n r e l a t e d t o t h e p r i n c i p a l e v e n t s a n d p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s f o r t h e G L W Q A w a s p r e s e n t e d i n C h a p t e r 2 . R e f e r t o t h a t

i n f o r m a t i o n a n d t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s d i s c u s s e d i n C h a p t e r 3 t o f o l l o w t h e

a n a l y s e s b e l o w .

T h e a n a l y s i s b e l o w d i s c u s s e s v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a n d t h e o p e r a t i o n o f

t h e p r o b l e m s s t r e a m . B u t f i r s t i t i s e s s e n t i a l t o e m p h a s i z e k e y p o i n t s f r o m t h e

d i s c u s s i o n o n p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n C h a p t e r 2 . T h e e m p h a s i s o f t h e a n a l y S i s i s

o n t h e p r o c e s s o c c u r r i n g w i t h i n e a c h s t r e a m ; t h a t i s , e v e n t h o u g h i t i s i m p o r t a n t

t o r e c o g n i z e w h o t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a r e , t h e p r i n c i p a l i n t e r e s t i s t h e w a y

t h a t p e o p l e o p e r a t e d w i t h i n t h e p r o b l e m s s t r e a m t o m a x i m i z e t h e i r i n fl u e n c e o n

s e t t i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . T h e m o d e l a l s o p o s i t s t h a t t h e y m i g h t f u l f i l l

m o r e t h a n o n e r o l e i n t h e o v e r a l l p o l i c y p r o c e s s ; f o r e x a m p l e , t h o s e w h o a r e

i d e n t i fi e d a s v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h i s s t r e a m m a y s e r v e a s h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i c i e s s t r e a m .

4 . 1 . W h i c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h e p r o b l e m a s i m p o r t a n t a n d

b e c a m e i n v o l v e d i n c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ' s a g e n d a ?

T a b l e 4 . 1 H 1 . 1 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h l M e a s u r e m e n t l

 

 

Q u e s t i o n I T y p e I V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

H 1 . 1 N o m i n a l I V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s : p u b l i c o f fi c i a l s ; o p i n i o n
| ; l e a d e r s . C h a r a c t e r i s t i c s : l e g i t i m a t e c l a i m t o b e
I h e a r d ; k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r

i n e g o t i a t i o n s k i l l s ; p e r s i s t e n c e .
I   
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4 . 1 . A . R e s e a r c h D a t a

I n O c t o b e r 1 9 6 4 t h e G o v e r n m e n t s o f C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s

p r e p a r e d t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e i n w h i c h t h e y d i r e c t e d t h e l n t e m a t i o n a l

J o i n t C o m m i s s i o n t o i n v e s t i g a t e w a t e r p o l l u t i o n i n L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d

t h e i n t e r n a t i o n a l s e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r ( l J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 1 - 1 6 2 ) . T h e

I J C k e p t t h e g o v e r n m e n t s i n f o r m e d w i t h t h r e e i n t e r i m r e p o r t s o v e r t h e c o u r s e o f

t h e s i x y e a r i n v e s t i g a t i o n ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 1 - 1 4 ) .

T h e I J C e s t a b l i s h e d l n t e m a t i o n a l B o a r d s c o m p o s e d o f e x p e r i e n c e d

g o v e r n m e n t s c i e n t i s t s a n d e n g i n e e r s f r o m t h e f e d e r a l , p r o v i n c i a l a n d s t a t e

a g e n c i e s t o c a n y o u t t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e ( l J C 1 9 7 0 a , p g . 2 5 ) . T h e

R e f e r e n c e a l s o a u t h o r i z e d t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s t o u s e e x p e r t p e r s o n n e l f r o m

t h e o t h e r t e c h n i c a l a g e n c i e s o f C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s ( I J C 1 9 7 0 a ,

p g . 1 6 2 ) . T h e s e t e c h n i c a l a g e n c i e s i n c l u d e d t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l

A d m i n i s t r a t i o n , M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , M i c h i g a n D e p a r t m e n t o f

H e a l t h , N e w Y o r k S t a t e D e p a r t m e n t o f H e a l t h , O h i o D e p a r t m e n t o f H e a l t h , a n d

P e n n s y l v a n i a D e p a r t m e n t o f H e a l t h ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 6 8 ) .

T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s k e p t t h e I J C i n f o r m e d w i t h s e m i - a n n u a l r e p o r t s

a n d t w o i n t e r i m r e p o r t s ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 4 ) . F i n a l l y , t h e y s u b m i t t e d t h e

t h r e e - v o l u m e I B F i n a l R e p o r t t o t h e I J C i n N o v e m b e r 1 9 6 9 ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a ;

I L E L O W P B 1 9 6 9 b ; I L O L E W P B 1 9 6 9 ) .

T o f a c i l i t a t e e v a l u a t i o n o f t h e I B F i n a l R e p o r t , t h e I J C r e l e a s e d a

p r e l i m i n a r y s u m m a r y t o t h e p u b l i c i n O c t o b e r ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 3 ) . T h e n , t h e I J C

c o n d u c t e d p u b l i c h e a r i n g s i n D e c e m b e r 1 9 6 9 , a n d J a n u a r y a n d F e b r u a r y 1 9 7 0 ,



i n N e w Y o r k , O h i o , O n t a r i o a n d P e n n s y l v a n i a ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 2 8 - 3 3 ) . N e a r l y 2 0 0

p e r s o n s f r o m M i c h i g a n , N e w Y o r k , O h i o , O n t a r i o a n d P e n n s y l v a n i a g a v e

t e s t i m o n y a n d s e v e r a l h u n d r e d m o r e s u b m i t t e d w r i t t e n c o m m e n t s ( I J C 1 9 7 0 3 ,

p p . 2 8 - 3 3 , 1 6 9 - 1 7 4 ) . F e d e r a l , s t a t e a n d m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s , e l e c t e d o f fi c i a l s ,

i n d u s t r y , a c a d e m i a , a n d p r i v a t e c i t i z e n s w e r e r e p r e s e n t e d a t t h e h e a r i n g s .

T h e I J C d e v e l o p e d a c o m p o s i t e v i e w o f G r e a t L a k e s c o n c e r n s f r o m t h e s e

t e s t i m o n i e s a n d s t a t e m e n t s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 9 - 1 7 4 ) . T h e I J C p r e p a r e d i t s t h i r d

i n t e r i m r e p o r t , “ S p e c i a l R e p o r t o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n , E u t r o p h i c a t i o n a n d

P o l l u t i o n f r o m W a t e r c r a f t , " f r o m t h i s c o m p o s i t e a n d s u b m i t t e d i t t o t h e

g o v e r n m e n t s i n A p r i l 1 9 7 0 ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 3 - 1 4 ) . T h e S p e c i a l R e p o r t w a s a

p r i n c i p a l t o p i c o f d i s c u s s i o n a t k e y p o l i c y m e e t i n g s o f h i g h l e v e l g o v e r n m e n t

o f fi c i a l s t h a t i n c l u d e d : M a y 2 5 1 9 7 0 , O t t a w a - M e e t i n g w i t h C a n a d i a n s o n J o i n t

T a s k F o r c e O p t i o n s ( M a c D o n a l d 1 9 7 0 , p g . 3 ; R o g e r s 1 9 7 0 a ; S c h m i d t 1 9 7 0 d ) ;

J u n e 2 3 1 9 7 0 , O t t a w a - F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n ( S t a t e

H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a , M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t , p g . 2 ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ;

R o g e r s 1 9 7 0 a ; S c h m i d t 1 9 7 0 e ; 1 9 7 0 b ) ; a n d , S e p t e m b e r 9 - 1 0 1 9 7 0 , T o r o n t o —

G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e ( O W R C 1 9 7 0 a ; O W R C 1 9 7 0 b ) .

T h e I J C fi n i s h e d t h e i n v e s t i g a t i o n f o r t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e a n d

s u b m i t t e d t h e I J C F i n a l R e p o r t w i t h r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e G o v e r n m e n t s i n

D e c e m b e r 1 9 7 0 ( I J C 1 9 7 0 a ) . S e c r e t a r y o f S t a t e W i l l i a m R o g e r s d e s c r i b e d t h e

fi n a l r e p o r t a s “ a m a j o r o b j e c t i v e s t u d y o f t h e w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m , ( t h a t ) i s

e x p e c t e d t o s e r v e a s a c o r n e r s t o n e o f g o v e r n m e n t a l e f f o r t s ” ( R o g e r s 1 9 7 1 , p g . 3 ) .

S i m i l a r l y , R u s s e l l T r a i n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( C E Q ) , o b s e r v e d t h a t
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“ t h i s i s a s i g n i fi c a n t r e p o r t w h i c h w a r r a n t s p r o m p t c o n s i d e r a t i o n a n d a c t i o n u p o n

i t s r e c o m m e n d a t i o n s ” ( T r a i n 1 9 7 1 ) . T h e U n i t e d S t a t e s a n n o u n c e d a c c e p t a n c e o f

t h e fi n a l r e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s a t a p r e s s c o n f e r e n c e o n J a n u a r y 1 4 1 9 7 1

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 a ) . U n d e r a p r o c e d u r e a p p r o v e d b y P r e s i d e n t N i x o n , t h e S t a t e

D e p a r t m e n t d i s s e m i n a t e d c o p i e s o f t h e r e p o r t t o f e d e r a l g o v e r n m e n t

d e p a r t m e n t s a n d a g e n c i e s a n d s t a t e g o v e r n m e n t s f o r t h e m t o e v a l u a t e i t s

c o n t e n t s a n d r e s p o n d t o t h e r e c o m m e n d a t i o n s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 a ) . T h e C o u n c i l

o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y w a s c h a r g e d w i t h r e c o n c i l i n g t h e d i f f e r e n c e s i n t h e

r e s p o n s e s b e f o r e t h e U n i t e d S t a t e s t r a n s m i t t e d i t s p o s i t i o n t o t h e G o v e r n m e n t o f

C a n a d a ( T r a i n 1 9 7 1 ) .

A t t h e b e g i n n i n g o f A p r i l 1 9 7 0 , P r e s i d e n t N i x o n f o r m e d t h e T a s k F o r c e o n

t h e P r o b l e m s o f P o l l u t i o n A b a t e m e n t i n a n d U l t i m a t e R e s t o r a t i o n o f L a k e E r i e

( S a l m o n 1 9 7 0 , p g . 3 ) . T h e g r o u p w a s d i r e c t e d t o “ c o n d u c t a n o v e r a l l r e v i e w o f

t h e p r o b l e m s r e l a t e d t o w a t e r q u a l i t y m a n a g e m e n t o f L a k e E r i e ” ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) .

B u t t h e n i t w a s d e c i d e d t o “ m o r e b r o a d l y c o v e r m e c h a n i s m s f o r j o i n t U S . -

C a n a d i a n c o o r d i n a t i o n a n d i m p l e m e n t a t i o n t h r o u g h o u t a l l t h e G r e a t L a k e s ”

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a , M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t , p g . 1 ; S a l m o n 1 9 7 0 , p p . 1 - 2 ;

T r a i n 1 9 7 0 d ) . A c c o r d i n g l y , t h e g r o u p w a s l a t e r k n o w n a s t h e T a s k F o r c e o n t h e

I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s ;

h e r e a f t e r r e f e r r e d t o a s t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e ( H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 b , p g . 2 ; R o g e r s 1 9 7 0 b ) .

T h e P r e s i d e n t d i r e c t e d R u s s e l l T r a i n t o l e a d t h e t a s k f o r c e ( S a l m o n 1 9 7 0 ,

p p . 1 - 3 ) . I t i n c l u d e d r e p r e s e n t a t i v e s f r o m t h e O f fi c e o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y ,



F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n , S t a t e D e p a r t m e n t , D e p a r t m e n t o f

I n t e r i o r , U S . C o a s t G u a r d , a n d D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n ( S t a t e H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 f ; 1 9 7 0 b ) . T h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e s u b m i t t e d i t s fi n a l r e p o r t

t o t h e P r e s i d e n t o n S e p t e m b e r 2 4 1 9 7 0 ; t h e r e p o r t w a s u s e d a s t h e b a s i s f o r t h e

U S . p o s i t i o n i n t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p t h a t d e v e l o p e d t h e f r a m e w o r k o f a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w i t h t h e C a n a d i a n s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 4 ) .

S h o r t l y a f t e r t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e w a s f o r m e d i n e a r l y

A p r i l a c r u c i a l e x c h a n g e t o o k p l a c e b e t w e e n D a n i e l P . M o y n i h a n , C o u n s e l o r t o

t h e P r e s i d e n t , a n d a r e p r e s e n t a t i v e o f C a n a d a , A m b a s s a d o r R i t c h i e , r e g a r d i n g

t h e p r o b l e m s o f p o l l u t i o n i n L a k e E r i e ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) . T h i s d i s c u s s i o n p r o m p t e d

a m o r e f o r m a l e x c h a n g e s e v e r a l d a y s l a t e r w i t h C a n a d i a n A m b a s s a d o r C a d i e u x

i n W a s h i n g t o n o n A p r i l 9 . M o y n i h a n i n f o r m e d A m b a s s a d o r C a d i e u x t h a t

P r e s i d e n t N i x o n h a d e s t a b l i s h e d a T a s k F o r c e o n t h e P r o b l e m s o f P o l l u t i o n

A b a t e m e n t i n a n d U l t i m a t e R e s t o r a t i o n o f L a k e E r i e ( S a l m o n 1 9 7 0 ) . M o y n i h a n

e x p l o r e d t h e p o s s i b i l i t y o f “ e s t a b l i s h i n g U S . a n d C a n a d i a n t a s k f o r c e s t o

e x a m i n e t h e p r o b l e m s o f p o l l u t i o n o n L a k e E r i e " ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) .

C a n a d i a n o f fi c i a l s r e a c t e d p o s i t i v e l y a n d t h e p a r t i e s a g r e e d t o m e e t o n

M a y 2 5 1 9 7 0 i n O t t a w a ( M a c D o n a l d 1 9 7 0 ) . A t t h e M a y m e e t i n g t h e p a r t i e s

f o c u s e d t h e i r d i s c u s s i o n o n t h e S p e c i a l R e p o r t t h a t t h e I J C h a d s u b m i t t e d t o b o t h

g o v e r n m e n t s i n A p r i l . F u r t h e r a c t i o n w a s c l e a r l y n e e d e d a n d t h e o f fi c i a l s a g r e e d

t h a t a m e e t i n g a t t h e m i n i s t e r i a l l e v e l s h o u l d b e h e l d i n J u n e ( R o g e r s 1 9 7 1 ) .

T h u s , t h e g o v e r n m e n t s o f C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s h e l d t h e F i r s t

M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n P o l l u t i o n o f t h e G r e a t L a k e s i n O t t a w a o n J u n e 2 3 , 1 9 7 0
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( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; 1 9 7 0 b ) . T h i s m e e t i n g f o r m a l l y i n i t i a t e d

i n t e r g o v e r n m e n t a l d i s c u s s i o n s o n a r a n g e o f i s s u e s d e a l i n g w i t h p o l l u t i o n

a b a t e m e n t a n d G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y . T h e r e p r e s e n t a t i v e s t o t h e M i n i s t e r i a l

M e e t i n g w e r e a l l h i g h l e v e l f e d e r a l o f fi c i a l s ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 g ; 1 9 7 0 b ) . R u s s e l l T r a i n l e d t h e U S . d e l e g a t i o n t h a t i n c l u d e d U S .

A m b a s s a d o r A d o l p h S c h m i d t a n d r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e S t a t e D e p a r t m e n t ,

D e p a r t m e n t o f I n t e r i o r , U S . C o a s t G u a r d a n d D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n

( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p g . 2 ; 1 9 7 0 b ) . T h e g o v e r n m e n t s a g r e e d a t t h e F i r s t

M i n i s t e r i a l M e e t i n g t o e s t a b l i s h a J o i n t W o r k i n g G r o u p ( J W G ) t o “ c o n s i d e r

c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d i m p l e m e n t i n g p r o g r a m s f o r p o l l u t i o n

c o n t r o l " ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p p . 1 - 2 ; 1 9 7 0 b ) .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p i n c l u d e d w a t e r p o l l u t i o n e x p e r t s f r o m f e d e r a l a n d

p r o v i n c i a l a g e n c i e s ( M a n s fi e l d 1 9 7 0 ; T o w e 1 9 7 0 b ) . T h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G

w a s i n i t i a l l y a s s e m b l e d f r o m t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e t h a t h a d

j u s t fi n i s h e d a r e v i e w o f G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y m a n a g e m e n t p r o b l e m s

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 3 ) .

R u s s e l l T r a i n a s s u m e d a d d i t i o n a l r e s p o n s i b i l i t i e s f o r p r o v i d i n g t h e o v e r a l l

d i r e c t i o n f o r t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G ; G o r d o n M a c D o n a l d , a s c i e n t i s t a t t h e

C E O , c h a i r e d t h e g r o u p ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 3 ; M a n s fi e l d 1 9 7 0 ) . T h e U S .

s e c t i o n r e p r e s e n t a t i v e s i n c l u d e d t h e G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n ,

D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r , S t a t e D e p a r t m e n t , D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n ,

W a t e r R e s o u r c e s C o u n c i l , U S . A r m y C o r p . o f E n g i n e e r s , N a t i o n a l C o u n c i l o n
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M a r i n e R e s o u r c e s a n d E n g i n e e r i n g D e v e l o p m e n t , O f fi c e o f S c i e n c e a n d

T e c h n o l o g y , a n d D e p a r t m e n t o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e ( M a n s fi e l d 1 9 7 0 ) .

C o n c e r n s w e r e a l s o g r o w i n g a t t h e r e g i o n a l l e v e l a n d t h a t p r o m p t e d a c t i o n

b y t h e G r e a t L a k e s p r o v i n c e s a n d s t a t e s . T h e P r i m e M i n i s t e r o f O n t a r i o

c o n v e n e d t h e G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e i n T o r o n t o o n S e p t e m b e r

9 - 1 0 , 1 9 7 0 ( T o w e 1 9 7 0 a ) ( C o w a n 1 9 7 0 ; O W R C 1 9 7 0 a ; O W R C 1 9 7 0 b ) . T h e

G o v e r n o r s o f t h e G r e a t L a k e s S t a t e s , s t a t e o f fi c i a l s , a s w e l l a s r e p r e s e n t a t i v e s o f

b o t h f e d e r a l g o v e r n m e n t s a n d o t h e r C a n a d i a n p r o v i n c e s a t t e n d e d t h e m e e t i n g

( J o h n s o n 1 9 7 0 ; P e t e r s o n 1 9 7 0 b ) . C o m m i s s i o n e r s o f t h e I J C a n d r e p r e s e n t a t i v e s

o f t h e J W G a l s o a t t e n d e d . S t a t e a n d p r o v i n c i a l o f fi c i a l s p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s

a c r i s i s b e c a u s e d i s c h a r g e s o f m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s i n t o t h e G r e a t

L a k e s w e r e n o t a d e q u a t e l y c o n t r o l l e d . O f fi c i a l s a t t h e c o n f e r e n c e a g r e e d t h a t

i m m e d i a t e r e m e d i a l m e a s u r e s h a d t o b e t a k e n w h i l e C a n a d a a n d t h e U n i t e d

S t a t e s c o m p l e t e d t h e i r n e g o t i a t i o n s ( P e t e r s o n 1 9 7 0 a ) . T h e c o n f e r e n c e

c o n fi r m e d t h e c o n c e r n s o f g o v e r n m e n t o f f i c i a l s a b o u t t h e c a u s e s a n d

c o n s e q u e n c e s o f p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s a n d i t s r e c o m m e n d a t i o n s w e r e

i n c l u d e d i n t h e C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e o f M a y 1 9 7 1 t h a t p r o v i d e d t h e b a s i s f o r

r e q u e s t i n g a p p r o v a l t o n e g o t i a t e a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h C a n a d a

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 e ) .

T h e G o v e r n o r o f M i c h i g a n , W i l l i a m M i l l i k e n , h o s t e d a s e c o n d m e e t i n g , t h e

C o n f e r e n c e o f G r e a t L a k e s G o v e r n o r s a n d P r e m i e r s , t h e f o l l o w i n g y e a r o n

A u g u s t 1 6 - 1 7 ( J o h n s o n 1 9 7 1 b ) . T h e c o n f e r e n c e r e s o l u t i o n s r e a f fi r m e d r e g i o n a l

p e r c e p t i o n s o f G r e a t L a k e s p r o b l e m s a n d s o l u t i o n s a n d u r g e d C a n a d a a n d t h e
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U n i t e d S t a t e s t o d e v e l o p a s t r o n g w a t e r q u a l i t y a g r e e m e n t “ a t t h e e a r l i e s t

p o s s i b l e d a t e ” ( A n o n y m o u s 1 9 7 1 ) .

M e a n w h i l e , t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p h e l d i t s fi r s t p l a n n i n g m e e t i n g i n

S e p t e m b e r 1 9 7 0 a n d o r g a n i z e d t e n s u b - g r o u p s t o a d d r e s s p o l l u t i o n c o n t r o l

m a n a g e m e n t i s s u e s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 7 - 8 ) . T h e r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e

f e d e r a l a g e n c i e s i n t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G r e v i e w e d t h e r e c o m m e n d a t i o n s

o f t h e s u b - g r o u p s ( R o g e r s 1 9 7 1 , p g . 3 ) . A fi n a l r e p o r t w a s d r a f t e d a n d a p p r o v e d

a t t h e s e c o n d m e e t i n g o f t h e J W G i n A p r i l 1 9 7 1 ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p 9 8 ) .

T h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g w a s c o n v e n e d t w o m o n t h s l a t e r i n J u n e ,

w h e r e t h e J W G F i n a l R e p o r t w a s p r e s e n t e d t o t h e g o v e r n m e n t s . R u s s e l l T r a i n

l e d t h e U S . d e l e g a t i o n a t t h e J u n e m e e t i n g a s h e h a d d o n e a y e a r e a r l i e r

( J o h n s o n 1 9 7 1 c ) .

T h e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e r e s p o n s i b l e f o r d e t e r m i n i n g t h e

i m p o r t a n c e o f G r e a t L a k e s p o l l u t i o n p r o b l e m s a n d t h e U S . n e g o t i a t i n g p o s i t i o n

w e r e i d e n t i fi e d i n C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e

A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e

G r e a t L a k e s S y s t e m ( s e e A P P E N D I X C ) ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b ) . N u m e r o u s

g o v e r n m e n t o f fi c i a l s r e v i e w e d t h e C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e a n d r e c o m m e n d e d t h a t

a u t h o r i t y b e g i v e n t o b e g i n t h e n e g o t i a t i o n s ; i t w a s o f fi c i a l l y a p p r o v e d o n J u n e 9

1 9 7 1 , b y U n d e r S e c r e t a r y o f S t a t e J o h n s o n . T h e o f fi c i a l s w h o r e v i e w e d t h e

C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e i n c l u d e d t h e U S . s e c t i o n o f t h e I J C , S t a t e D e p a r t m e n t ,

C E Q , E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ( E P A ) , U S . C o a s t G u a r d , U S . A r m y
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C o r p s o f E n g i n e e r s , D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n , a n d O f fi c e o f S c i e n c e a n d

T e c h n o l o g y ( W h i t e H o u s e ) .

S i m i l a r l y , a s t h e n e g o t i a t i o n s w i t h C a n a d a d r e w t o a c l o s e a l m o s t a y e a r

l a t e r t h e S e c r e t a r y o f S t a t e g a v e fi n a l a p p r o v a l i n e a r l y A p r i l 1 9 7 2 , f o r t h e U S . t o

c o n c l u d e t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . T h e S t a t e D e p a r t m e n t

p r e p a r e d a s e c o n d C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e , R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a

G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t ( s e e A P P E N D I X F ) . T h e S e c r e t a r y t h e n

s o u g h t c o m m e n t s f r o m p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n v o l v e d i n t h e 1 9 7 1 r e v i e w a n d

f r o m a d d i t i o n a l o n e s i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n , D e p a r t m e n t o f

C o m m e r c e , a n d D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e ( B u r n s 1 9 7 2 3 , p p . 1 - 2 ) .

T h e U n i t e d S t a t e s s t r u c t u r e d t h e i r n e g o t i a t i n g t e a m i n t w o l e v e l s w i t h t h e

D e p a r t m e n t o f S t a t e a s s i g n e d o v e r a l l r e s p o n s i b i l i t y ( B u r n s 1 9 7 1 ) . T h e fi r s t l e v e l

t e a m w a s c o n c e r n e d w i t h t h e b a s i c a g r e e m e n t a n d s u p e r v i s i o n o f t h e

n e g o t i a t i o n s ; i t i n c l u d e d h i g h l e v e l r e p r e s e n t a t i v e s f r o m t h e S t a t e D e p a r t m e n t ,

E P A , U S . C o a s t G u a r d , C E O , a n d C o r p s o f E n g i n e e r s ( B u r n s 1 9 7 1 ) . T h e

s e c o n d l e v e l t e a m w a s r e s p o n s i b l e f o r n e g o t i a t i n g t h e t e c h n i c a l a n n e x e s t o t h e

b a s i c a g r e e m e n t ( B u r n s 1 9 7 1 ) . T h i s t e a m , n u m b e r i n g a b o u t fi f t y , i n c l u d e d

r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e f e d e r a l a g e n c i e s o r d e p a r t m e n t s j u s t m e n t i o n e d a s w e l l a s

e i g h t a d d i t i o n a l o n e s ( J o h n s o n 1 9 7 1 a ) . F r e d e r i c k O . R o u s e , C h a i r m a n , G r e a t

L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n , a n d W i l l i a m M a r k s , C h i e f o f W a t e r R e s o u r c e P l a n n i n g ,

M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , s e r v e d o n t h e n e g o t i a t i n g t e a m a s

r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e G r e a t L a k e s S t a t e s ( J o h n s o n 1 9 7 1 c ; N e f 1 9 7 1 a ) .
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P r i m e M i n i s t e r P i e r r e T r u d e a u a n d P r e s i d e n t R i c h a r d N i x o n s i g n e d t h e

G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t i n O t t a w a o n A p r i l 1 5 , 1 9 7 2 .

4 . 1 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

S u m m a r i z e d i n T a b l e 4 . 2 a r e t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o h e l d h i g h - l e v e l

l e a d e r s h i p p o s i t i o n s a n d t h e p o l i c y p r o c e s s a c t i v i t i e s t h e y w e r e i n v o l v e d i n .

B e c a u s e t h e r e w e r e o f t e n n u m e r o u s s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n o n t h e i r a c t i v i t i e s , i t

w a s p o s s i b l e t o t h o r o u g h l y e v a l u a t e w h e t h e r t h e y e x h i b i t e d t h e e s s e n t i a l

c h a r a c t e r i s t i c s o f K i n g d o n ’ s m o d e l . D i s c u s s i o n o f t h e m a n y o t h e r s w h o w e r e

a l s o i n v o l v e d a p p e a r s i n t h e s e c t i o n a b o v e .

M o s t o f t h o s e i d e n t i fi e d i n T a b l e 4 . 2 h e l d h i g h l e v e l p o s i t i o n s t h a t r e q u i r e d

t h e m t o i n t e r a c t w i t h t h e m e d i a a n d g e n e r a l p u b l i c . T h e y w e r e e a s i l y a s s o c i a t e d

w i t h t h e g o v e m m e n t ’ s p o l i c i e s a n d p r o g r a m s o n G r e a t L a k e s w a t e r p o l l u t i o n

i s s u e s .

T h e m o s t n o t a b l e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w e r e P r e s i d e n t N i x o n a n d

S e c r e t a r y o f S t a t e W i l l i a m R o g e r s . T h e y w e r e i n v o l v e d d u r i n g t h e c r i t i c a l p e r i o d

o f 1 9 6 9 - 1 9 7 0 w h e n t h e l n t e m a t i o n a l W a t e r P o l l u t i o n B o a r d s a n d t h e l n t e m a t i o n a l

J o i n t C o m m i s s i o n d e fi n e d G r e a t L a k e s p r o b l e m s i n t h e r e p o r t s . T h e y a l s o

i n c r e a s e d t h e i r i n v o l v e m e n t w h e n t h e g o v e r n m e n t s c o n v e n e d t h e m i n i s t e r i a l

m e e t i n g s i n 1 9 7 0 a n d 1 9 7 1 . A l s o , t h e c u m u l a t i v e e f f e c t o f t h e i r a c t i v i t i e s

d e m o n s t r a t e d p e r s i s t e n c e i n b r i n g i n g t h e G r e a t L a k e s i s s u e s o n t o t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d e v e n t u a l l y t o t h e d e c i s i o n a g e n d a i n 1 9 7 1 a n d 1 9 7 2 .

T h e y u s e d t h e i r n e g o t i a t i n g s k i l l s t o r e s o l v e d i f f e r e n c e s o n i s s u e s w i t h C a n a d a

a n d c o m b i n e d t h e s e w i t h l e a d e r s h i p s k i l l s f o r k e e p i n g t h e b a s i c G r e a t L a k e s
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a g r e e m e n t i n l i n e w i t h e v o l v i n g U S . w a t e r p o l l u t i o n l a w a n d t h e p o l i t i c s o f t h e

r e g i o n a n d n a t i o n .

I n a d d i t i o n , R u s s e l l T r a i n h e l d k e y p o s i t i o n s o f r e s p o n s i b i l i t y d u r i n g t h i s

p e r i o d t h a t c l e a r l y e s t a b l i s h e d t h e l e g i t i m a c y o f h i s r o l e s a n d t h e p o l i t i c a l

c o n n e c t i o n s n e c e s s a r y t o b e e f f e c t i v e i n t h e m . H e h a d a c r u c i a l r o l e i n t h e e a r l y

m e e t i n g s w h e r e p r o b l e m s w e r e i d e n t i fi e d a n d d e fi n e d f o r t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a a n d a t l a t e r o n e s w h e r e t h e m o s t i m p o r t a n t d e c i s i o n a g e n d a i t e m s w e r e

i d e n t i fi e d f o r a u t h o r i t a t i v e a c t i o n .

O t h e r v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s u s e d p r i m a r i l y t h e i r p o l i t i c a l s k i l l s s u c h a s

M o y n i h a n , H e r t e r , S p r i n g s t e e n , J o h n s o n a n d t h e G r e a t L a k e s g o v e r n o r s a n d

C a n a d i a n p r e m i e r s . E x p e r t s w h o h a d a l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d w e r e

P o s t o n , H i l l e n b r a n d , M a c D o n a l d a n d B u r n s . A s i d e n t i fi e d i n T a b l e 4 . 2 a n d

d i s c u s s e d a b o v e , t h e y w e r e r e s p o n s i b l e f o r c r i t i c a l a c t i v i t i e s i n t h e p r o b l e m s

s t r e a m t h a t h e l p e d t o d e fi n e a n d a d v a n c e G r e a t L a k e s p o l l u t i o n p r o b l e m s o n t o

t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a .
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T a b l e 4 . 2 V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s a n d P r o b l e m s S t r e a m A c t i v i t i e s .
 

H . W . P o s t o n , R e g i o n a l D i r e c t o r , G r e a t L a k e s R e g i o n , F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n .
C h a i r m a n o f U S . S e c t i o n - b o t h B o a r d s : l n t e m a t i o n a l L a k e E r i e W a t e r P o l l u t i o n B o a r d , a n d

l n t e m a t i o n a l L a k e O n t a r i o - S t . L a w r e n c e R i v e r W a t e r P o l l u t i o n B o a r d ;
R e p o r t t o t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n : P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e

l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r
 

C h r i s t i a n A . H e r t e r , S p e c i a l A s s i s t a n t t o t h e S e c r e t a r y f o r E n v i r o n m e n t a l A f f a i r s , B u r e a u o f

l n t e m a t i o n a l S c i e n t i fi c a n d T e c h n o l o g i c a l A f f a i r s , D e p a r t m e n t o f S t a t e
C h a i r m a n o f U S . S e c t i o n : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
I J C S p e c i a l R e p o r t t o t h e G o v e r n m e n t s : S p e c i a l R e p o r t o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n ,

E u t r o p h i c a t i o n a n d P o l l u t i o n f r o m W a t e r c r a f t
I J C F i n a l R e p o r t t o t h e G o v e r n m e n t s : P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e

l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r

D a n i e l P . M o y n i h a n , C o u n s e l o r t o t h e P r e s i d e n t
I n i t i a t e d I n t e r g o v e r n m e n t a l D i s c u s s i o n s w i t h C a n a d a o n G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y

R u s s e l l E . T r a i n , C h a i r m a n o f C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y
C h a i r m a n o f T a s k F o r c e : P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e
H e a d o f U S . D e l e g a t i o n : C a n a d a a n d U n i t e d S t a t e s T a s k F o r c e M e e t i n g
H e a d o f U S . D e l e g a t i o n : F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n
H e a d o f U . S . D e l e g a t i o n : S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n
 

M a r t i n J . H i l l e n b r a n d , A s s i s t a n t S e c r e t a r y f o r E u r o p e a n A f f a i r s , S t a t e D e p a r t m e n t
C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a , 1 9 7 1
 

G o r d o n J . M a c D o n a l d , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y
C h a i r m a n o f U S . S e c t i o n : J o i n t W o r k i n g G r o u p
 

J o h n P . R o b e r t s , P r i m e M i n i s t e r o f O n t a r i o
C o n f e r e n c e C o n v e n e r : G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e

D e l e g a t e s - G r e a t L a k e s G o v e r n o r s : M i c h i g a n ( M i l l i k e n ) , I l l i n o i s ( O g i l i v e ) , M i n n e s o t a

( A n d e r s o n ) , O h i o ( G i l l i g a n ) , W i s c o n s i n ( L u c e y ) , a n d L t . G o v e m o r o f I n d i a n a ( F o l z ) ; S t a t e a n d
P r o v i n c i a l O f fi c i a l s
 

W i l l i a m M i l l i k e n , G o v e r n o r o f M i c h i g a n
C o n f e r e n c e C o n v e n e r : C o n f e r e n c e o f G r e a t L a k e s G o v e r n o r s a n d P r e m i e r s

D e l e g a t e s : P r e m i e r D a v i s , O n t a r i o ; M i n i s t e r G o l d b l o o m , Q u e b e c ; G r e a t L a k e s G o v e r n o r s :

M i n n e s o t a ( A n d e r s o n ) , O h i o ( G i l l i g a n ) , W i s c o n s i n ( L u c e y ) , a n d L t . G o v e r n o r o f I n d i a n a ( F o l z ) ;
S t a t e a n d P r o v i n c i a l O f fi c i a l s
 

D o u g l a s F . B u m s , L e g a l A d v i s e r , E u r o p e a n A f f a i r s , S t a t e D e p a r t m e n t
C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a , 1 9 7 2
 

G e o r g e s . S p r i n g s t e e n , D e p u t y A s s i s t a n t S e c r e t a r y f o r E u r o p e a n A f f a i r s , S t a t e D e p a r t m e n t
H e a d o f U S . T e a m : U . S . N e g o t i a t i n g T e a m

D e p u t y H e a d o f U S . T e a m : W i l l i a m M . J o h n s o n , D i r e c t o r , O f fi c e o f C a n a d i a n A f f a i r s

P r e s i d e n t R i c h a r d M . N i x o n
W i l l i a m P . R o g e r s , S e c r e t a r y o f S t a t e
S i g n a t o r i e s : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t   
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4 . 2 . H o w d i d e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s b e c o m e p e r c e i v e d b y v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s t o b e a p r o b l e m ?

T a b l e 4 . 3 H 1 . 2 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h i M e a s u r e m e n t l
Q u e s t i o n = T y p e , V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

, _ . _ _ . _ _ _ . J 

 
H 1 . 2 N o m i n a l ‘ E n v i r o n m e n t a l C o n d i t i o n s : c o m p a r i s o n a g a i n s t

I f s o c i a l v a l u e s ; c o m p a r i s o n a g a i n s t o t h e r p o l i t i c a l
I j u r i s d i c t i o n s ; c a t e g o r i z i n g i n a p a r t i c u l a r w a y .  l
 

4 . 2 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g b e t w e e n C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s

c o n v e n e d o n J u n e 2 3 , 1 9 7 0 t o d i s c u s s t h e I J C S p e c i a l R e p o r t t h a t h a d b e e n

s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s i n A p r i l . T h e r e p o r t h a d f o c u s e d o n t h e p r o b l e m s

o f “ p o t e n t i a l o i l p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n a n d p o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t ” a n d

i n c l u d e d r e c o m m e n d a t i o n s t h a t t h e y “ s h o u l d b e b r o u g h t t o t h e i m m e d i a t e

a t t e n t i o n o f t h e G o v e r n m e n t s a s a m a t t e r o f u r g e n c y “ ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p g . 2 ;

S t a t e 1 9 7 0 a ; S t a t e 1 9 7 0 b ) . T h e s e p r o b l e m s w e r e t h e m a i n c o n c e r n s t h a t w e r e

i d e n t i fi e d a t t h e p u b l i c h e a r i n g s o r g a n i z e d b y t h e I J C e a r l i e r i n t h e y e a r ( s e e

C h a p t e r 2 ) . T h e y a l s o h a d b e e n p r e v i o u s l y r e p o r t e d a n d w e r e r e c o g n i z e d b y

f e d e r a l a n d s t a t e o f fi c i a l s ( F W P C A 1 9 6 8 b ; F W Q A 1 9 7 0 a ; F W Q A 1 9 7 0 b ; G L B C

1 9 6 9 ; I J C 1 9 6 7 ; O h i o 1 9 6 5 ; P H S 1 9 6 5 ) . T h e o f fi c i a l s a t t h e m e e t i n g a g r e e d

t h a t f u r t h e r a c t i o n w a s n e e d e d t o a d d r e s s t h e p r o b l e m s i n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t

a n d e s t a b l i s h e d a J o i n t W o r k i n g G r o u p t o i n v e s t i g a t e t h e s e a n d r e p o r t b a c k t o

t h e g o v e r n m e n t s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; S t a t e 1 9 7 0 a ; S t a t e 1 9 7 0 b ) .
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I n a d d i t i o n , o f fi c i a l s a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g e x t e n d e d t h e s c o p e o f

t h e i r a c t i o n s b e y o n d t h e M C S p e c i a l R e p o r t w h e n t h e y a l s o a g r e e d t h a t s p i l l s o f

h a z a r d o u s m a t e r i a l s s h o u l d b e i n c l u d e d i n a n e w j o i n t c o n t i n g e n c y p l a n f o r t h e

G r e a t L a k e s ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; 1 9 7 0 b ) . U n d e r U S . l a w , s e c t i o n 1 2 o f t h e

W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 7 0 d e fi n e d h a z a r d o u s m a t e r i a l s a s :

“ e l e m e n t s a n d c o m p o u n d s w h i c h , w h e n d i s c h a r g e d i n a n y q u a n t i t y i n t o o r u p o n
t h e n a v i g a b l e w a t e r s o f t h e U n i t e d S t a t e s p r e s e n t a n i m m i n e n t a n d s u b s t a n t i a l
d a n g e r t o t h e p u b l i c h e a l t h o r w e l f a r e ”
( 3 3 U . S . C . 1 1 6 2 ( 3 ) ; U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 e , p p . 1 0 6 — 1 0 8 ) .

W i t h i n t h e f r a m e w o r k o f U S . l a w s a n d f e d e r a l r e g u l a t i o n s , t o x i c a n d h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s r e f e r r e d t o t h e s a m e m a t e r i a l s ( C E Q 1 9 7 1 b , p p . 1 7 - 2 1 ) . A s e r i e s o f

c r u c i a l e v e n t s t o o k p l a c e i n 1 9 7 0 t h a t h e l p e d t o c h a n g e U S . o f fi c i a l s ’ p e r c e p t i o n s

o f h a z a r d o u s s u b s t a n c e s .

I n t h e e a r l y s p r i n g o f 1 9 7 0 R u s s e l l T r a i n , C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n

E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , h e a d e d a n a d v i s o r y g r o u p c o n c e r n e d w i t h t o x i c

s u b s t a n c e s . T h e i r p u r p o s e w a s t o i n v e s t i g a t e t h e e n v i r o n m e n t a l i s s u e s o f

“ m e t a l s a n d s y n t h e t i c o r g a n i c c h e m i c a l s w h i c h m i g h t e n d a n g e r h u m a n h e a l t h

a n d t h e e n v i r o n m e n t a n d ( a l s o ) t h e g r e a t u n c e r t a i n t y a b o u t a n u m b e r o f k e y

a s p e c t s o f t h e w h o l e a r e a o f t o x i c s u b s t a n c e s ” ( C E Q 1 9 7 1 b , p g . i i i ) . T h e a d v i s o r y

g r o u p ’ s r e p o r t , “ T o x i c S u b s t a n c e s , " t h a t w a s i s s u e d i n D e c e m b e r 1 9 7 0 n o t e d t h a t

“ r e c e n t i n c i d e n t s o f m e r c u r y a n d o t h e r c o n t a m i n a t i o n o f t h e e n v i r o n m e n t a n d t h e

d i v e r s i t y a n d q u a n t i t i e s o f t o x i c a n d p o t e n t i a l l y t o x i c s u b s t a n c e s e n t e r i n g t h e

e n v i r o n m e n t i n d i c a t e t h e e x t e n t o f t h i s g r o w i n g n a t i o n a l p r o b l e m " ( C E Q 1 9 7 1 b ,

p g . v i i ) . T h e r e p o r t w a s t h e b a s i s f o r P r e s i d e n t N i x o n ’ s l e g i s l a t i o n , T o x i c

S u b s t a n c e s C o n t r o l A c t o f 1 9 7 1 ; t h e m e r c u r y s i t u a t i o n i n p a r t i c u l a r w a s u s e d t o
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p r e s s u r e C o n g r e s s i n t o a c t i o n o n t h e l e g i s l a t i o n ( C o r r i g a n 1 9 7 0 a ) . I n f a c t , t h e

C E Q ’ s S e c o n d A n n u a l R e p o r t o b s e r v e d t h a t “ t h e m e r c u r y p r o b l e m m i g h t h a v e

b e e n r e c o g n i z e d m u c h e a r l i e r h a d t h e T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l A c t b e e n l a w ”

( C E Q 1 9 7 1 a , p g . 1 7 ) .

T h e C E O o b s e r v e d i n t h e F i r s t A n n u a l R e p o r t : E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y t h a t

e f f e c t s o f t o x i c s u b s t a n c e s r e l e a s e d i n t o t h e e n v i r o n m e n t w e r e “ n o t f u l l y

u n d e r s t o o d ( a n d t h u s ) c o n s t i t u t e a m o u n t i n g c o n c e r n m e r c u r y p o l l u t i o n h a s

b e c o m e a s e r i o u s n a t i o n a l p r o b l e m ” ( C E Q 1 9 7 0 , p g . 5 2 ) . I n p a r t i c u l a r , t r a c e

a m o u n t s o f t o x i c s u b s t a n c e s i n w a t e r s u p p l i e s c o u l d i m p a c t h u m a n h e a l t h a n d

“ h e a l t h a u t h o r i t i e s ( s h o w e d ) i n c r e a s e d c o n c e r n o v e r t h e i r p o t e n t i a l e f f e c t s ” ( C E Q :

C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y 1 9 7 0 , p g . 4 0 ) .

T r a i n a l s o o r g a n i z e d a M e r c u r y P o l l u t i o n C o n f e r e n c e t h a t c o n v e n e d o n

J u l y 7 w i t h r e p r e s e n t a t i v e s f r o m t h e S t a t e D e p a r t m e n t , D e p a r t m e n t s o f I n t e r i o r

a n d H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e , a n d O f fi c e o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y ( T r a i n

1 9 7 0 b ) . T h e p u r p o s e w a s t o d e t e r m i n e w h a t w a s k n o w n a b o u t m e r c u r y p o l l u t i o n

a n d i d e n t i f y a l t e r n a t i v e a c t i o n s t h e a d m i n i s t r a t i o n m i g h t n e e d t o t a k e ( C o r r i g a n

1 9 7 0 a )

I n a d d i t i o n , t h e r e w e r e s e v e r a l i n c i d e n t s o f m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n G r e a t

L a k e s fi s h a n d o t h e r w i l d l i f e t h a t w e r e d i s c o v e r e d b y t h e C a n a d i a n s a n d l a t e r

c o n fi r m e d b y U S . o f fi c i a l s ( C o r r i g a n 1 9 7 0 a ; R S C 1 9 7 1 ; S e n a t e 1 9 7 0 ; T u m e y

1 9 7 0 ) . A s d i s c u s s e d i n C h a p t e r 2 t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n c i d e n t i n L a k e S t .

C l a i r w a s f o l l o w e d b y a g r e a t d e a l o f d i p l o m a t i c a c t i v i t y t h a t q u i c k l y i n v o l v e d

S e c r e t a r y o f S t a t e W i l l i a m R o g e r s ( C o r r i g a n 1 9 7 0 a ) . T h e U n i t e d S t a t e s
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s u g g e s t e d t h e p a r t i e s m e e t t o d i s c u s s a l t e r n a t i v e s f o r i n t e r g o v e r n m e n t a l a c t i o n ,

C a n a d a a g r e e d a n d p l a n n i n g c o m m e n c e d f o r a h i g h l e v e l m e e t i n g .

A l s o , e v i d e n c e q u i c k l y m o u n t e d t o r e v e a l t h e s c o p e o f t h e m e r c u r y

p r o b l e m i n t h e G r e a t L a k e s . O n A p r i l 2 1 S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r W a l t e r J . H i c k e l

a n n o u n c e d a m a s s i v e c l e a n u p o p e r a t i o n f o r L a k e E r i e a n d d i r e c t e d t h e F e d e r a l

W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n t o b r o a d e n i t s i n v e s t i g a t i o n o f w a t e r q u a l i t y

t h r o u g h o u t t h e U n i t e d S t a t e s ( F W Q A 1 9 7 0 , A p p e n d i x V l , p p . 9 4 - 1 0 8 ) .

C o n g r e s s s c h e d u l e d h e a r i n g s i n M a y o n t h e “ E f f e c t s o f M e r c u r y o n M a n

a n d t h e E n v i r o n m e n t " t h a t f o c u s e d fi r s t o n t h e G r e a t L a k e s ; t h e y c o n t i n u e d i n t o

t h e s u m m e r ( S e n a t e 1 9 7 0 ) . U S . S e n a t o r P h i l i p H a r t o f M i c h i g a n , w h o c h a i r e d

t h e h e a r i n g s , o b s e r v e d t h a t w h e r e a s i n i t i a l l y “ w e w e r e d e a l i n g w i t h a w a t e r

p o l l u t i o n p r o b l e m c o n fi n e d t o t h e G r e a t L a k e s w e m a y n o w b e e x p e r i e n c i n g

o n e o f t h e g r e a t e s t e n v i r o n m e n t a l c r i s e s i n o u r h i s t o r y . I t h a s b e e n r e p o r t e d t h a t

a t l e a s t 1 7 S t a t e s n o w a r e a f f l i c t e d w i t h u n s a f e m e r c u r y l e v e l s i n w a t e r " ( S e n a t e

1 9 7 0 , p g . 9 3 ) . T h e h e a r i n g s r e v e a l e d t h a t g o v e r n m e n t o f f i c i a l s w e r e n o t l o o k i n g

f o r a m e r c u r y p o l l u t i o n p r o b l e m ; e . g . , t h e B u r e a u o f W a t e r H y g i e n e i n t h e

D e p a r t m e n t o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e c a r r i e d o u t a s u r v e y i n 1 9 6 9 o f

p u b l i c w a t e r s y s t e m s b u t d i d n o t i n c l u d e m e r c u r y i n i t ( C o r r i g a n 1 9 7 0 a ) .

I n a d d i t i o n , t h e s e s a m e o f fi c i a l s w e r e u n a w a r e t h a t b a c t e r i a c o n v e r t e d

i n o r g a n i c f o r m s o f m e r c u r y i n t o t h e h i g h l y t o x i c m e t h y l m e r c u r y f o r m ( C o r r i g a n

1 9 7 0 a ; S e n a t e 1 9 7 0 , p p . 4 3 5 - 4 5 7 ) . T h e h e a r i n g s a l s o e s t a b l i s h e d t h a t f e d e r a l

a g e n c i e s h a d n o t w o r k e d w i t h t h e s t a t e s t o a d o p t s p e c i fi c w a t e r c r i t e r i a f o r

w a t e r b o r n e m e r c u r y u n d e r t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 ( P u b .
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L . 8 9 - 2 3 4 ) a n d n e i t h e r d i d t h e y h a v e t h e a u t h o r i t y t o q u i c k l y r e s p o n d t o

c o n t a m i n a t i o n o f w a t e r a n d f o o d s u p p l i e s ( C o r r i g a n 1 9 7 0 a ) . F i n a l l y , t h e

g o v e r n m e n t c o u l d h a l t d i s c h a r g e s o f m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s c o n t a i n i n g

m e r c u r y o n l y b y r e s u r r e c t i n g p r o v i s i o n s o f t h e R i v e r s a n d H a r b o r s A c t o f 1 8 9 9

( S e n a t e 1 9 7 0 , p p . 4 3 5 - 4 5 7 ) .

A l l o f t h e s e e v e n t s o c c u r r e d b e f o r e t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o r w e r e

u n f o l d i n g b y l a t e J u n e a s t h e o f fi c i a l s g a t h e r e d i n O t t a w a . E q u a l l y i m p o r t a n t ,

t h e s e e v e n t s d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y i n v o l v e d t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s o f t h e U S .

d e l e g a t i o n .

T o w a r d t h e e n d o f 1 9 7 0 t h e I J C c o m p l e t e d t h e a s s e s s m e n t o f G r e a t

L a k e s e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s g u i d e d b y A r t i c l e s I V a n d V I I I o f t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 . T h e r i v e r s a n d l a k e s s h a r e d b y C a n a d a a n d t h e U n i t e d

S t a t e s a l o n g t h e i r b o r d e r a r e p r o t e c t e d u n d e r A r t i c l e I V t h a t s t a t e s : “ b o u n d a r y

( w a t e r s ) s h a l l n o t b e p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e t o t h e i n j u r y o f h e a l t h o r p r o p e r t y o n

t h e o t h e r ” ( l J C 1 9 9 8 , p g . 8 ) . T h e u s e s o f t h e w a t e r s w e r e p r i o r i t i z e d b y A r t i c l e V I I I

t h a t s t a t e s : “ T h e f o l l o w i n g o r d e r o f p r e c e d e n c e s h a l l b e o b s e r v e d a m o n g t h e

v a r i o u s u s e s f o r t h e s e w a t e r s ( 1 ) u s e s f o r d o m e s t i c a n d s a n i t a r y

p u r p o s e s ; ( 2 ) u s e s f o r n a v i g a t i o n ( 3 ) u s e s f o r p o w e r a n d f o r i r r i g a t i o n

p u r p o s e s " ( I J C 1 9 9 8 , p g . 1 0 ) .

I t w a s p o s s i b l e t o p e r c e i v e a t h r e a t b e c a u s e e a c h d e s i g n a t e d u s e

a s s u m e d a l e g i t i m a t e s o c i a l v a l u e w h e n i t w a s r e c o g n i z e d a s s u c h u n d e r t h e

T r e a t y a n d o b v i o u s l y r e q u i r e d a c e r t a i n c o n d i t i o n o f w a t e r q u a l i t y t o b e a b l e t o

s e r v e t h a t u s e ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 4 8 0 - 4 8 4 , 5 1 1 - 5 1 7 ) . T h e I J C ’ s a s s e s s m e n t
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c o m p a r e d t h e d e s i g n a t e d u s e s a g a i n s t a c t u a l e x p e r i e n c e s o f u s i n g G r e a t L a k e s

w a t e r s t o d e t e r m i n e i f t h e r e w e r e i m p a i r m e n t s d u e t o p o l l u t i o n . T h u s , t h e s o c i a l

v a l u e s a s s o c i a t e d w i t h t h e d e s i g n a t e d u s e s o f w a t e r w e r e p e r c e i v e d a s

t h r e a t e n e d b y “ t h e g r a v e d e t e r i o r a t i o n o f w a t e r q u a l i t y ” ( S t a t e 1 9 7 3 , p g . 1 ) .

I n f a c t , t h e I J C F i n a l R e p o r t d o c u m e n t e d t e n s p e c i f i c c a t e g o r i e s o f

i m p a i r m e n t s t o t h e d e s i g n a t e d u s e s o f G r e a t L a k e s w a t e r s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 3 4 -

5 1 ) . T w o o f t h e s e c a t e g o r i e s , O r g a n i c C o n t a m i n a n t s a n d T o x i c M a t e r i a l s i n

T r a c e A m o u n t s , t h r e a t e n e d p u b l i c w a t e r s u p p l i e s , c o m m e r c i a l a n d s p o r t s

fi s h e r i e s a n d w i l d l i f e t h a t f e e d u p o n t h e fi s h ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 4 3 - 4 7 a n d 4 9 - 5 1 , ‘

r e s p e c t i v e l y ) . E x a m p l e s i n c l u d e d t h e e f f e c t o f t h e p e s t i c i d e D D T o n L a k e

M i c h i g a n fi s h e r i e s a n d m e r c u r y c o n t a m i n a t e d fi s h i n L a k e S t . C l a i r ( l J C 1 9 7 0 a ,

p p . 9 3 - 1 0 7 ; N R C 1 9 7 1 ; T u m e y 1 9 7 0 ) .

A n o t h e r p r o b l e m w a s t o x i c s u b s t a n c e s i n w a s t e s d i s c h a r g e d b y

m u n i c i p a l i t i e s a n d i n d u s t r y e i t h e r d i r e c t l y i n t o t h e G r e a t L a k e s o r i n t o t r i b u t a r i e s

t h a t d r a i n e d t h e G r e a t L a k e s B a s i n ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 7 2 - 7 9 a n d 1 3 7 ) . T h e I J C w a s

p r i m a r i l y c o n c e r n e d a b o u t p u b l i c w a t e r s u p p l i e s b e c a u s e t h e h e a l t h e f f e c t s o f

t h e s e t o x i c s u b s t a n c e s w e r e l a r g e l y u n k n o w n ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 5 0 - 5 1 ) .

F i n a l l y , t h e g o v e r n m e n t s a c c e p t e d t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p F i n a l R e p o r t

a t t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n J u n e 1 0 , 1 9 7 1 a n d t h i s p r o v i d e d t h e

f r a m e w o r k f o r t h e n e g o t i a t i o n o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t t h a t b e g a n

s e v e r a l d a y s l a t e r ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g ; S t a t e 1 9 7 1 b ) . T h e r e p o r t r e c o m m e n d e d

t h a t c o m p a t i b l e s t a n d a r d s f o r w a t e r q u a l i t y b e d e v e l o p e d f o r m e r c u r y , h e a v y

m e t a l s a n d p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s , a l o n g w i t h m a n y o t h e r m e a s u r e s f o r

8 0



a d d r e s s i n g t h e G r e a t L a k e s p r o b l e m s i d e n t i fi e d i n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t ( A p r i l

1 9 7 0 ) a n d I J C F i n a l R e p o r t ( D e c e m b e r 1 9 7 0 ) ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 2 , 9 - 1 2 ) .

4 . 2 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

O f fi c i a l s a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g f o c u s e d t h e i r d i s c u s s i o n s o n t h e

r e c o m m e n d a t i o n s i n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t a n d a g r e e d t o m o v e t h r e e i t e m s ; o i l

p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n a n d p o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t , h i g h e r u p o n t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a . I n e f f e c t , t h e y a g r e e d w i t h t h e I J C t h a t t h e s e p r o b l e m s

e i t h e r h a d i m p a i r e d a d e s i g n a t e d u s e t h a t w a s r e c o g n i z e d u n d e r t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y o r h a d a h i g h p o t e n t i a l t o d o s o a n d t h a t u r g e n t a c t i o n w a s

r e q u i r e d . E n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s , s u c h a s d i s c h a r g e s o f m u n i c i p a l a n d

i n d u s t r i a l w a s t e s t h a t c o n t a i n e d p h o s p h a t e n u t r i e n t s t h a t a c c e l e r a t e d

e u t r o p h i c a t i o n o f l a k e s i m p a i r e d d e s i g n a t e d u s e s o f t h e w a t e r s . T h e s e w e r e

p e r c e i v e d t o b e G r e a t L a k e s p r o b l e m s f o r t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b e c a u s e

t h e y c o n fl i c t e d w i t h s o c i a l v a l u e s , s p e c i fi c a l l y t h e d e s i g n a t e d u s e s u n d e r t h e

B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y .

A s i g n i fi c a n t i t e m t h a t w a s a d d e d t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a a t t h e

O t t a w a m e e t i n g w a s s p i l l s o f h a z a r d o u s m a t e r i a l s . T h i s w a s s i g n i fi c a n t b e c a u s e

h a z a r d o u s m a t e r i a l s w e r e n o t m e n t i o n e d i n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t t h a t h a d b e e n

s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s o n l y t w o m o n t h s e a r l i e r . H a z a r d o u s s u b s t a n c e s

a p p e a r t o h a v e b e e n a d d e d t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b e c a u s e o f s e v e r a l

c r u c i a l e v e n t s t h a t o c c u r r e d s h o r t l y b e f o r e o r a t a b o u t t h e s a m e t i m e a s t h e F i r s t

M i n i s t e r i a l M e e t i n g a n d t h a t i n v o l v e d m o s t o f t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s o f t h e U S .
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d e l e g a t i o n . O n e v e r y s i g n i fi c a n t i n c i d e n t a l r e a d y d i s c u s s e d i n C h a p t e r 2 i n v o l v e d

m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n o f fi s h i n L a k e S t . C l a i r .

A n o t h e r w a s T r a i n ’ s i n v o l v e m e n t i n t h e t o x i c s u b s t a n c e s a d v i s o r y g r o u p

a n d M e r c u r y P o l l u t i o n C o n f e r e n c e t h a t e x p a n d e d h i s u n d e r s t a n d i n g o f t o x i c

s u b s t a n c e s t h a t w e r e o f c o n c e r n t h r o u g h o u t t h e U S , s u c h a s t h e s c i e n t i fi c ,

s o c i a l , p o l i t i c a l , a n d l e g a l o n e s f o r p e s t i c i d e s . A l s o , t h e s t r e n g t h s a n d

w e a k n e s s e s i n t h e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n ’ s a b i l i t y t o e f f e c t i v e l y a c t o n t h e s e

p r o b l e m s b e c a m e c l e a r e r . I n t e r a c t i o n s w i t h t h e C a n a d i a n s f r o m t h e o n s e t o f

t h e s e p r o b l e m s e n a b l e d T r a i n t o c o m p a r e t h e s o c i a l , e c o n o m i c , l e g a l a n d

p o l i t i c a l f a c t o r s t h a t d e t e r m i n e d h o w e i t h e r n a t i o n c o u l d r e s p o n d t o h a z a r d o u s

s u b s t a n c e p r o b l e m s . T h u s , i t w a s i n f e r r e d t h a t T r a i n p e r c e i v e d h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s w e r e a p r o b l e m b e c a u s e h e h a d c a t e g o r i z e d t h e s e m a t e r i a l s i n a

n e w w a y a n d h a d c o m p a r e d t h e a b i l i t i e s o f b o t h g o v e r n m e n t s t o r e s p o n d t h r o u g h

t h e i r l a w s a n d p r o g r a m s .

S i m i l a r l y , t h e r e a c t i o n s o f v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t o t h e m e r c u r y

c o n t a m i n a t i o n i n c i d e n t r e v e a l e d h o w a n e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n b e c a m e

i d e n t i fi e d a s a p r o b l e m w h e n i t w a s p l a c e d i n a n e w c a t e g o r y . T h e i m p e t u s t o

c r e a t e a n e w c a t e g o r y f o r m e r c u r y w a s t h e r e a l i z a t i o n t h a t i m p o r t a n t i n f o r m a t i o n

f o r p r o t e c t i n g p u b l i c h e a l t h w a s k n o w n t o a r e l a t i v e l y f e w i n d i v i d u a l s b u t t h a t d i d

n o t i n c l u d e , u n f o r t u n a t e l y , t h e g o v e r n m e n t o f fi c i a l s w h o w e r e c h a r g e d w i t h p u b l i c

h e a l t h r e s p o n s i b i l i t i e s .

E s s e n t i a l l y a l l o f t h o s e w h o w e r e c o n c e r n e d a b o u t w a t e r q u a l i t y a n d p u b l i c

h e a l t h w e r e s u r p r i s e d t o l e a r n t h a t m e r c u r y c o u l d a t t a i n l e v e l s i n fi s h t h a t a r e
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t o x i c t o h u m a n s b y a p r e v i o u s l y u n k n o w n r o u t e . B a c t e r i a i n a q u a t i c

e n v i r o n m e n t s w e r e f o u n d t o c o n v e r t c o m m o n i n o r g a n i c f o r m s o f m e r c u r y t o

h i g h l y t o x i c o r g a n i c o n e s t h a t c o u l d s u b s e q u e n t l y r e a c h t o x i c l e v e l s i n fi s h .

E q u a l l y i m p o r t a n t , a s t h e u n d e r s t a n d i n g o f m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n g r e w ,

p a r t i c u l a r l y w h e r e a n d h o w i t w a s o c c u r r i n g i t b e c a m e c l e a r t h a t n o t o n l y w a s t h e

g o v e r n m e n t n o t l o o k i n g o u t f o r t h e s e p r o b l e m s , t h e y a l s o d i d n o t h a v e e f f e c t i v e

p o l i c y t o o l s t o d e a l w i t h t h e m . T h u s , a l l o f t h e s e f a c t o r s c o n v e r g e d t o c r e a t e a

n e w c a t e g o r y f o r m e r c u r y a n d o t h e r t o x i c s u b s t a n c e s r e l e a s e d i n t o t h e

e n v i r o n m e n t .

T h e fi n a l r e s u l t w a s t h a t a y e a r l a t e r t h e d e c i s i o n a g e n d a o f t h e

g o v e r n m e n t s d i d i n c l u d e p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s . T h e J W G F i n a l R e p o r t

r e c o m m e n d e d t h a t c o m p a t i b l e s t a n d a r d s b e d e v e l o p e d f o r m e r c u r y , t o x i c h e a v y

m e t a l s a n d p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s .

4 . 3 . H o w d i d e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s b e c o m e p e r c e i v e d b y v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s t o b e i m p o r t a n t ?

T a b l e 4 . 4 H 1 . 3 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h ' M e a s u r e m e n t '
Q u e s t i o n ; T y p e , V a r i a b l e D e s c r i p t i o n
 

 
H 1 . 3 N o m i n a l I E n v i r o n m e n t a l P r o b l e m s : c h a n g e i n a s y s t e m a t i c

3 l i n d i c a t o r ; f o c u s i n g e v e n t ; f e e d b a c k f r o m
j i g o v e r n m e n t p r o g r a m s a n d p o l i c i e s .

L l   
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4 . 3 . A . R e s e a r c h D a t a

M o s t o f t h e e v e n t s a n d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s d i s c u s s e d b e l o w w e r e

i n t r o d u c e d i n t h e p r e v i o u s q u e s t i o n , H 1 . 2 . R e f e r t o t h a t m a t e r i a l a n d C h a p t e r 2

w h e r e a p p r o p r i a t e .

M e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n G r e a t L a k e s f i s h a n d o t h e r w i l d l i f e w a s fi r s t

r e p o r t e d b y t h e C a n a d i a n s a n d l a t e r c o n fi r m e d b y U S . o f fi c i a l s ( R S C 1 9 7 1 ;

S e n a t e 1 9 7 0 ; T u m e y 1 9 7 0 ) . A g r e a t d e a l o f d i p l o m a t i c a c t i v i t y f o l l o w e d t h a t

r e s u l t e d i n a h i g h l e v e l m e e t i n g o n M a y 2 5 w i t h C a n a d i a n o f fi c i a l s ; t h e U S .

d e l e g a t i o n w a s l e d b y R u s s e l l T r a i n . I n t e r e s t i n t h e m e r c u r y p r o b l e m e x p a n d e d

o n A p r i l 2 1 w h e n S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r W a l t e r J . H i c k e l d i r e c t e d t h e F e d e r a l

W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n t o b e g i n a c l e a n u p p r o g r a m f o r L a k e E r i e a n d

i n v e s t i g a t e o t h e r w a t e r b o d i e s t h r o u g h o u t t h e U n i t e d S t a t e s ( F W Q A 1 9 7 0 ,

A p p e n d i x V I , p p . 9 4 - 1 0 8 ) .

F i n a l l y , C o n g r e s s b e g a n h e a r i n g s o n M a y 8 o n t h e “ E f f e c t s o f M e r c u r y o n

M a n a n d t h e E n v i r o n m e n t ” t h a t f o c u s e d o n t h e G r e a t L a k e s ; t h e h e a r i n g s

c o n t i n u e d i n t o t h e s u m m e r ( S e n a t e 1 9 7 0 ) . T h e S e n a t e h e a r i n g s i n d i c a t e d a

m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m n o t o n l y i n G r e a t L a k e s s t a t e s b u t a l s o i n 1 7

s t a t e s a r o u n d t h e c o u n t r y ( S e n a t e 1 9 7 0 , p 9 9 3 ) . T h i s c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m

w a s n o t p a r t o f t h e o f fi c i a l a g e n d a a t t h e M a y 2 5 m e e t i n g b u t t h e C a n a d i a n a n d

U S . d e l e g a t i o n s a g r e e d t h a t i n t e r g o v e r n m e n t a l a c t i o n w a s r e q u i r e d o n a n u m b e r

o f i s s u e s a n d t h a t t h e y w o u l d m e e t a g a i n o n J u n e 2 3 .

T h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g w a s h e l d o n J u n e 2 3 , 1 9 7 0 a n d o f fi c i a l s

d i s c u s s e d t h e I J C S p e c i a l R e p o r t t h a t f o c u s e d o n t h e p r o b l e m s o f “ p o t e n t i a l o i l



p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n a n d p o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t ” ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p g . 2 ;

S t a t e 1 9 7 0 a ; S t a t e 1 9 7 0 b ) . T h e s e w e r e t h e p r i n c i p a l p r o b l e m s i d e n t i fi e d a t t h e

p u b l i c h e a r i n g s o r g a n i z e d b y t h e I J C e a r l i e r i n t h e y e a r ( s e e C h a p t e r 2 ) . T h e

o f f i c i a l s a t t h e m e e t i n g a g r e e d t h a t s p i l l s o f h a z a r d o u s m a t e r i a l s s h o u l d b e

i n c l u d e d i n a n e w j o i n t c o n t i n g e n c y p l a n f o r t h e G r e a t L a k e s ( S t a t e H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 f ; 1 9 7 0 b ) .

S e v e r a l o t h e r e v e n t s i n 1 9 7 0 d r e w a t t e n t i o n t o t o x i c s u b s t a n c e s a n d

m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n p a r t i c u l a r . R u s s e l l T r a i n h e a d e d a n a d v i s o r y g r o u p

t h a t i n v e s t i g a t e d t h e e n v i r o n m e n t a l i s s u e s o f t o x i c s u b s t a n c e s r e l e a s e d i n t o t h e

e n v i r o n m e n t ( C E O 1 9 7 1 b , p g . i i i ) . T h e g r o u p ’ s fi n a l r e p o r t w a s t h e b a s i s f o r

l e g i s l a t i o n p r o p o s e d b y P r e s i d e n t N i x o n a n d f o c u s e d a t t e n t i o n o n m e r c u r y a n d

o t h e r c o n t a m i n a t i o n i n c i d e n t s t h a t w e r e a p p e a r i n g w i t h i n c r e a s i n g f r e q u e n c y

( C E Q 1 9 7 1 b , p g . v i i ) . T r a i n a l s o h e l d a M e r c u r y P o l l u t i o n C o n f e r e n c e i n J u l y t o

a s s e s s t h e m e r c u r y p r o b l e m a n d w h a t t h e a d m i n i s t r a t i o n c o u l d d o t o e f f e c t i v e l y

r e s p o n d ( T r a i n 1 9 7 0 b ) .

T o w a r d t h e e n d o f 1 9 7 0 t h e I J C fi n i s h e d i t s a s s e s s m e n t o f G r e a t L a k e s

e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s f o r t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e . A r t i c l e s I V a n d V I I I o f

t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y g u i d e d t h e a s s e s s m e n t ; t h e I J C i d e n t i fi e d a l l c u r r e n t

d e s i g n a t e d u s e s o f G r e a t L a k e s w a t e r s b y b o t h c o u n t r i e s a n d f o c u s e d o n t h o s e

t h a t w e r e b e i n g i m p a i r e d b y w a t e r p o l l u t i o n ( I J C 1 9 9 8 , p g . 8 a n d 1 0 ) . T h e I J C

F i n a l R e p o r t d o c u m e n t e d t e n s p e c i fi c a r e a s w h e r e d e s i g n a t e d u s e s w e r e

i m p a i r e d ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 3 4 - 5 1 ) . T w o o f t h e s e a r e a s , O r g a n i c C o n t a m i n a n t s a n d

T o x i c M a t e r i a l s i n T r a c e A m o u n t s , i m p a i r e d o r t h r e a t e n e d t o i m p a i r p u b l i c w a t e r
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s u p p l i e s , c o m m e r c i a l a n d s p o r t s fi s h e r i e s a n d w i l d l i f e ( l J C 1 9 7 0 a , p p . 4 3 - 4 7 a n d

4 9 - 5 1 , r e s p e c t i v e l y ) . T h e I J C F i n a l R e p o r t f o c u s e d c o n c e r n o n p u b l i c w a t e r

s u p p l i e s b e c a u s e l i t t l e w a s k n o w n a b o u t t h e h e a l t h e f f e c t s o f m a n y t o x i c

s u b s t a n c e s t h a t w e r e b e i n g d i s c h a r g e d i n m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s ( I J C

1 9 7 0 a , p p . 5 0 - 5 1 ) .

T h e J W G F i n a l R e p o r t g e n e r a l l y a g r e e d w i t h t h e fi n d i n g s o f t h e I J C F i n a l

R e p o r t . T h e r e p o r t r e c o m m e n d e d t h e g o v e r n m e n t s a c t q u i c k l y t o e l i m i n a t e a l l

s o u r c e s o f m e r c u r y a n d o t h e r t o x i c h e a v y m e t a l s a n d t o l i m i t t h o s e s o u r c e s t h a t

a c c u m u l a t e p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s , h e r b i c i d e s , a n d o t h e r o r g a n i c c o n t a m i n a n t s i n

t h e G r e a t L a k e s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 1 1 - 1 2 ) . T h e r e p o r t a l s o r e c o m m e n d e d

t h a t b o t h g o v e r n m e n t s s e t w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s f o r m e r c u r y , h e a v y m e t a l s a n d

p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 2 , 9 - 1 2 ) .

4 . 3 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

I t i s i m p o r t a n t t o r e m e m b e r t h a t m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n , i n e i t h e r t h e G r e a t

L a k e s o r t h e U n i t e d S t a t e s g e n e r a l l y w a s n o t o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b e f o r e

1 9 7 0 . I t s p r o m o t i o n o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d r i s e i n r e l a t i v e

i m p o r t a n c e o c c u r r e d i n a m a t t e r o f s e v e r a l m o n t h s ; b y c o m p a r i s o n , o t h e r a g e n d a

i t e m s , s u c h a s e u t r o p h i c a t i o n w e r e m o v e d o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b y

1 9 6 4 w h e n t h e g o v e r n m e n t s s e n t t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e t o t h e I J C . T h u s ,

t h e s u d d e n n e s s w i t h w h i c h t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n c i d e n t u n f o l d e d m a k e s i t

a l l t h e m o r e i m p o r t a n t t o c l e a r l y d i s t i n g u i s h b e t w e e n t h o s e f a c t o r s t h a t p u t i t o n

t h e a g e n d a t h a t a r e d i s c u s s e d i n t h e p r e v i o u s q u e s t i o n a n d t h o s e t h a t e n h a n c e d

i t s i m p o r t a n c e w h i c h a r e t h e m a i n c o n c e r n o f t h i s q u e s t i o n .



T h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n e x h i b i t e d a l l o f t h e f a c t o r s t h a t p u s h a

p r o b l e m t o t h e t o p o f t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . F o r e x a m p l e , i m p a c t s o n

c o m m e r c i a l a n d s p o r t s fi s h e r i e s w e r e r e a l l o s s e s i n t h e n e a r t e r m a n d p o t e n t i a l

l o s s e s i n t h e l o n g t e r m i f t h e s i t u a t i o n c o n t i n u e d . T h u s , t h e r e w a s a v e r y

u n a m b i g u o u s c h a n g e i n a s y s t e m a t i c i n d i c a t o r , t h e e c o n o m y o f t h e G r e a t L a k e s

fi s h e r i e s . A l s o , t h e i n c i d e n t b e c a m e a f o c u s i n g e v e n t b e c a u s e i t s u r p r i s e d m a n y

p e o p l e , i n c l u d i n g e x p e r t s , t h a t i n o r g a n i c f o r m s o f m e r c u r y c o u l d e a s i l y b e c o m e

p a r t o f t h e a q u a t i c f o o d c h a i n . M e r c u r y c o n t a m i n a t i o n t o o k o n a d d e d m e a n i n g

b e c a u s e s y m b o l s o f m a j o r i m p o r t a n c e i n t h e G r e a t L a k e s , c o m m e r c i a l a n d s p o r t s

fi s h e r i e s a n d e v e n t h e G r e a t L a k e s a s a w a t e r r e s o u r c e w e r e s e r i o u s l y

t h r e a t e n e d . F i n a l l y , o f fi c i a l s a t t h e f e d e r a l a n d s t a t e l e v e l s q u i c k l y l e a r n e d t h a t

t h e p o l i c y t o o l s t h e y h a d a v a i l a b l e l e f t t h e m i l l e q u i p p e d t o d e a l w i t h t o x i c

s u b s t a n c e s i n t h e G r e a t L a k e s . T h e y a l s o l e a r n e d t h a t t h e p r o b l e m w a s n o t

i s o l a t e d t o t h e G r e a t L a k e s S t a t e s a n d t h e d e fi c i e n c i e s i n g o v e r n m e n t p r o g r a m s

a n d p o l i c i e s s e r v e d t o r e i n f o r c e v i e w s a b o u t t h e n e e d f o r c h a n g e . T h e r e f o r e ,

t h e s e f a c t o r s w e r e q u i t e e f f e c t i v e a t i n c r e a s i n g t h e i m p o r t a n c e o f t o x i c

s u b s t a n c e s a n d b r i n g i n g t h e m i n l i n e f o r a u t h o r i t a t i v e p o l i c y d e c i s i o n s .

S i m i l a r l y , d e c i s i o n s a n d a c t i o n s a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g r e fl e c t e d

t h e i n t e r a c t i o n o f a l l t h r e e f a c t o r s . T h e g o v e r n m e n t s a g r e e d w i t h t h e I J C S p e c i a l

R e p o r t t h a t h a d s h o w n u n i f o r m l y n e g a t i v e c h a n g e s i n s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s f o r

e u t r o p h i c a t i o n , e s p e c i a l l y o f L a k e E r i e , a n d p o l l u t i o n f r o m b o t h c o m m e r c i a l a n d

r e c r e a t i o n a l w a t e r c r a f t . T h e j o i n t c o n t i n g e n c y p l a n a d d r e s s e d c o n c e r n s f o r

p o t e n t i a l o i l s p i l l s i n t h e G r e a t L a k e s . A l s o , t h e I J C S p e c i a l R e p o r t r e v e a l e d t h e
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s c o p e o f t h e p r o b l e m s i n t e r m s o f h o w e f f e c t i v e l y g o v e r n m e n t w a s r e s p o n d i n g ;

g o v e r n m e n t p r o g r a m s w e r e f o u n d d e fi c i e n t . F i n a l l y , t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n

s i t u a t i o n w a s a f o c u s i n g e v e n t f o r t h e m e e t i n g b e c a u s e i t b r o u g h t t h e

g o v e r n m e n t s t o g e t h e r t o d i s c u s s G r e a t L a k e s p r o b l e m s a n d i t o n l y s e r v e d t o

u n d e r s c o r e t h e i m p o r t a n c e o f t h e r e p o r t ’ s r e c o m m e n d a t i o n s .

M o r e o v e r , i t w a s i n f e r r e d t h a t T r a i n ’ s r o l e s w i t h t h e t o x i c s u b s t a n c e s

a d v i s o r y g r o u p a n d M e r c u r y P o l l u t i o n C o n f e r e n c e v i s - a - v i s h i s o t h e r k e y r o l e s f o r

a d d r e s s i n g G r e a t L a k e s p r o b l e m s p e r m i t t e d s e v e r a l f a c t o r s t o i n c r e a s e t h e

i m p o r t a n c e o f t o x i c s u b s t a n c e s . T h e s e f a c t o r s a r e f o u n d i n t h e p u r p o s e s o f t w o

a c t i v i t i e s t h a t p r o v i d e d i m p o r t a n t i n f o r m a t i o n o n c h a n g e s i n s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s

a n d f e e d b a c k o n g o v e r n m e n t p o l i c i e s a n d p r o g r a m s ; t h i s i n f o r m a t i o n w o u l d b e

v e r y r e l e v a n t t o t h e m e e t i n g s i n w h i c h T r a i n h a d a k e y r o l e p r e c e d i n g t h e

G L W Q A n e g o t i a t i o n s .

F i r s t , t h e I J C F i n a l R e p o r t p r o v i d e d t h e e s s e n t i a l w o r k i n g d o c u m e n t f o r t h e

J o i n t W o r k i n g G r o u p t h a t w o u l d d r a f t t h e f r a m e w o r k o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l

a g r e e m e n t . T h e r e p o r t r e v e a l e d h o w w a t e r p o l l u t i o n i m p a c t e d u s e s o f G r e a t

L a k e s w a t e r s a n d t h a t h e l p e d t o d e fi n e a n d d r a w a t t e n t i o n t o G r e a t L a k e s

p r o b l e m s . T h e a s s e s s m e n t i n t h e r e p o r t d o c u m e n t e d c h a n g e s i n s y s t e m a t i c

i n d i c a t o r s r e l a t e d t o w a t e r q u a l i t y a n d u s e s o f t h e w a t e r s a n d t h e a n a l y s i s o f t h i s

i n f o m a t i o n p r o v i d e d f e e d b a c k o n g o v e r n m e n t p r o g r a m s .

S e c o n d , i t i s o b v i o u s t h a t t h e s a m e r e a s o n i n g a p p l i e s t o t h e J W G F i n a l

R e p o r t b e c a u s e i t w a s l a r g e l y b a s e d u p o n t h e I J C F i n a l R e p o r t . W h i l e t h e

f a c t o r s o f s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s a n d f e e d b a c k w e r e i m p o r t a n t h e r e a s w e l l , s o
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w a s t h e f a c t t h a t m a n y o f t h e s a m e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s h a d b e e n i n v o l v e d a

y e a r e a r l i e r i n t h e p r i n c i p a l f o c u s i n g e v e n t , t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n o f G r e a t

L a k e s fi s h e r i e s .

4 . 4 . P r o b l e m s S t r e a m S u m m a r y

T h e p r i n c i p a l v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o p e r c e i v e d G r e a t L a k e s w a t e r

p o l l u t i o n p r o b l e m s a s i m p o r t a n t w e r e P r e s i d e n t N i x o n a n d t w o o f h i s a p p o i n t e e s ,

W i l l i a m R o g e r s a n d R u s s e l l T r a i n . T h e y p o s s e s s e d t h e h i g h e s t l e g i t i m a c y i n t h e

E x e c u t i v e B r a n c h f o r b e i n g h e a r d o n t h e s e i s s u e s w i t h r e s p e c t t o e f f e c t u a t i n g

c h a n g e o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a , w e r e w e l l c o n n e c t e d a n d s k i l l e d p o l i t i c a l l y

a n d , p a r t i c u l a r l y i n t h e c a s e o f T r a i n , p e r s i s t e d i n c o n c l u d i n g a c o m p r e h e n s i v e

G r e a t L a k e s a g r e e m e n t . O t h e r v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s , i n c l u d i n g p o l i t i c a l

a p p o i n t e e s , s t a t e g o v e r n o r s , e t c . c o n t r i b u t e d t o t h e p e r c e p t i o n t h a t t h e s e

p r o b l e m s w e r e i m p o r t a n t e i t h e r b e c a u s e t h e y h a d a l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d

a n d s p o k e o u t ; e . g . , G o v e r n o r M i l l i k e n o f M i c h i g a n o r w e r e s k i l l e d p o l i t i c a l l y , s u c h

a s P a t r i c k M o y n i h a n .

T h e c o n d i t i o n s o f w a t e r q u a l i t y i n t h e G r e a t L a k e s , e s p e c i a l l y

e u t r o p h i c a t i o n i n L a k e E r i e w e r e p e r c e i v e d t o b e a p r o b l e m b e c a u s e t h e q u a l i t y

h a d d e t e r i o r a t e d t o t h e p o i n t o f i m p a i r i n g d e s i g n a t e d u s e s o f t h e w a t e r s . T h i s

w a s p e r c e i v e d a s a p r o b l e m f o r t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b e c a u s e t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y f o r m a l l y r e c o g n i z e d t h e s e d e s i g n a t e d u s e s ; t h u s , e s t a b l i s h i n g

t h e i r s o c i a l v a l u e a n d t h e g o v e r n m e n t s b o r e s o m e r e s p o n s i b i l i t y f o r m a i n t a i n i n g

t h e u s e s o f t h e w a t e r s .
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I n a d d i t i o n , i t b e c a m e c l e a r t h a t t h e c o n d i t i o n s o f w a t e r q u a l i t y w e r e

a f f e c t e d b y t h e d i s c h a r g e o f t o x i c a n d h a z a r d o u s s u b s t a n c e s i n m u n i c i p a l a n d

i n d u s t r i a l w a s t e s , s u c h a s m e r c u r y f r o m c h e m i c a l o p e r a t i o n s . T h i s b e c a m e a

p r o b l e m w h e n c o m p a r i s o n s a m o n g p o l i t i c a l j u r i s d i c t i o n s i n t h e U S . r e v e a l e d t h e

w e a k c a p a b i l i t y o f l o c a l a n d s t a t e g o v e r n m e n t s t o a b a t e t h e s e p r a c t i c e s .

T h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n f u r t h e r e m p h a s i z e d t h e s e r i o u s a n d

p o o r l y u n d e r s t o o d n a t u r e o f t h e s e c o n d i t i o n s b e c a u s e i t w a s d i s c o v e r e d t h a t

m a n y f o r m s o f m e r c u r y c o m m o n i n i n d u s t r i a l w a s t e d i s c h a r g e s c o u l d b e c o m e

h i g h l y t o x i c m e t h y l m e r c u r y t h a t c o n t a m i n a t e d c o m m e r c i a l a n d s p o r t s fi s h e r i e s .

T h i s d i s c o v e r y p r o v i d e d t h e o p p o r t u n i t y t o c r e a t e a n e w c a t e g o r y f o r t h e p r o b l e m

o f m e r c u r y — c o n t a i n i n g w a s t e s d i s c h a r g e d i n t o t h e G r e a t L a k e s a n d , m o r e

g e n e r a l l y f o r t h e p r o b l e m s o f t o x i c s u b s t a n c e s d i s c h a r g e d b y m u n i c i p a l a n d

i n d u s t r i a l s o u r c e s . F i n a l l y , t h e m e r c u r y s i t u a t i o n r e v e a l e d t h a t t h e r e w e r e n o

e f f e c t i v e p o l i c y t o o l s a v a i l a b l e t o g o v e r n m e n t j u r i s d i c t i o n s a t t h e s t a t e o r f e d e r a l

l e v e l s f o r d e a l i n g w i t h a s p e c i fi c c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m i n p u b l i c w a t e r s u p p l i e s ,

c o m m e r c i a l a n d s p o r t s fi s h e r i e s , o r G r e a t L a k e s w a t e r s i n g e n e r a l .

T h e c u m u l a t i v e e f f e c t o f t h e s e p r o b l e m s w a s t o d r a w a t t e n t i o n t o c h a n g e s

i n a n u m b e r o f s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s a n d t h a t r e v e a l e d h o w s i g n i fi c a n t t h e

i m p a i r m e n t o f t h e u s e s o f G r e a t L a k e s w a t e r s h a d b e c o m e . T h u s , G r e a t L a k e s

w a t e r q u a l i t y w a s p e r c e i v e d a s a v e r y i m p o r t a n t p r o b l e m . T h e m e r c u r y

c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n i n p a r t i c u l a r w a s a f o c u s i n g e v e n t t h a t p r o d u c e d

e c o n o m i c l o s s e s t o c o m m e r c i a l a n d s p o r t s fi s h e r i e s . I n t h i s c a s e , t h e r e w e r e

c l e a r c h a n g e s i n s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s ; t h a t i s , e c o n o m i c a n d e c o l o g i c a l o n e s t h a t
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r e v e a l e d p r o b l e m s w i t h G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y . I n a d d i t i o n t o t h e s y m b o l i c

i m p o r t a n c e o f t h e G r e a t L a k e s a n d i t s fi s h e r i e s r e s o u r c e , f e e d b a c k s h o w e d t h a t

g o v e r n m e n t j u r i s d i c t i o n s o n b o t h s i d e s o f t h e b o u n d a r y w e r e n o t e q u i p p e d t o

h a n d l e c o n t a m i n a t i o n c a u s e d b y t h e d i s c h a r g e o f t o x i c s u b s t a n c e s . T h i s w a s t h e

c o n c l u s i o n o f h i g h - l e v e l d i s c u s s i o n s b y t h e P r e m i e r s a n d G o v e r n o r s a t t h e G r e a t

L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e i n T o r o n t o .

V i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a l s o p e r c e i v e d t h e w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s a s

i m p o r t a n t a s r e fl e c t e d i n o t h e r v e n u e s a n d e v e n t s . T h e s e i n c l u d e d t h e F i r s t

M i n i s t e r i a l M e e t i n g , I J C S p e c i a l R e p o r t , I J C F i n a l R e p o r t , J W G F i n a l R e p o r t a n d

C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e t h a t d e m o n s t r a t e d c h a n g e s i n s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s a n d

p r o v i d e d f e e d b a c k o n g o v e r n m e n t p o l i c i e s e s t a b l i s h e d t o h a n d l e t h e m .
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C H A P T E R 5 . P O L I T I C S S T R E A M A N A L Y S I S

B a c k g r o u n d i n f o r m a t i o n r e l a t e d t o t h e p r i n c i p a l e v e n t s a n d p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s f o r t h e G L W Q A w a s p r e s e n t e d i n C h a p t e r 2 . R e f e r t o t h a t

i n f o r m a t i o n a n d t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s d i s c u s s e d i n C h a p t e r 3 t o f o l l o w t h e

a n a l y s e s b e l o w .

T h e a n a l y s i s d i s c u s s e s v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a n d t h e o p e r a t i o n o f t h e

p o l i t i c s s t r e a m . H o w e v e r , t w o k e y p o i n t s f r o m t h e d i s c u s s i o n o n p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s i n C h a p t e r 2 a r e w o r t h r e p e a t i n g . F i r s t , t h e e m p h a s i s o f t h e

a n a l y s i s i s o n t h e p r o c e s s o c c u r r i n g w i t h i n e a c h s t r e a m ; t h a t i s , e v e n t h o u g h i t i s

i m p o r t a n t t o r e c o g n i z e w h o t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a r e , t h e p r i n c i p a l i n t e r e s t i s

t h e w a y t h a t p e o p l e o p e r a t e d w i t h i n t h e p o l i t i c s s t r e a m t o m a x i m i z e t h e i r

i n fl u e n c e o n s e t t i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . S e c o n d , t h e m o d e l a l s o p o s i t s

t h a t t h e y m i g h t f u l fi l l m o r e t h a n o n e r o l e i n t h e o v e r a l l p o l i c y p r o c e s s ; f o r

e x a m p l e , t h o s e w h o a r e i d e n t i fi e d a s v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h i s s t r e a m m a y

s e r v e a s h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i c i e s s t r e a m .

5 . 1 . W h i c h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s b r o a d s u p p o r t

f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

T a b l e 5 . 1 H 2 . 1 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

 

 
 

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t
Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

H 2 . 1 ; N o m i n a l V i s i b l e E n t r e p r e n e u r s : p u b l i c o f fi c i a l s ; o p i n i o n
E l e a d e r s . C h a r a c t e r i s t i c s : l e g i t i m a t e c l a i m t o b e

, h e a r d ; k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r
' l n e g o t i a t i o n s k i l l s ; p e r s i s t e n c e .

l l
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5 . 1 . A . R e s e a r c h D a t a

P r e s i d e n t N i x o n w a s p r o a c t i v e i n s e t t i n g t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s

e n v i r o n m e n t a l a g e n d a t h a t s o u g h t t o e x p a n d t h e p o w e r o f t h e f e d e r a l

g o v e r n m e n t o v e r a i r a n d w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s ( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ;

C o r r i g a n 1 9 7 0 c ) . T h i s w a s a m a j o r p o l i c y s h i f t f r o m e a r l i e r l a w s w h e r e C o n g r e s s

h a d d e l e g a t e d t h e p r i m a r y r o l e t o t h e s t a t e s . A l e g i s l a t i v e t a s k f o r c e a s s e m b l e d

b y t h e P r e s i d e n t i n A u g u s t 1 9 6 9 f o u n d t h a t a f t e r t h e y fi n a l l y a g r e e d t h a t t h e

p r i n c i p a l p r o b l e m w a s u n c h e c k e d p o l l u t i o n , t h e r e w a s n o d i s s e n t i o n o v e r d r a f t i n g

l e g i s l a t i o n e x p a n d i n g t h e f e d e r a l g o v e m m e n t ’ s p o w e r ( C o r r i g a n 1 9 7 0 c ) .

I t w a s a p o l i t i c a l l y p o p u l a r s e t o f i s s u e s t h a t g e n e r a t e d fi e r c e c o m p e t i t i o n

a m o n g t h e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n , R e p u b l i c a n s a n d D e m o c r a t s i n C o n g r e s s

( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) . S e v e r a l w e e k s a f t e r p r e s e n t i n g t h e t r a d i t i o n a l S t a t e o f t h e

U n i o n s p e e c h t o C o n g r e s s , P r e s i d e n t N i x o n d e l i v e r e d a M e s s a g e o n t h e

E n v i r o n m e n t i n F e b r u a r y 1 9 7 0 t h a t p e r m i t t e d h i m t o f o c u s j u s t o n t h o s e a g e n d a

i t e m s ( C E Q , p p . 2 5 4 - 2 7 1 ) .

F o r e x a m p l e , t h e P r e s i d e n t p r o p o s e d t h e C l e a n W a t e r s A c t t h a t w o u l d

a u t h o r i z e f u n d s f o r w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s . E q u a l l y i m p o r t a n t , t h e l e g i s l a t i o n

p r o p o s e d n e w s t a t e - f e d e r a l w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s f o r i n d u s t r i a l a n d m u n i c i p a l

w a s t e d i s c h a r g e r s t h a t w o u l d i n v o l v e “ p r e c i s e e f fl u e n t r e q u i r e m e n t s ” . T h e

P r e s i d e n t e x p l a i n e d t h e b a s i s f o r t h e n e w “ e f fl u e n t l i m i t a t i o n s ” a p p r o a c h w a s a

“ p r o f o u n d l y s i g n i fi c a n t p r i n c i p l e : t h e n a t i o n ’ s w a t e r w a y s b e l o n g t o u s a l l , a n d ( t h e

d i s c h a r g e r s ) s h o u l d ( n o t ) b e a l l o w e d t o d i s c h a r g e w a s t e s i n t o t h o s e w a t e r w a y s

b e y o n d t h e i r c a p a c i t y t o a b s o r b t h e w a s t e s w i t h o u t b e c o m i n g p o l l u t e d ” ( C E Q
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1 9 7 0 , p p . 2 5 8 - 2 5 9 ) . I n a n o t h e r m e s s a g e t o C o n g r e s s o n A p r i l 1 5 t h e P r e s i d e n t

a n n o u n c e d p l a n s t o p r o p o s e l e g i s l a t i o n t h a t w o u l d s t o p d u m p i n g o f d r e d g e s p o i l s

i n t h e G r e a t L a k e s ( N i x o n 1 9 7 2 , p p . 1 4 1 - 1 4 3 ) .

T h e P r e s i d e n t w a s c o n f r o n t e d w i t h n u m e r o u s o t h e r p o l i c y p r o b l e m s

e m a n a t i n g f r o m t h e G r e a t L a k e s . T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s h a d s u b m i t t e d t h e

F i n a l R e p o r t w i t h r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e l J C t h e p r e v i o u s N o v e m b e r ; t h e I J C

w a s b e g i n n i n g t o s e e k f e e d b a c k f r o m t h e g o v e r n m e n t s ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a ) .

W i t h t h e I B F i n a l R e p o r t a s a b a s i s , t h e I J C s u b m i t t e d a t h i r d i n t e r i m r e p o r t , t h e

I J C S p e c i a l R e p o r t , t o t h e g o v e r n m e n t s i n e a r l y A p r i l ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 3 — 1 4 ;

S t a t e 1 9 7 0 3 ) . T h e I J C m a d e r e c o m m e n d a t i o n s “ a s a m a t t e r o f u r g e n c y " t h a t i t

b e l i e v e d “ r e q u i r e d i m p l e m e n t a t i o n a t t h e e a r l i e s t p o s s i b l e d a t e ” ( I J C 1 9 7 0 a ,

p g . 1 4 ; I J C 1 9 7 0 b ; S t a t e 1 9 7 0 a ) . A l s o , o n A p r i l 8 t h e I J C r e q u e s t e d t h a t t h e U S .

g o v e r n m e n t p r o v i d e p r e l i m i n a r y v i e w s o n R e c o m m e n d a t i o n N o . 1 9 o f t h e I B F i n a l

R e p o r t t h a t r e c o m m e n d e d t h e g o v e r n m e n t s a p p o i n t a b o a r d t o c o o r d i n a t e j o i n t

i n t e r n a t i o n a l p r o g r a m s f o r w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s ( B u r n s

1 9 7 0 a ; I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 1 3 ) .

P r e s i d e n t N i x o n e s t a b l i s h e d t h e S p e c i a l T a s k F o r c e o n t h e I m p r o v e m e n t

o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s , p u t R u s s e l l

T r a i n i n c h a r g e a n d d i r e c t e d t h e g r o u p t o c o n s i d e r t h i s r e c o m m e n d a t i o n a n d

r e p o r t b a c k t o h i m ( B u r n s 1 9 7 0 a ) .

I n i t i a l l y , t h e t a s k f o r c e w a s s u p p o s e d t o “ c o n d u c t a n o v e r a l l r e v i e w o f t h e

p r o b l e m s r e l a t e d t o w a t e r q u a l i t y m a n a g e m e n t o f L a k e E r i e ” ( R o g e r s 1 9 7 0 b ) .

B u t t h e y q u i c k l y d e t e r m i n e d t h a t t h e r e v i e w h a d t o b e e x p a n d e d t o i n c l u d e a l l o f



t h e G r e a t L a k e s ; t h e P r e s i d e n t a p p r o v e d t h e b r o a d e r s c o p e ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a ,

M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t , p g . 1 ) .

S i m u l t a n e o u s l y , o f fi c i a l s w e r e r e s p o n d i n g t o d i s c o v e r i e s o f m e r c u r y

c o n t a m i n a t i o n i n G r e a t L a k e s fi s h t h a t h a d b e e n r e v e a l e d b y C a n a d i a n s t u d i e s

( s e e C h a p t e r 2 ) . T h e U S . f o r m a l l y r e s p o n d e d t o t h e s i t u a t i o n i n a r e p o r t t o t h e

G o v e r n m e n t o f C a n a d a a n d s u g g e s t e d a m e e t i n g t o d i s c u s s m e r c u r y p o l l u t i o n i n

t h e G r e a t L a k e s . A f t e r r e c e i v i n g a f a v o r a b l e r e p l y P r e s i d e n t N i x o n a s k e d R u s s e l l

T r a i n t o m e e t w i t h C a n a d i a n o f fi c i a l s . A t t h e M a y 2 5 m e e t i n g t h e P r e s i d e n t ’ s

G r e a t L a k e s T a s k F o r c e m e t w i t h t h e i r C a n a d i a n c o u n t e r p a r t s i n O t t a w a a n d

a g r e e d t h a t t h e r e w e r e s e r i o u s p r o b l e m s . T h e y a l s o a g r e e d t o h o l d a n o t h e r h i g h

l e v e l m e e t i n g i n J u n e . C a n a d a s o u g h t a m o r e f o r m a l a p p r o a c h a n d p r o p o s e d t h e

n e g o t i a t i o n o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t .

R u s s e l l T r a i n b e c a m e f u l l y e n g a g e d c o o r d i n a t i n g U . S . a c t i v i t i e s i n

s u b s e q u e n t i n t e r g o v e r n m e n t a l m e e t i n g s w i t h C a n a d a . I n a d d i t i o n t o t h e M a y

m e e t i n g h e l e d t h e U S . d e l e g a t i o n a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g i n J u n e 1 9 7 0

( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g ; 1 9 7 0 b ) . T h e o f fi c i a l s a g r e e d t o

e s t a b l i s h a J o i n t W o r k i n g G r o u p t o “ c o n s i d e r c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s

a n d i m p l e m e n t i n g p r o g r a m s f o r p o l l u t i o n c o n t r o l “ ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ;

H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p p . 1 - 2 ; 1 9 7 0 b ) . H o w e v e r , T r a i n d i d n o t a g r e e t o n e g o t i a t e a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t a s t h e C a n a d i a n s h a d e a r l i e r h o p e d .

O n S e p t e m b e r 1 t h e U n i t e d S t a t e s i n f o r m e d t h e I J C t h a t t h e y s u p p o r t e d

R e c o m m e n d a t i o n N o . 1 9 i n t h e I B F i n a l R e p o r t ( B u r n s 1 9 7 0 a ) . T h e G o v e r n m e n t

o f C a n a d a t o l d t h e I J C o n S e p t e m b e r 3 t h a t t h e y d i d n o t s u p p o r t t h e
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r e c o m m e n d a t i o n u n d e r t h e c u r r e n t c i r c u m s t a n c e s b e c a u s e t h e y “ w o u l d n o t w i s h

t o c o n s i d e r o r s u p p o r t a n y s p e c i fi c p r o p o s e d i n s t i t u t i o n a l c h a n g e s o r

a r r a n g e m e n t s u n t i l s u c h t i m e a s p r o g r a m s b e c o m e m o r e c l e a r l y d e fi n e d "

( B u r n s 1 9 7 0 b ) . T h e i r v i e w w a s t h a t t h e w a y t o d e f i n e t h e p r o g r a m s w a s t o

n e g o t i a t e a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w i t h t h e U n i t e d S t a t e s .

R u s s e l l T r a i n s u b m i t t e d t h e F i n a l R e p o r t o f t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s

T a s k F o r c e o n S e p t e m b e r 2 4 ; t h e P r e s i d e n t a p p r o v e d t h e r e p o r t o n O c t o b e r 1

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d ) . T h e r e p o r t r e c o m m e n d e d t h a t t h e C o u n c i l o n

E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y c o o r d i n a t e t h e U S . p o s i t i o n o f t h e f e d e r a l a g e n c i e s o n t h e

I J C F i n a l R e p o r t t h a t w a s t o b e i s s u e d a t t h e e n d o f t h e y e a r . I t a l s o

r e c o m m e n d e d t h a t t h e C E O p r e p a r e t h e U n i t e d S t a t e s p o s i t i o n f o r n e g o t i a t i o n s

w i t h C a n a d a i n t h e J W G ; i t w a s s i l e n t o n C a n a d a ’ s r e q u e s t t o n e g o t i a t e a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 5 ) .

I n N o v e m b e r t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e r e v i e w e d t h e a p p r o p r i a t e n e s s o f a

f o r m a l a g r e e m e n t w i t h C a n a d a a n d d e c i d e d t h a t a f o r m a l t r e a t y w o u l d n o t b e

n e c e s s a r y . B u t t h e y d i d r e c o m m e n d t h a t a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t b e a u t h o r i z e d

p u r s u a n t t o C i r c u l a r 1 7 5 p r o c e d u r e s t o i m p l e m e n t t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e

P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e F i n a l R e p o r t a n d t h o s e t h a t w e r e a n t i c i p a t e d

t o b e p a r t o f t h e I J C F i n a l R e p o r t ( B u r n s 1 9 7 0 0 ) . B y t h e e n d o f D e c e m b e r w h e n

t h e I J C s u b m i t t e d t h e F i n a l R e p o r t t o t h e g o v e r n m e n t s t h e U S . w a s i n f a v o r o f

a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t ; b u t t h e U S . h a d n o t fi n a l i z e d a d e c i s i o n t o p r o c e e d w i t h

c o n c l u d i n g o n e ( M a c D o n a l d 1 9 7 0 ) .



T h e I J C s u b m i t t e d t h e F i n a l R e p o r t w i t h r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e

G o v e r n m e n t s i n D e c e m b e r 1 9 7 0 ( I J C 1 9 7 0 a ) . U n d e r a p r o c e d u r e a p p r o v e d b y

P r e s i d e n t N i x o n , R u s s e l l T r a i n c o o r d i n a t e d a n d r e c o n c i l e d t h e d i f f e r e n t

r e s p o n s e s o f t h e f e d e r a l d e p a r t m e n t s a n d a g e n c i e s a n d s t a t e g o v e r n m e n t s

b e f o r e t h e U n i t e d S t a t e s t r a n s m i t t e d i t s o f fi c i a l p o s i t i o n t o t h e G o v e r n m e n t o f

C a n a d a ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 a ; T r a i n 1 9 7 1 ) . S e c r e t a r y o f S t a t e W i l l i a m R o g e r s

d e s c r i b e d t h e fi n a l r e p o r t a s “ a m a j o r o b j e c t i v e s t u d y o f t h e w a t e r p o l l u t i o n

p r o b l e m , ( t h a t ) i s e x p e c t e d t o s e r v e a s a c o m e r s t o n e o f g o v e r n m e n t a l e f f o r t s ”

( R o g e r s 1 9 7 1 , p g . 3 ) . T h e U n i t e d S t a t e s a n n o u n c e d a c c e p t a n c e o f t h e F i n a l

R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s a t a p r e s s c o n f e r e n c e o n J a n u a r y 1 4 1 9 7 1

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 a ) .

I n A p r i l 1 9 7 1 , t h e J W G fi n i s h e d i t s w o r k a n d a p p r o v e d t h e d r a f t fi n a l

r e p o r t : “ F i n a l R e p o r t o f t h e C a n a d a - U n i t e d S t a t e s J o i n t W o r k i n g G r o u p o n G r e a t

L a k e s P o l l u t i o n ” ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ) . T h e J W G F i n a l R e p o r t

r e c o m m e n d e d t h e g o v e r n m e n t s c o n c l u d e a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t u s i n g

t h e f r a m e w o r k d e v e l o p e d i n t h e F i n a l R e p o r t ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 4 ) . T h e

f r a m e w o r k i n c l u d e d p r o v i s i o n s t h a t i m p l e m e n t e d e s s e n t i a l l y a l l o f t h e

r e c o m m e n d a t i o n s i n t h e I J C F i n a l R e p o r t a s w e l l a s t h o s e i n t h e F i n a l R e p o r t o f

t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 4 ; 1 9 7 1 a ) .

B e f o r e t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g w a s h e l d i n J u n e , t h e D e p a r t m e n t

o f S t a t e p r e p a r e d a n a u t h o r i z a t i o n t o n e g o t i a t e a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h

C a n a d a p u r s u a n t t o t h e C i r c u l a r 1 7 5 p r o c e d u r e s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b ) . A s f o r t h e

o p t i o n o f a f o r m a l t r e a t y t h e y o b s e r v e d t h a t A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s
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T r e a t y o f 1 9 0 9 b a s i c a l l y c o m m i t t e d e a c h n a t i o n n o t t o p o l l u t e t h e b o u n d a r y

w a t e r s i n w a y s t h a t w o u l d i n j u r e t h e h e a l t h o r p r o p e r t y o f e i t h e r p a r t y . B e c a u s e

t h e U n i t e d S t a t e i n t e n d e d t o f u r t h e r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e s e c o m m i t m e n t s ,

t h e n e w a g r e e m e n t “ s h o u l d n o t b e v i e w e d i n d e p e n d e n t l y o f i t ” w h i c h w o u l d l i k e l y

b e t h e c a s e i f a n o t h e r t r e a t y w e r e n e g o t i a t e d ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 6 ) .

I n J u n e , R u s s e l l T r a i n l e d t h e U S . d e l e g a t i o n t o t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l

M e e t i n g w h e r e t h e t w o g o v e r n m e n t s a c c e p t e d t h e J W G F i n a l R e p o r t a n d

r e c o m m e n d a t i o n s a n d a g r e e d t o n e g o t i a t e a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w i t h

C a n a d a ( S t a t e 1 9 7 1 b ) .

5 . 1 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

T h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a f o r G r e a t L a k e s e n v i r o n m e n t a l p o l i c i e s b e g a n

t o c h a n g e m a r k e d l y i n l a t e 1 9 6 9 w h e n t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s s u b m i t t e d a F i n a l

R e p o r t t o t h e I J C . S e v e r a l m o n t h s l a t e r a s t h e I J C w a s a b o u t t o c o m p l e t e t h e

L o w e r L a k e s R e f e r e n c e t h e m e r c u r y s i t u a t i o n s u r f a c e d d r a m a t i c a l l y fi r s t i n t h e

G r e a t L a k e s a n d t h e n s p r e a d a c r o s s m a n y s t a t e s a n d t h e P r o v i n c e o f O n t a r i o .

T h i s a p p e a r e d t o c o u p l e p o l i c y i n i t i a t i v e s f o r t h e G r e a t L a k e s a g e n d a w i t h t h o s e

d e m a n d i n g a t t e n t i o n i n t h e r e s t o f t h e n a t i o n s u c h a s w a t e r p o l l u t i o n .

P r e s i d e n t N i x o n w a s a v e r y p r o m i n e n t v i s i b l e e n t r e p r e n e u r i m m e r s e d i n

g a u g i n g s u p p o r t f o r G r e a t L a k e s e n v i r o n m e n t a l p o l i c i e s a n d o b v i o u s l y n a t i o n a l

o n e s a s w e l l . T h e f e d e r a l p o l i c y a p p a r a t u s h a d n e v e r d e a l t w i t h e n v i r o n m e n t a l

i s s u e s o n t h i s s c a l e b e f o r e ; i t s p o w e r s t o a d d r e s s t h e m w e r e g e n e r a l l y w e a k .

T h u s , c h a n g e s i n t h i s p o l i c y a r e n a r e q u i r e d c a r e f u l a s s e s s m e n t s o f t h e s u p p o r t
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f o r t h e m . I t w a s i n f e r r e d t h a t t h e P r e s i d e n t m a d e t h o r o u g h a s s e s s m e n t s w h e n

i n t r o d u c i n g p i e c e s o f e n v i r o n m e n t a l l e g i s l a t i o n , s u c h a s t h e C l e a n W a t e r s A c t .

E q u a l l y i m p o r t a n t , t h e P r e s i d e n t s i g n a l e d h i g h l e v e l s u p p o r t o f t h e

E x e c u t i v e B r a n c h f o r m o v i n g e n v i r o n m e n t a l p o l i c y i n i t i a t i v e s o n t o t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a w h e n h e d e l i v e r e d a s p e c i a l M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t

t o C o n g r e s s i n F e b r u a r y . T o u n d e r s c o r e t h i s p o i n t t h e M e s s a g e w a s d e l i v e r e d

s e p a r a t e l y f r o m a l l t h e o t h e r a g e n d a i t e m s t r a d i t i o n a l l y o f f e r e d i n t h e S t a t e o f t h e

U n i o n S p e e c h . T h e s a m e a p p r o a c h w a s u s e d w h e n t h e P r e s i d e n t d e l i v e r e d

a n o t h e r m e s s a g e t o C o n g r e s s i n A p r i l t h a t i n t r o d u c e d l e g i s l a t i o n s p e c i fi c a l l y t o

h a l t t h e d u m p i n g o f d r e d g e d s p o i l i n t o t h e G r e a t L a k e s . T h u s , i t w a s i n f e r r e d t h a t

t h e a d m i n i s t r a t i o n w a s k e e n l y a w a r e o f t h e s o u r c e s o f s u p p o r t f o r m a k i n g w a t e r

p o l l u t i o n p o l i c i e s 3 h i g h p r i o r i t y o n t h e g o v e m m e n t a l a g e n d a .

E a r l y i n 1 9 7 0 P r e s i d e n t N i x o n h a d t o a d d r e s s a s e r i e s o f G r e a t L a k e s

p o l i c y i s s u e s . F i r s t , t h e m e r c u r y s i t u a t i o n b e c a m e a n i n t e r n a t i o n a l i n c i d e n t

b e c a u s e t h e p r o b l e m w a s d i s c o v e r e d i n t h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s .

S e c o n d , t h e I J C s u b m i t t e d a r e q u e s t f o r t h e v i e w s o f t h e U n i t e d S t a t e s

g o v e r n m e n t o n e s t a b l i s h i n g a j o i n t b o a r d f o r c o o r d i n a t i n g i n t e r n a t i o n a l w a t e r

p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s . T h i r d , t h e I J C s u b m i t t e d a S p e c i a l R e p o r t t o b o t h

g o v e r n m e n t s t h a t r e q u i r e d u r g e n t a t t e n t i o n . T h e P r e s i d e n t ’ s r e s p o n s e w a s t o

e s t a b l i s h t h e G r e a t L a k e s T a s k F o r c e t h a t w o u l d d e v e l o p p o l i c y p r o p o s a l s f o r

t h e s e i s s u e s a n d h o l d m e e t i n g s w i t h o f fi c i a l s o f C a n a d a . S p e c i fi c a l l y , t h e

P r e s i d e n t d i r e c t e d R u s s e l l T r a i n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , t o c o o r d i n a t e

t h e k e y p o l i c y i n i t i a t i v e s f o r G r e a t L a k e s i s s u e s . I t w a s i n f e r r e d t h a t t h e
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P r e s i d e n t , a s a v i s i b l e e n t r e p r e n e u r a s s e s s e d t h e s u p p o r t f o r u n d e r t a k i n g a l l o f

t h e s e G r e a t L a k e s p o l i c y i n i t i a t i v e s o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

I n m a n y o f t h e k e y p o l i c y a c t i v i t i e s R u s s e l l T r a i n w a s g i v e n a l e a d e r s h i p

r o l e a n d w a s a b l e t o e v a l u a t e i n t e r g o v e r n m e n t a l a n d i n t r a g o v e m m e n t a l s u p p o r t

f o r p o l i c y p r o p o s a l s . T h e s e a s s i g n m e n t s i n c l u d e d t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s

T a s k F o r c e , F i r s t a n d S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g s , c o o r d i n a t i o n o f t h e U S .

r e s p o n s e t o t h e I J C F i n a l R e p o r t , a n d o v e r s i g h t o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p t h a t

d e v e l o p e d r e c o m m e n d a t i o n s f o r a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t . M o r e o v e r ,

T r a i n ’ s e v a l u a t i o n o f s u p p o r t f o r p o l i c y p r o p o s a l s w o u l d b e v e r y s u a s i v e b e c a u s e

i t c o u l d i n c l u d e d i f f e r e n t p e r s p e c t i v e s g a i n e d f r o m t h e s e r o l e s .

5 . 2 . H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y p u b l i c

c o n s t i t u e n c i e s f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

T a b l e 5 . 2 H 2 . 2 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t j
 

  

 

Q u e s t i o n T y p e I V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

H 2 . 2 ‘ N o m i n a l 5 N a t i o n a l M o o d : t r e n d i n t h e a t t i t u d e s a n d

j p e r c e p t i o n s o f t h e p u b l i c a b o u t g o v e r n m e n t

3 p o l i c i e s o r p r o g r a m s ,
I
i   

5 . 2 . A . R e s e a r c h D a t a

B y t h e b e g i n n i n g o f 1 9 7 0 t h e e n v i r o n m e n t w a s t h e m a j o r p o l i t i c a l i s s u e f o r

t h e e l e c t i o n y e a r ; t h e “ E n v i r o n m e n t a l D e c a d e ” w a s a p o p u l a r p h r a s e h e a r d i n

C o n g r e s s ( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) . T o s o m e o b s e r v e r s , h o w e v e r , i t w a s a l r e a d y c l e a r

t h a t P r e s i d e n t N i x o n “ o b v i o u s l y r e g a r d s t h e e n v i r o n m e n t a s a v o t e - g e t t i n g

s u b j e c t ” ( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) . F o r e x a m p l e , t h e P r e s i d e n t f o r m e d t h e E n v i r o n m e n t a l

1 0 0



Q u a l i t y C o u n c i l a n d t h e C i t i z e n ’ s A d v i s o r y C o m m i t t e e o n t h e E n v i r o n m e n t b y

E x e c u t i v e O r d e r 1 1 4 7 2 o n M a y 2 9 1 9 6 9 ( C A C E Q 1 9 7 1 , A p p e n d i x A , p p . 4 7 - 4 9 ;

W h i t a k e r 1 9 7 6 , p g . 2 7 ) . A l s o , a f t e r d e l i v e r i n g t h e S t a t e o f t h e U n i o n a d d r e s s i n

J a n u a r y t h e P r e s i d e n t t r a v e l e d t o I n d i a n a p o l i s a n d C h i c a g o t o s e e e n v i r o n m e n t a l

p r o b l e m s fi r s t - h a n d ( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) .

I n a d d i t i o n , P r e s i d e n t N i x o n ’ s s p e c i a l M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t t o

C o n g r e s s o n F e b r u a r y 1 0 a p p e a r e d t o b e a n a t t e m p t t o t a k e a w a y “ t h e c a u s e o f

e n v i r o n m e n t a l q u a l i t y f r o m t h e D e m o c r a t s ” ( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) . T h e P r e s i d e n t

d e c l a r e d t h a t “ t h e s e 3 7 m e a s u r e s r e p r e s e n t a c t i o n s t h a t c a n m o v e u s

d r a m a t i c a l l y f o r w a r d t o w a r d w h a t h a s b e c o m e a n u r g e n t c o m m o n g o a l o f a l l

A m e r i c a n s : t h e r e s c u e o f o u r n a t i o n ’ s h a b i t a t a s a p l a c e b o t h h a b i t a b l e a n d

h o s p i t a b l e t o m a n ” ( A n o n y m o u s 1 9 7 0 ) . T h e e l e c t i o n y e a r c o m p e t i t i o n b e t w e e n

t h e R e p u b l i c a n s a n d D e m o c r a t s w o u l d r e v e a l t o v o t e r s w h i c h p a r t y w a s m o r e

d e d i c a t e d t o t a c k l i n g p o l l u t i o n p r o b l e m s ; t h u s , i t w a s a m a j o r i s s u e .

T h e n e x t y e a r t h e P r e s i d e n t r e fi n e d a n d e x t e n d e d t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s

e n v i r o n m e n t a l p r i o r i t i e s i n a s e c o n d m e s s a g e t o C o n g r e s s o n F e b r u a r y 8 1 9 7 1

( N i x o n 1 9 7 2 , p g . 1 4 0 ) . H e s t a t e d t h a t :

“ T h e c o u r s e o f e v e n t s i n 1 9 7 0 h a s i n t e n s i fi e d a w a r e n e s s o f a n d c o n c e r n a b o u t
e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . T h e n e w s o f m o r e w i d e s p r e a d m e r c u r y p o l l u t i o n ( a n d

o t h e r c r i s e s ) h a v e d r a m a t i z e d w i t h d i s t u r b i n g r e g u l a r i t y t h e r e a l i t y a n d e x t e n t

o f t h e s e p r o b l e m s . N o p a r t o f t h e U n i t e d S t a t e s h a s b e e n f r e e f r o m t h e m , a n d a l l
l e v e l s o f g o v e r n m e n t - f e d e r a l , s t a t e , a n d l o c a l — h a v e j o i n e d i n t h e s e a r c h f o r

s o l u t i o n s . T h e r e c a n b e n o d o u b t a b o u t o u r g r o w i n g n a t i o n a l c o m m i t m e n t t o

fi n d s o l u t i o n s . W e m u s t h a v e a c t i o n t o m e e t t h e n e e d s o f t o d a y i f w e w o u l d
h a v e t h e k i n d o f e n v i r o n m e n t t h e n a t i o n d e m a n d s f o r t o m o r r o w "

( N i x o n 1 9 7 2 , p p . 1 7 2 - 1 7 3 ) .

S i m i l a r l y , R u s s e l l T r a i n w a s a n a d v o c a t e f o r a d d r e s s i n g e n v i r o n m e n t a l

p o l i c y i s s u e s e a r l y i n N i x o n ’ s a d m i n i s t r a t i o n . H e c h a i r e d t h e P r e s i d e n t ’ s T a s k

1 0 1



F o r c e o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y t h a t w a s e s t a b l i s h e d j u s t a f t e r t h e e l e c t i o n s i n

N o v e m b e r 1 9 6 8 ( T r a i n 1 9 7 0 a ) . E a r l y i n 1 9 6 9 t h e P r e s i d e n t i m p l e m e n t e d t h e

t a s k f o r c e r e c o m m e n d a t i o n t o f o r m t h e C a b i n e t C o m m i t t e e o n t h e E n v i r o n m e n t .

I n J a n u a r y 1 9 7 0 , w h i l e h e w a s s t i l l U n d e r S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r , T r a i n

d e s c r i b e d t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y a s “ t h e

m o s t w i d e l y p u b l i c i z e d a n d d i s c u s s e d s t o r y o f 1 9 7 0 . I t i s o b v i o u s t h a t p u b l i c

i n t e r e s t a n d e x p e c t a t i o n s a r e i n t e n s e ” ( T r a i n 1 9 7 0 c ) .

N a t i o n a l i n t e r e s t i n G r e a t L a k e s i s s u e s w a s e v i d e n t t o T r a i n f r o m t h e

b e g i n n i n g . A t t h e W h i t e H o u s e p r e s s c o n f e r e n c e i n J a n u a r y 1 9 7 0 a n n o u n c i n g

t h a t T r a i n w o u l d b e t h e C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , t h e

v e r y fi r s t q u e s t i o n h e w a s a s k e d b y r e p o r t e r s w a s : “ H o w l o n g w i l l i t t a k e y o u t o

c l e a n u p L a k e E r i e ? ” ( O W H P S 1 9 7 1 a , p g . 8 2 5 ) .

I n a d d i t i o n , i n t h e G r e a t L a k e s T a s k F o r c e F i n a l R e p o r t t h a t w a s a p p r o v e d

b y t h e P r e s i d e n t o n O c t o b e r 1 1 9 7 0 ; R u s s e l l T r a i n o b s e r v e d t h a t “ w i d e p u b l i c

c o n c e r n h a s b e e n g e n e r a t e d r e c e n t l y f o r i m p r o v i n g t h e q u a l i t y o f t h e G r e a t

L a k e s " ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 2 ) . T r a i n h e l d t h e s a m e v i e w a b o u t t h e

e n v i r o n m e n t i n p u b l i c s p e e c h e s . F o r e x a m p l e , i n r e m a r k s d e l i v e r e d a t a

b u s i n e s s c o n f e r e n c e i n D e c e m b e r T r a i n s t a t e d t h a t “ t h e e n v i r o n m e n t i s n o t a f a d .

I n d e e d , p u b l i c i n t e r e s t i n t h e e n v i r o n m e n t i s r i s i n g a t a f a s t e r r a t e t h a n f o r a n y

o t h e r i s s u e ” ( T r a i n 1 9 7 0 a ) .

A s t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e G L W Q A d r e w t o a c l o s e T r a i n d e c l a r e d t h a t “ I n

t e r m s o f p u b l i c o p i n i o n p o l l s , C o n g r e s s i o n a l a n d p u b l i c c o r r e s p o n d e n c e a n d
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s t a t e m e n t s b y G r e a t L a k e s ’ G o v e r n o r s ; i t i s c l e a r t h a t c l e a n i n g u p t h e G r e a t

L a k e s i s a p r i o r i t y p o l i t i c a l i s s u e ” ( T r a i n 1 9 7 2 ) .

I n a d d i t i o n , t h e W h i t e H o u s e c a r e f u l l y s t u d i e d a r e p o r t p r e p a r e d i n M a y

1 9 7 1 b y t h e R e s e a r c h D i v i s i o n o f t h e R e p u b l i c a n N a t i o n a l C o m m i t t e e ( R N C )

e n t i t l e d “ P u b l i c O p i n i o n C o n c e r n i n g t h e E n v i r o n m e n t ” t h a t s u m m a r i z e d a l l t h e

k n o w n p o l l s o n t h e s u b j e c t ( S t r a c h a n 1 9 7 1 ) . A W h i t e H o u s e m e m o r a n d u m t o

R u s s e l l T r a i n , J o h n E h r l i c h m a n a n d o t h e r s c o n c l u d e d : “ A l l p o l l s a g r e e t h a t t h e

e n v i r o n m e n t h a s b e c o m e o n e o f t h e “ m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m s ’ w e f a c e . O n l y

c r i m e a n d t h e e c o n o m y r a t e h i g h e r t h a n t h e e n v i r o n m e n t a s a m a j o r d o m e s t i c

i s s u e ” ( W h i t a k e r 1 9 7 1 d ) .

T h e R N C r e s e a r c h r e p o r t a l s o o b s e r v e d t h a t t h e e n v i r o n m e n t a c h i e v e d a

h i g h p o l i t i c a l p r o fi l e v e r y r a p i d l y ( W h i t a k e r 1 9 7 1 d ) . A H a r r i s P o l l i n 1 9 7 0

r e m a r k e d t h a t “ t h e m o s t d r a m a t i c s h i f t i n p r i o r i t i e s h a s b e e n t h o s e o f

e n v i r o n m e n t a l c o n t r o l . ” A G a l l u p P o l l n o t e d t h a t w h e r e a s “ i n 1 9 6 9 p o l l u t i o n w a s

n o t m e n t i o n e d ; b y M a y o f 1 9 7 0 , p o l l u t i o n r a n k e d s e c o n d t o c r i m e ( a n d ) i n

F e b r u a r y 1 9 7 1 p o l l u t i o n w a s s t i l l l i s t e d t h i r d b y U S . l e a d e r s . ”

T h e W h i t e H o u s e r e s p o n d e d b y c o n t r a c t i n g w i t h t h e O p i n i o n R e s e a r c h

C o r p o r a t i o n t o c o n d u c t a n o t h e r s u r v e y ( W h i t a k e r 1 9 7 1 a ; W h i t a k e r 1 9 7 1 b ; .

W h i t a k e r 1 9 7 1 c ) . T h e n e w p o l l f o u n d t h a t “ p o l l u t i o n / e c o l o g y ” w a s a m o n g t h e

“ f o u r l e a d i n g d o m e s t i c i s s u e s . ” I t a l s o f o u n d t h a t w h i l e “ m e d i a a t t e n t i o n t o t h e

e n v i r o n m e n t h a s d r o p p e d c o n s i d e r a b l y i n 1 9 7 1 o v e r 1 9 7 0 t h e p o l l s s h o w t h e

i s s u e g e t t i n g e v e n s t r o n g e r . ” T h e a s s e s s m e n t o f t h e s u r v e y ’ s a u t h o r w a s t h a t
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“ t h e p o l l u t i o n / e c o l o g y i s s u e i s t h e s t r o n g e s t t r e n d l i n e a s i d e f r o m w a r a n d p e a c e

a n d t h e p o c k e t b o o k i s s u e t h a t I ’ v e e v e r s e e n i n 2 5 y e a r s i n t h e b u s i n e s s . ”

S e v e r a l m o n t h s l a t e r t h e P r e s i d e n t ’ s D o m e s t i c C o u n c i l u n d e r J o h n

E h r l i c h m a n c o m m i s s i o n e d a L o u H a r r i s p o l l ( W h i t a k e r 1 9 7 1 e ) . T h e r e s u l t s o f t h e

H a r r i s P o l l “ c l e a r l y s h o w t h a t t h e e n v i r o n m e n t i s a v e r y s o l i d , s t r o n g ‘ m i d d l e

A m e r i c a ’ i s s u e e v e n w h e n t h e t o u g h e n v i r o n m e n t v e r s u s j o b s t r a d e o f f q u e s t i o n s

a r e a s k e d i n t h e s e p o l l s . ”

5 . 2 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

T h e d a t a i n d i c a t e t h a t P r e s i d e n t N i x o n a n d R u s s e l l T r a i n , a s w e l l o t h e r s i n

t h e E x e c u t i v e O f fi c e , p e r c e i v e d t h e s t r o n g d e m a n d s b y t h e p u b l i c f o r g o v e m m e n t

a c t i o n o n e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . T h e P r e s i d e n t ’ s l e g i s l a t i v e p r o p o s a l s

s i g n a l e d t h e h i g h p r i o r i t y p l a c e d o n t h e s e i s s u e s . L i k e w i s e , T r a i n ’ s a d v o c a c y f o r

G r e a t L a k e s a n d o t h e r e n v i r o n m e n t a l p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s d e m o n s t r a t e d a k e e n

a w a r e n e s s o f t h e s t r o n g p u b l i c s u p p o r t f o r v i g o r o u s g o v e r n m e n t a c t i o n . T h u s , i t

w a s i n f e r r e d t h a t t h e s e t w o k e y v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s u n d e r s t o o d t h e n a t i o n a l

m o o d a n d a d j u s t e d t h e i r p r i o r i t i e s a c c o r d i n g l y .

5 . 3 . H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y g o v e r n m e n t

i n s t i t u t i o n s f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

T a b l e 5 . 3 H 2 . 3 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t |
Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n
 

 
H 2 . 3 N o m i n a l I G o v e r n m e n t I n s t i t u t i o n s : t u r n o v e r o f k e y

I l p e r s o n n e l ; g o v e r n m e n t a l j u r i s d i c t i o n .   
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5 . 3 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e a n a l y s i s b e l o w f i r s t f o l l o w s t h e k e y e v e n t s f r o m 1 9 6 8 t o 1 9 7 1 a s t h e

e x e c u t i v e b r a n c h r e o r g a n i z e d i t s e l f i n r e s p o n s e t o t h e g r o w i n g e n v i r o n m e n t a l

p o l i c y d e m a n d s . T h e n t h e a n a l y s i s t u r n s t o t h e i s s u e s o f g o v e r n m e n t a l

j u r i s d i c t i o n t h a t i m p a c t e d c h a n g e i n t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a .

5 . 3 . A . 1 . G o v e r n m e n t R e o r g a n i z a t i o n

T h e 1 9 6 8 n a t i o n a l e l e c t i o n p l a c e d R i c h a r d N i x o n , a R e p u b l i c a n , i n t h e

W h i t e H o u s e a n d l e f t b o t h c h a m b e r s o f C o n g r e s s i n t h e h a n d s o f t h e D e m o c r a t s

( C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) . O n e d a y a f t e r t h e e l e c t i o n N i x o n f o r m e d t h e T a s k F o r c e o n

E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y t o m a k e r e c o m m e n d a t i o n s o n p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s f o r t h e

e n v i r o n m e n t ( T r a i n 1 9 7 0 a ) . T h e P r e s i d e n t a p p r o v e d o n e o f t h e t a s k f o r c e

r e c o m m e n d a t i o n s a n d b y E x e c u t i v e O r d e r 1 1 4 7 2 e s t a b l i s h e d t h e E n v i r o n m e n t a l

Q u a l i t y C o u n c i l o n M a y 2 9 , 1 9 6 9 ( 4 2 U . S . C . 4 3 2 1 ; C o r r i g a n 1 9 7 0 b ) . T h e

E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y C o u n c i l w a s r e n a m e d t h e C a b i n e t C o m m i t t e e o n t h e

E n v i r o n m e n t o n M a r c h 5 1 9 7 0 b y E x e c u t i v e O r d e r 1 1 5 1 4 ( 4 2 U . S . C . 4 3 2 1 ) .

T h i s d i f f e r e n t i a t e d i t f r o m t h e n e w l y f o r m e d C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y a n d

r e fl e c t e d t h a t i t w a s p r i m a r i l y a f o r u m f o r t h e d i s c u s s i o n o f e n v i r o n m e n t a l i s s u e s

a m o n g t h e P r e s i d e n t a n d C a b i n e t o f fi c e r s ( O W R C 1 9 7 0 a ) .

A t t h e e n d o f 1 9 6 9 C o n g r e s s p a s s e d t h e N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l P o l i c y

A c t ( N E P A ) t h a t e s t a b l i s h e d t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( C E Q )

( W a g n e r 1 9 7 0 ) . P r e s i d e n t N i x o n s i g n e d t h e l e g i s l a t i o n o n J a n u a r y 1 , 1 9 7 0 a n d

i m p l e m e n t e d i t b y E x e c u t i v e O r d e r 1 1 5 1 4 ( 4 2 0 8 . 0 . 4 3 2 1 ) . I n a s t a t e m e n t o n

J a n u a r y 2 9 t h e P r e s i d e n t a n n o u n c e d t h e n o m i n a t i o n o f R u s s e l l T r a i n a s t h e fi r s t
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C h a i r m a n a n d d e s c r i b e d t h e C E O a s “ p a r a l l e l i n r e s p o n s i b i l i t y t o t h e C o u n c i l o f

E c o n o m i c A d v i s e r s ” ( W a g n e r 1 9 7 0 ) .

T w o o f t h e fi v e b a s i c f u n c t i o n s o f t h e C o u n c i l r e l e v a n t t o t h i s r e s e a r c h

w e r e : t o “ d e v e l o p n e w e n v i r o n m e n t a l p r o g r a m s a n d p o l i c i e s ( b y i n v e s t i g a t i n g )

n e w p r o b l e m s f o r w h i c h l i t t l e g o v e r n m e n t p o l i c y n o w e x i s t s ” ; a n d , t o “ c o o r d i n a t e

t h e w i d e a r r a y o f F e d e r a l e n v i r o n m e n t a l p r o g r a m s ” ( O W H P S 1 9 7 1 b ) . F o r

e x a m p l e , t h e C o u n c i l c o o r d i n a t e d a n d m o n i t o r e d p r o g r a m s f o r 2 4 f e d e r a l

d e p a r t m e n t s a n d a g e n c i e s ; u n d e r N E P A i t w a s a l s o r e q u i r e d t o “ f o r m u l a t e a n d

r e c o m m e n d n a t i o n a l p o l i c i e s t o p r o m o t e t h e i m p r o v e m e n t o f t h e q u a l i t y o f t h e

e n v i r o n m e n t ” ( T r a i n 1 9 7 0 e ) . A l s o , T r a i n h e a d e d u p t h e G r e a t L a k e s T a s k F o r c e

t h a t p r e p a r e d p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e P r e s i d e n t o n p o l l u t i o n c o n t r o l

m a n a g e m e n t p r o b l e m s ; a n d , i n e a r l y 1 9 7 1 , h e c o o r d i n a t e d t h e r e s p o n s e s o f

g o v e r n m e n t a g e n c i e s t o t h e I J C F i n a l R e p o r t ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 a ; H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 d ; T r a i n 1 9 7 1 ) .

I n a d d i t i o n , T r a i n a n d t h e C E O s e r v e d c r u c i a l r o l e s i n a d d r e s s i n g n e w

p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s f o r P r e s i d e n t N i x o n . T h e s e r e s p o n s i b i l i t i e s i n c l u d e d t h e

P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e , t h e M a y 2 5 m e e t i n g o f t h e T a s k F o r c e w i t h

C a n a d i a n o f fi c i a l s f o l l o w e d b y t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g i n J u n e , T o x i c

S u b s t a n c e s A d v i s o r y G r o u p , M e r c u r y P o l l u t i o n C o n f e r e n c e , a n d o r g a n i z a t i o n o f

t h e U S . d e l e g a t i o n f o r t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . A l l o f t h e s e r o l e s a n d s i t u a t i o n s

a r e d i s c u s s e d i n o t h e r r e s e a r c h q u e s t i o n s .

D u r i n g t h i s s a m e t i m e p e r i o d t h e P r e s i d e n t ’ s A d v i s o r y C o u n c i l o n

E x e c u t i v e R e o r g a n i z a t i o n , a l s o k n o w n a s t h e A s h C o u n c i l , w a s s t u d y i n g a
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n u m b e r o f o p t i o n s f o r i m p r o v i n g g o v e r n m e n t o p e r a t i o n s , o n e o f w h i c h c o n c e r n e d

a n a g e n c y f o r e n v i r o n m e n t a l m a t t e r s ( W h i t a k e r 1 9 7 6 , p p . 5 2 - 5 6 ) . T h e r e w e r e 4 4

f e d e r a l p r o g r a m s s p r e a d t h r o u g h o u t fi v e s e p a r a t e f e d e r a l d e p a r t m e n t s

r e s p o n s i b l e f o r n a t u r a l r e s o u r c e s a n d t h e e n v i r o n m e n t . R a t h e r t h a n r e o r g a n i z i n g

t h e f e d e r a l d e p a r t m e n t s t h e P r e s i d e n t d e c i d e d t o p u l l t o g e t h e r t h e v a r i o u s

p r o g r a m s a n d f o r m a n e w a g e n c y , t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ( E P A ) (

C E Q 1 9 7 0 , p p . 2 4 - 2 7 ; W h i t a k e r 1 9 7 6 , p p . 5 2 - 5 6 ) . H e s u b m i t t e d R e o r g a n i z a t i o n

P l a n N o . 3 o f 1 9 7 0 t o C o n g r e s s o n J u l y 9 , C o n g r e s s c o n c u r r e d o n O c t o b e r 2 a n d

t h e n e w E P A w a s s c h e d u l e d t o b e g i n o p e r a t i o n s o n D e c e m b e r 2 ( 4 2 U . S . C .

4 3 2 1 ; W h i t a k e r 1 9 7 6 , p p . 5 2 - 5 6 ) .

O n N o v e m b e r 6 t h e P r e s i d e n t n o m i n a t e d W i l l i a m D . R u c k e l s h a u s a s t h e

f i r s t A d m i n i s t r a t o r o f E P A ( O W H P S 1 9 7 0 ) . T h e W h i t e H o u s e h e l d a p r e s s

‘ c o n f e r e n c e w h e r e R u c k e l s h a u s e x p l a i n e d t h a t t h e p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y o f t h e

n e w E P A w a s e n f o r c e m e n t . R u s s e l l T r a i n w a s a l s o p r e s e n t a n d a d d e d t h a t w h i l e

E P A w a s m a i n l y r e s p o n s i b l e f o r t h e a d m i n i s t r a t i o n a n d e n f o r c e m e n t o f a n t i -

p o l l u t i o n p r o g r a m s , t h e C E Q ’ s r e s p o n s i b i l i t i e s i n c l u d e d “ t h e d e v e l o p m e n t o f

p o l i c y c o v e r i n g t h e e n t i r e r a n g e o f e n v i r o n m e n t a l c o n c e r n s f o r t h e P r e s i d e n t ”

( O W H P S 1 9 7 0 ) .

5 . 3 . A . 2 . l n t e m a t i o n a l J u r i s d i c t i o n

T h e i n t e r n a t i o n a l i s s u e s w e r e c o m p l i c a t e d w h e n t h e G L W Q A w a s b e i n g

n e g o t i a t e d b e c a u s e c o n t r o l o v e r w a t e r p o l l u t i o n p r o g r a m s r e s i d e d l a r g e l y i n

s t a t e , p r o v i n c i a l , a n d l o c a l j u r i s d i c t i o n s . T h e l a w s a n d r e g u l a t i o n s w e r e a

c o m p l e x m i x t u r e a n d w e r e n o t a l w a y s c o n s i s t e n t . T h e i n c o n s i s t e n c i e s c r e a t e d
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s i g n i fi c a n t b a r r i e r s t o e f f o r t s i n t e n d e d t o a d d r e s s G r e a t L a k e s p r o b l e m s ( B i l d e r

1 9 7 1 , p g . 4 7 8 ) .

A t l e a s t f o r m a l l y t h e G o v e r n m e n t s o f C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s

a d d r e s s e d G r e a t L a k e s p o l l u t i o n p r o b l e m s u n d e r t h e a e g i s o f t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 . T h e r u l e s t h a t g u i d e d t h e i r j o i n t e f f o r t s i n c l u d e A r t i c l e I X

t h a t a u t h o r i z e s t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( I J C ) “ t o e x a m i n e i n t o a n d

r e p o r t u p o n t h e f a c t s a n d c i r c u m s t a n c e s o f t h e p a r t i c u l a r q u e s t i o n s a n d m a t t e r s

r e f e r r e d ( t o i t ) , t o g e t h e r w i t h s u c h c o n c l u s i o n s a n d r e c o m m e n d a t i o n s a s m a y b e

a p p r o p r i a t e ” ( I J C 1 9 9 8 , p g . 1 1 ) . R e f e r e n c e s t o t h e I J C a r e n o t a u t o m a t i c a n d

m a y b e r e f u s e d b y e i t h e r g o v e r n m e n t ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 0 7 - 5 1 1 ) . A n o t h e r

g u i d i n g r u l e i s A r t i c l e I V t h a t s p e c i fi c a l l y p r o h i b i t s p o l l u t i o n : “ I t i s f u r t h e r a g r e e d

t h a t t h e b o u n d a r y w a t e r s s h a l l n o t b e p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e t o t h e i n j u r y o f

h e a l t h o r p r o p e r t y o n t h e o t h e r ” ( I J C 1 9 9 8 , p g . 8 ) . T h e D e p a r t m e n t o f S t a t e

c o n c l u d e d t h a t t h i s “ p r o v i s i o n e s t a b l i s h e d n o n e w c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w

r u l e a t v a r i a n c e w i t h e x i s t i n g p r i n c i p l e s ” ( G a n z t 1 9 7 2 ) .

T h e s e t w o a r t i c l e s p r o v i d e t h e f r a m e w o r k f o r p o l l u t i o n r e f e r e n c e s t o t h e

I J C . F o r e x a m p l e , t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e s t a t e d :

t h e G o v e r n m e n t s h a v e b e e n i n f o r m e d t h a t t h e w a t e r s o f L a k e E r i e , L a k e
O n t a r i o , a n d t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r a r e b e i n g
p o l l u t e d b y s e w a g e a n d i n d u s t r i a l w a s t e d i s c h a r g e d i n t o t h e s e w a t e r s . H a v i n g i n

m i n d t h e p r o v i s i o n o f A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y t h e t w o
G o v e r n m e n t s h a v e a g r e e d u p o n a j o i n t R e f e r e n c e o f t h e m a t t e r t o t h e

l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , p u r s u a n t t o t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e I X o f s a i d

T r e a t y " ( l J C 1 9 7 0 a , p g . 1 6 1 ) .

A l t e r n a t i v e l y , t h e p r o b l e m s o f t r a n s b o u n d a r y p o l l u t i o n c o u l d b e

a d j u d i c a t e d b e f o r e t h e l n t e m a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 1 1 - 5 1 7 ) .

T h e o n l y e x a m p l e w h e r e t h i s h a s o c c u r r e d w a s t h e T r a i l S m e l t e r A r b i t r a t i o n t h a t
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w a s u n d e r t a k e n i n 1 9 3 5 t o r e s o l v e c l a i m s b y t h e U n i t e d S t a t e s t h a t a i r p o l l u t i o n

f r o m a C a n a d i a n s m e l t e r o p e r a t i o n h a d c a u s e d d a m a g e o n t h e U S . s i d e ( R u b i n

1 9 7 1 ) . T h e l e g a l p r e c e d e n c e f o r w a t e r c o n fl i c t s w a s e v e n m o r e l i m i t e d ;

r e s e a r c h e r s n o t e d t h a t u p u n t i l a b o u t 1 9 6 0 m a n y i n t e r n a t i o n a l r i v e r t r e a t i e s t h a t

c o n t a i n e d p r o v i s i o n s c o n c e r n i n g p o l l u t i o n w e r e n o t b a s e d o n a n y “ g e n e r a l r u l e s

o f i n t e r n a t i o n a l I a W ’ ( L e s t e r 1 9 6 7 , p p . 8 9 - 1 2 3 ) . R e g a r d l e s s o f t h e p r e c e d e n t i a l

b a s i s , a d j u d i c a t i o n w o u l d h a v e b e e n a l e g i t i m a t e o p t i o n f o r e i t h e r p a r t y b e c a u s e

t h e y w e r e o n r e c o r d a s h a v i n g a c c e p t e d t h e l n t e m a t i o n a l C o u r t ’ s j u r i s d i c t i o n

( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 1 3 - 5 1 4 ) .

H o w e v e r , n e i t h e r C a n a d a n o r t h e U n i t e d S t a t e s h a s p r e s s e d a n

i n t e r n a t i o n a l c l a i m o v e r a w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e

I V ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 1 1 - 5 1 7 ) . O n e o f t h e m a i n r e a s o n s f o r t h i s i s i l l u s t r a t e d b y

t h e e x t e n s i v e fi v e - y e a r i n v e s t i g a t i o n f o r t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e ; i t r e v e a l e d

h o w d i f fi c u l t i t c a n b e t o d e t e r m i n e c a u s e a n d e f f e c t i n s u c h l a r g e w a t e r b o d i e s .

T h e I J C c o n c l u d e d t h a t :

“ I t i s d i f fi c u l t t o e s t a b l i s h p o s i t i v e l y t h a t t h e c o n c e n t r a t i o n o f a p a r t i c u l a r p o l l u t a n t
o n o n e s i d e o f t h e b o u n d a r y i n t h e l a k e s i s d u e t o a s p e c i fi c s o u r c e o n t h e o t h e r

s i d e . H o w e v e r , t h e r e i s n o d o u b t t h a t c o n t a m i n a n t s o r i g i n a t i n g i n o n e c o u n t r y
d o m o v e a c r o s s t h e b o u n d a r y a n d d e g r a d e t h e q u a l i t y o f t h e w a t e r s i n t h e o t h e r

c o u n t r y . I t f o l l o w s t h a t t h e s e b o u n d a r y w a t e r s a r e b e i n g s e r i o u s l y p o l l u t e d
o n b o t h s i d e s o f t h e b o u n d a r y t o t h e d e t r i m e n t o f b o t h c o u n t r i e s ”

( I J C 1 9 7 0 a , p p . 7 0 — 7 1 ) .

B e c a u s e t h e I J C f o u n d i t i m p o s s i b l e t o a p p o r t i o n r e s p o n s i b i l i t y f o r t r a n s b o u n d a r y

p o l l u t i o n t h e g o v e r n m e n t s c h o s e t o e s t a b l i s h i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s a n d

c o o p e r a t i v e m e a s u r e s , s u c h a s i n t e r n a t i o n a l a d v i s o r y b o a r d s t o a d d r e s s t h e s e

p r o b l e m s ( L e s t e r 1 9 6 7 , p p . 1 0 4 - 1 0 5 ) .
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T h e A r t i c l e I X a p p r o a c h p r o v i d e s a d v a n t a g e s f o r b o t h c o u n t r i e s w h i l e

m i n i m i z i n g t h e r i s k s ( B i l d e r 1 9 7 1 , p g . 5 1 7 ) . U n d e r t h i s a r t i c l e t h e c o n c l u s i o n s a n d

r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e I J C “ s h a l l n o t b e r e g a r d e d a s d e c i s i o n s o f t h e q u e s t i o n s

o r m a t t e r s s o s u b m i t t e d e i t h e r o n t h e f a c t s o r t h e l a w , a n d s h a l l i n n o w a y h a v e

t h e c h a r a c t e r o f a n a r b i t r a l a w a r d ” ( I J C 1 9 9 8 , p g . 1 1 ) . T h i s p e r m i t s e i t h e r p a r t y t o

m a i n t a i n c o n t r o l o v e r t h e i r f o r e i g n p o l i c y d e c i s i o n s b e c a u s e n e i t h e r i s b o u n d b y

t h e I J C c o n c l u s i o n s a n d r e c o m m e n d a t i o n s . I t a l s o a l l o w s b o t h p a r t i e s t o

n e g o t i a t e fl e x i b l e p r o g r a m s t h a t b a l a n c e t h e i r i n t e r e s t s .

T h i s d o e s n o t i m p l y t h e r e i s a v a c u u m i n l e g a l d o c t r i n e f o r t h e s e i s s u e s .

A s a p r a c t i c a l m a t t e r , a n y d o c t r i n e t h a t c l a i m s u n l i m i t e d r i g h t s f o r o n e r i p a r i a n

s t a t e s u c h t h a t i t t h a t d i s r e g a r d s t h e i n t e r e s t s o f o t h e r s t a t e s , v i o l a t e s

i n t e r n a t i o n a l l e g a l p r i n c i p l e s a n d u n d e r m i n e s i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n i n t h e u s e

o f n a t u r a l r e s o u r c e s ( L e s t e r 1 9 6 7 , p p . 9 6 - 9 7 ) . A n o t h e r w i d e l y r e c o g n i z e d

p r i n c i p l e o f i n t e r n a t i o n a l l a w i s s i c u t e r e t u o u t a l i e n u m n o n I a e d a s - “ o n e s h o u l d

u s e h i s o w n p r o p e r t y i n s u c h a m a n n e r a s n o t t o i n j u r e t h a t o f a n o t h e r " ( I L A B l a c k

1 9 9 0 , p g . 1 3 8 0 ; 1 9 6 7 , p g . 7 9 3 ; L e s t e r 1 9 6 7 , p 9 9 6 ) . T h e T r i a l S m e l t e r c a s e u s e d

t h i s p r i n c i p l e w h e n t h e T r i b u n a l c o n c l u d e d “ n o S t a t e h a s t h e r i g h t t o u s e o r p e r m i t

t h e u s e o f i t s t e r r i t o r y i n s u c h a m a n n e r a s t o c a u s e i n j u r y b y f u m e s i n o r t o t h e

t e r r i t o r y o f a n o t h e r w h e n t h e c a s e i s o f s e r i o u s c o n s e q u e n c e a n d t h e i n j u r y i s

e s t a b l i s h e d b y c l e a r a n d c o n v i n c i n g e v i d e n c e ” ( I L A 1 9 6 7 , p p . 7 9 3 - 7 9 4 ; L e s t e r

1 9 6 7 , p p . 9 9 - 1 0 2 ) .

O t h e r s o u r c e s o f l e g a l d o c t r i n e i n c l u d e t h e H e l s i n k i R u l e s o n t h e U s e s o f

t h e W a t e r s o f l n t e m a t i o n a l R i v e r s ; t h e R u l e s g e n e r a l l y a p p l y t o i n t e r n a t i o n a l
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d r a i n a g e b a s i n s , s u c h a s t h e G r e a t L a k e s . T h e A r t i c l e s o f t h e H e l s i n k i R u l e s

w e r e a d o p t e d i n 1 9 6 6 b y t h e l n t e m a t i o n a l L a w A s s o c i a t i o n ( I L A 1 9 6 7 , p p . 7 7 9 -

8 3 0 ) . A r t i c l e I I o f t h e R u l e s d e fi n e s a n i n t e r n a t i o n a l d r a i n a g e b a s i n t o b e “ a

g e o g r a p h i c a l a r e a e x t e n d i n g o v e r t w o o r m o r e S t a t e s d e t e r m i n e d b y t h e

w a t e r s h e d l i m i t s o f t h e s y s t e m o f w a t e r s , i n c l u d i n g s u r f a c e a n d u n d e r g r o u n d

w a t e r s , fl o w i n g i n t o a c o m m o n t e r m i n u s ” ( I L A 1 9 6 7 , p g . 7 8 0 ) .

O t h e r e x t a n t R u l e s t h a t a p p l y t o t h e n e g o t i a t i o n o f t h e G L W Q A c o n c e r n

t h e e q u i t a b l e u t i l i z a t i o n o f t h e w a t e r s ( C h a p t e r 2 , A r t i c l e s I V - V ) a n d p o l l u t i o n

( C h a p t e r 3 , A r t i c l e s I X - X l ) ( I L A 1 9 6 7 , p p . 7 8 2 - 7 8 7 a n d 7 9 1 - 8 0 2 , r e s p e c t i v e l y ) .

A r t i c l e I V r e fl e c t s t h e f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e o f i n t e r n a t i o n a l l a w c o n c e r n i n g

“ e q u i t a b l e u t i l i z a t i o n ” t h a t “ e v e r y b a s i n s t a t e h a s t h e r i g h t t o t h e r e a s o n a b l e

u s e o f t h e w a t e r s o f t h e d r a i n a g e b a s i n ” ( I L A 1 9 6 7 , A r t i c l e I V , p g . 7 8 2 ) .

M o s t e s p e c i a l l y , A r t i c l e X I p r o v i d e s t h a t :

“ I n a c a s e f a l l i n g u n d e r t h e r u l e s t a t e d i n p a r a g r a p h 1 ( b ) o f A r t i c l e X , i f a S t a t e
f a i l s t o t a k e r e a s o n a b l e m e a s u r e s , i t s h a l l b e r e q u i r e d p r o m p t l y t o e n t e r i n t o

n e g o t i a t i o n s w i t h t h e i n j u r e d S t a t e w i t h a v i e w t o w a r d r e a c h i n g a s e t t l e m e n t
e q u i t a b l e u n d e r t h e c i r c u m s t a n c e s ” ( I L A 1 9 6 7 , p g . 7 9 8 ) .

A n d p a r a g r a p h 1 ( b ) o f A r t i c l e X s t a t e s :

“ 1 . C o n s i s t e n t w i t h t h e p r i n c i p l e o f e q u i t a b l e u t i l i z a t i o n o f t h e w a t e r s o f a n
i n t e r n a t i o n a l d r a i n a g e b a s i n , a S t a t e ( b ) s h o u l d t a k e a l l r e a s o n a b l e m e a s u r e s
t o a b a t e e x i s t i n g w a t e r p o l l u t i o n i n a n i n t e r n a t i o n a l d r a i n a g e b a s i n t o s u c h a n

e x t e n t t h a t n o s u b s t a n t i a l d a m a g e i s c a u s e d i n t h e t e n i t o r y o f a c o - b a s i n S t a t e "
( I L A 1 9 6 7 , p g . 7 9 3 ) .

T h e i n t e n t o f A r t i c l e X r e l a t e s t o a n y “ u s e t h a t c a u s e s p o l l u t i o n t o t h e e x t e n t o f

d e p r i v i n g a c o - b a s i n S t a t e o f a n e q u i t a b l e s h a r e ( a n d t h e r e b y ) c o n fl i c t s w i t h

t h e c o m m u n i t y o f i n t e r e s t s o f a l l b a s i n S t a t e s i n o b t a i n i n g m a x i m u m b e n e fi t f r o m

t h e c o m m o n r e s o u r c e ” ( I L A 1 9 6 7 , p g . 7 9 5 ) . I n e f f e c t t h i s d e fi n e s “ s u b s t a n t i a l
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d a m a g e ” , s u c h a s t h e e f f e c t s o f p o l l u t i o n t h a t “ m a t e r i a l l y i n t e r f e r e s w i t h o r

p r e v e n t s a r e a s o n a b l e u s e o f t h e w a t e r " ( I L A 1 9 6 7 , p g . 7 9 6 ) .

S i m i l a r l e g a l p r o t e c t i o n s a r e a v a i l a b l e , a t l e a s t i n p r i n c i p l e , u n d e r t h e

p r o v i s i o n s o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y . S p e c i fi c a l l y , A r t i c l e s I V a n d V I I I

d e t e r m i n e t h e a p p o r t i o n m e n t o f t h e l i a b i l i t y f o r p o l l u t i o n c o n t r o l d e p e n d i n g o n

h o w t h e y a r e i n t e r p r e t e d . A r t i c l e I V t h a t p r o h i b i t s p o l l u t i o n b y e i t h e r p a r t y w a s

d i s c u s s e d a b o v e . A r t i c l e V I I I p r o v i d e s t h a t t h e “ P a r t i e s s h a l l h a v e , e a c h o n i t s

o w n s i d e o f t h e b o u n d a r y , e q u a l a n d s i m i l a r r i g h t s i n t h e u s e o f t h e w a t e r s

h e r e i n b e f o r e d e fi n e d a s b o u n d a r y w a t e r s ” ( I J C 1 9 9 8 , p g . 1 0 ) . F r o m C a n a d a ’ s

p e r s p e c t i v e t h e s c o p e o f t h i s l e g a l c o n c e p t w a s e s p e c i a l l y i m p o r t a n t b e c a u s e a

v i t a l u s e o f G r e a t L a k e s w a t e r s f o r t h e m w a s i t s a b i l i t y t o a s s i m i l a t e w a s t e s

d i s c h a r g e d b y m u n i c i p a l i t i e s a n d i n d u s t r i e s ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 2 8 — 5 3 1 ) .

O n M a y 1 7 1 9 7 0 , j u s t d a y s b e f o r e t h e M a y 2 5 m e e t i n g b e t w e e n t h e

P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e a n d C a n a d i a n o f fi c i a l s , J o s e p h J . G r e e n e ,

C a n a d a ’ s M i n i s t e r f o r E n e r g y , M i n e s a n d R e s o u r c e s , d e l i v e r e d a s p e e c h i n

B u f f a l o , N e w Y o r k . W h i l e G r e e n e a c k n o w l e d g e d C a n a d a ’ s c o n t r i b u t i o n t o G r e a t

L a k e s p o l l u t i o n h e e m p h a s i z e d t h a t t h e U S . c o n t r i b u t e d m o s t o f i t . M i n i s t e r

G r e e n e s a i d t h i s w a s a c o n c e r n t o C a n a d a b e c a u s e :

i t i s e v i d e n t t h a t i n m a n y L o w e r L a k e s a n d r i v e r a r e a s , p o l l u t i o n f r o m t h e
m o r e h e a v i l y p o p u l a t e d a n d i n d u s t r i a l i z e d U n i t e d S t a t e s s h o r e i s c a u s i n g
d a m a g e t o C a n a d i a n w a t e r s . T h u s , i n t h e s e a r e a s , C a n a d a ’ s s h a r e o f t h e s e
l a k e s a n d r i v e r s i s b e i n g u s e d t o a s s i m i l a t e w a s t e f r o m m u n i c i p a l i t i e s a n d
i n d u s t r i e s o n t h e o t h e r s i d e . I n e f f e c t , t h e a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y o f a c o n s i d e r a b l e
p a r t o f C a n a d i a n w a t e r s i s b e i n g u s e d t o s e r v e t h e n e e d s o f m e U n i t e d S t a t e s .
A s y o u k n o w , C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s p o s s e s s r o u g h l y e q u a l s h a r e s o f
t h e s e L o w e r L a k e s a n d c o n n e c t i n g r i v e r s , u n d e r h i s t o r i c t r e a t y a r r a n g e m e n t s . I n
t h e s e d a y s o f g r e a t a n x i e t y a b o u t e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s , i t m a y b e e x p e c t e d

t h a t C a n a d i a n s w i l l b e c o m e i n c r e a s i n g l y s e n s i t i v e a b o u t t r a n s b o u n d a r y p o l l u t i o n

w h i c h c a u s e s d a m a g e t o C a n a d i a n w a t e r s ” ( S c h m i d t 1 9 7 0 b ; S c h m i d t 1 9 7 0 c ) .
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A m o n t h l a t e r g o v e r n m e n t o f f i c i a l s h e l d t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n

G r e a t L a k e s P o l l u t i o n t o d i s c u s s t h e I J C S p e c i a l R e p o r t a n d o t h e r c o n c e r n s ,

s u c h a s m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n i n G r e a t L a k e s fi s h ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ) . R u s s e l l

T r a i n , w h o l e d t h e U S . d e l e g a t i o n , r e p o r t e d t o P r e s i d e n t N i x o n o n J u l y 2 t h a t :

t h e C a n a d i a n s w e r e e s p e c i a l l y i n t e r e s t e d i n o b t a i n i n g a n a g r e e m e n t t h a t t h e
U S . a n d C a n a d a w o u l d e q u a l l y d i v i d e t h e a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y o f t h e G r e a t
L a k e s i n t e r m s o f t h e a m o u n t s o f p o l l u t a n t s t h a t c o u l d b e d i s c h a r g e d i n t o t h e m b y

e i t h e r c o u n t r y . T h e i r p o s i t i o n i s t h a t s u c h a d i v i s i o n i s r e q u i r e d u n d e r t h e
B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 b e t w e e n t h e U S . a n d C a n a d a , a n i n t e r p r e t a t i o n
t h e S t a t e D e p a r t m e n t d i s p u t e s . B e c a u s e o f t h e p r e d o m i n a n c e o f i n d u s t r y a n d
p o p u l a t i o n o n t h e U S . s i d e , t h e p r a c t i c a l e f f e c t o f s u c h a d i v i s i o n w o u l d r e s t r i c t
U . S . g r o w t h o r r e q u i r e e x t r e m e l y h i g h l e v e l s o f t r e a t m e n t

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 b ) .

T r a i n c o n t i n u e d h i s r e p o r t t o t h e P r e s i d e n t b y e x p l o r i n g t h e p o l i c y o p t i o n s :

t h e p o l i c y o f b o t h n a t i o n s s h o u l d b e o n p o s i t i v e p o l l u t i o n a b a t e m e n t r a t h e r
t h a n o n d i v i d i n g u p p o l l u t i o n . W e c a n e x p e c t a p e r i o d o f d i f fi c u l t n e g o t i a t i o n s
w i t h t h e C a n a d i a n s a s l o n g a s t h e i r c u r r e n t p o s i t i o n c o n t i n u e s . O u r s t r a t e g y
s h o u l d b e t o s h i f t t h e f o c u s o f t h e n e g o t i a t i o n s f r o m d i v i d i n g u p t h e G r e a t L a k e s ’
a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y t o w o r k i n g t o w a r d a g r e e m e n t o n a n i n s t i t u t i o n a l

a r r a n g e m e n t t o m o n i t o r i m p l e m e n t a t i o n o f j o i n t U . S . - C a n a d i a n w a t e r q u a l i t y

p r o g r a m s ” ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 b ) .

L a t e r t h a t y e a r M i n i s t e r J . J . G r e e n e d e l i v e r e d a n o t h e r s p e e c h t h a t

c l a i m e d “ t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y g i v e s t h e i n t e r n a t i o n a l s e c t i o n s o f t h e

G r e a t L a k e s e q u a l l y t o t h e U S . a n d C a n a d a , i n c l u d i n g t h e w a t e r ’ s a b i l i t y t o

a s s i m i l a t e w a s t e ” ( S c h m i d t 1 9 7 0 a ) . G r e e n e a r g u e d t h e U S . w a s t a k i n g “ t o i t s e l f

8 0 p e r c e n t o f t h a t p r o p e r t y o f t h e G r e a t L a k e s ( w i t h t h e r e s u l t t h a t ) L a k e E r i e

m a y d i e a n d o t h e r G r e a t L a k e s a r e t h r e a t e n e d , a n d o u r a b i l i t y i n t h e f u t u r e t o

f u r t h e r s e t t l e a n d i n d u s t r i a l i z e o u r s h o r e l i n e i s t h r e a t e n e d ” ( S c h m i d t 1 9 7 0 a ) .

C a n a d a a r g u e d t h a t i t s h o u l d b e a b l e t o c o n t i n u e d i s c h a r g i n g w a s t e s u n t i l

t h e l e v e l s o f p o l l u t a n t s r e a c h t h o s e o f U S . d i s c h a r g e s ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 2 8 - 5 3 1 ) .

T h o u g h C a n a d a r e c o g n i z e d s o m e o b l i g a t i o n t o r e d u c e w a s t e d i s c h a r g e s , t h e
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p r a c t i c a l e f f e c t o f C a n a d a ’ s p o s i t i o n w o u l d b e t o r e q u i r e t h e U S . t o c a r r y

e s s e n t i a l l y t h e e n t i r e b u r d e n f o r w a s t e r e d u c t i o n . F o r i t s p a r t t h e U S . h e l d t h a t

t h e “ e q u a l a n d s i m i l a r r i g h t s ” c o n c e p t i n A r t i c l e V I I I w a s n o t r e l e v a n t t o p o l l u t i o n

b u t p e r t a i n e d t o d e s i g n a t e d u s e s s u c h a s fl o w s a n d d i v e r s i o n s f o r h y d r o p o w e r

p r o j e c t s ( B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 5 2 8 - 5 3 1 ) . F u r t h e r , t h e U n i t e d S t a t e s i n t e r p r e t e d A r t i c l e

I V a s p r o v i d i n g t h a t n e i t h e r c o u n t r y h a d a r i g h t t o p o l l u t e t h e b o u n d a r y w a t e r s ;

t h u s , i t w a s p o i n t l e s s t o d i s c u s s t h e d i v i s i o n o f p o l l u t i o n b e t w e e n t h e m . B o t h

p o i n t s o f v i e w w e r e i n c l u d e d i n t h e p r e a m b l e t o t h e f i n a l G L W Q A j u x t a p o s e d

b e t w e e n o n e o f t h e m o s t f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e s o f i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s :

“ S e r i o u s l y c o n c e m e d a b o u t t h e g r a v e d e t e r i o r a t i o n o f w a t e r q u a l i t y o n e a c h s i d e

o f t h e b o u n d a r y t o a n e x t e n t t h a t i s c a u s i n g i n j u r y t o h e a l t h a n d p r o p e r t y o n t h e
o t h e r s i d e .

R e a f fi r m i n g i n a s p i r i t o f f r i e n d s h i p a n d c o o p e r a t i o n t h e r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s o f
b o t h c o u n t r i e s u n d e r t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y , . a n d i n p a r t i c u l a r t h e i r
o b l i g a t i o n n o t t o p o l l u t e b o u n d a r y w a t e r s ;

“ R e c o g n i z i n g t h e r i g h t s o f e a c h c o u n t r y i n t h e u s e o f i t s G r e a t L a k e s w a t e r s ; ”
( S t a t e 1 9 7 3 , p g . 3 0 2 ) .

5 . 3 . A . 3 . U . S . F e d e r a l J u r i s d i c t i o n

U n t i l 1 9 7 2 a n i m p o r t a n t s o u r c e o f U S . f e d e r a l a u t h o r i t y o v e r p o l l u t i o n i n

t h e G r e a t L a k e s w a s t h e t r e a t y p o w e r . U n d e r t h e t r e a t y p o w e r o f A r t i c l e V I “ a l l

T r e a t i e s m a d e u n d e r t h e A u t h o r i t y o f t h e U n i t e d S t a t e s s h a l l b e t h e s u p r e m e

L a w o f t h e L a n d ; t h u s , t h e n a t i o n ’ s i n t e r e s t s w o u l d p r e e m p t t h o s e o f t h e G r e a t

L a k e s s t a t e s ( S a n i t a r y D i s t r i c t o f C h i c a g o v . U S . 2 6 6 U S . 4 0 5 8 . 4 2 5 - 4 2 6

( 1 9 2 5 ) ; U S . C o n s t i t u t i o n . A r t i c l e V I ) . I n t h e p a r t i c u l a r i n s t a n c e o f t h e G r e a t

L a k e s , A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 a f fi r m e d t h e n a t i o n ’ s

i n t e r e s t s i n p o l l u t i o n p r o b l e m s ; t h u s , p o l l u t i o n w a s a l e g i t i m a t e c o n c e r n o f U S .

f o r e i g n p o l i c y i n t h e r e g i o n ( I J C B i l d e r 1 9 7 1 , p g . 4 7 7 ; 1 9 9 8 , p g . 8 ) .
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A n a d d i t i o n a l s o u r c e o f f e d e r a l a u t h o r i t y a r o s e f r o m e a r l i e r r e f e r e n c e s t h a t

t h e g o v e r n m e n t s d i r e c t e d t o t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n . F o r e x a m p l e , i n

1 9 4 6 t h e g o v e r n m e n t s r e q u e s t e d t h e I J C i n v e s t i g a t e p o l l u t i o n p r o b l e m s i n t h e S t .

C l a i r R i v e r , L a k e S t . C l a i r , t h e D e t r o i t R i v e r , a n d t h e S t . M a r y s R i v e r ; h e r e a f t e r

r e f e r r e d t o a s t h e C o n n e c t i n g C h a n n e l s R e f e r e n c e ( I J C 1 9 5 1 ) . T h e R e f e r e n c e

w a s e x t e n d e d t o i n c l u d e t h e N i a g a r a R i v e r i n 1 9 4 8 . T h e I J C c o n c l u d e d t h a t t h e

w a t e r s w e r e “ b e i n g p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e o f t h e b o u n d a r y t o t h e i n j u r y o f h e a l t h

a n d p r o p e r t y o n t h e o t h e r s i d e . ” I t r e c o m m e n d e d t h a t t h e g o v e r n m e n t s a d o p t

“ O b j e c t i v e s f o r B o u n d a r y W a t e r s Q u a l i t y C o n t r o l a s t h e c r i t e r i a t o b e m e t i n

m a i n t a i n i n g b o u n d a r y w a t e r s i n s a t i s f a c t o r y c o n d i t i o n , a s c o n t e m p l a t e d i n

A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y " ( I J C 1 9 5 1 , p p . 2 0 - 2 1 ) . T h e 1 8 F i n a l

R e p o r t a n d t h e I J C F i n a l R e p o r t p r o v i d e d t h e m o s t c o n t e m p o r a r y a n d r e l e v a n t

e x a m p l e s f o r t h e G L W Q A : “ T h e W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s b e r e c o g n i z e d a s

t h e m i n i m a l b a s i s f o r t h e e s t a b l i s h m e n t o f s t a n d a r d s f o r t h e s e w a t e r s " ( I J C :

l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n 1 9 7 0 a , p g . 1 4 9 ) .

A s r e g a r d s t h e G L W Q A , t h e r e w e r e l i m i t s i m p o s e d o n t h e U S . n e g o t i a t o r s

b e c a u s e t h e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n d e c i d e d t o n e g o t i a t e a n e x e c u t i v e f o r m o f

a g r e e m e n t ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 i ) . T h u s , t h e y h a d t o w a t c h c a r e f u l l y t h a t t h e

c o m m i t m e n t s i n t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t w e r e c o n s i s t e n t w i t h g o v e r n m e n t

p r o g r a m s a u t h o r i z e d a n d a l r e a d y i n f o r c e a n d A d m i n i s t r a t i o n p o s i t i o n s o n w a t e r

q u a l i t y l e g i s l a t i o n . F o r e x a m p l e , t h e d r a f t a g r e e m e n t s e t f o r t h r e q u i r e m e n t s f o r

“ t h e s u b s t a n t i a l e l i m i n a t i o n o f d i s c h a r g e s o f m e r c u r y a n d o t h e r t o x i c h e a v y

m e t a l s , a n d p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s ” ( R i c e 1 9 7 2 ) . T h e e x i s t i n g
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p r o g r a m s t h a t a l l o w e d t h e U S . t o f u l fi l l t h e s e c o m m i t m e n t s w e r e t h e R e f u s e A c t

P e r m i t P r o g r a m a n d e n f o r c e m e n t c o n f e r e n c e s u n d e r t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 ( P u b . L . 8 9 - 2 3 4 ) ( 3 3 U . S . C . 4 0 7 ; 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ; R i c e

1 9 7 2 ; S t e i n 1 9 7 1 ; U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 c ) . F u r t h e r d e t a i l s o n t h e l i m i t s t o f e d e r a l

a u t h o r i t y f o r n e g o t i a t i n g a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t a r e d i s c u s s e d b e l o w .

U n d e r A r t i c l e I I o f t h e U S . C o n s t i t u t i o n t h e P r e s i d e n t i s a u t h o r i z e d t o

c o n d u c t f o r e i g n r e l a t i o n s , s u c h a s c o n c l u d i n g a g r e e m e n t s w i t h o t h e r n a t i o n s

( U S . C o n s t i t u t i o n . A r t i c l e I I ) . A s d i s c u s s e d e a r l i e r i n Q u e s t i o n H 2 . 1 , P r e s i d e n t

N i x o n a p p e a r e d t o a p p r o v e t h e r e c o m m e n d a t i o n b y t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e t h a t

t h e g o v e r n m e n t c o n c l u d e a “ f o r m a l e x e c u t i v e a g r e e m e n t " w i t h C a n a d a r a t h e r

t h a n a t r e a t y ( B u r n s 1 9 7 0 c , p g . 5 ) . T h e U S . h a d t h r e e o p t i o n s w i t h t h i s f o r m o f

a g r e e m e n t ; t h e y c o u l d n e g o t i a t e a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t t h a t w a s p r e v i o u s l y

a u t h o r i z e d e i t h e r b y t h e C o n g r e s s o r a S e n a t e - a p p r o v e d t r e a t y , o r t h a t i n v o k e d

t h e i n d e p e n d e n t p o w e r s g r a n t e d t o t h e P r e s i d e n t u n d e r t h e C o n s t i t u t i o n ( S e n a t e

1 9 7 5 , p p . 2 4 8 - 2 4 9 ; U S . C o n s t i t u t i o n . A r t i c l e I I , A n n o t a t i o n s - l n t e m a t i o n a l

A g r e e m e n t s W i t h o u t S e n a t e A p p r o v a l ) .

T h e D e p a r t m e n t o f S t a t e a d d r e s s e d t h e s e a n d o t h e r p o l i t i c a l a n d l e g a l

i s s u e s i n g u i d e l i n e s t h a t w e r e e s t a b l i s h e d i n 1 9 5 3 , k n o w n a s t h e D e p a r t m e n t

C i r c u l a r 1 7 5 P r o c e d u r e ( S e n a t e 1 9 7 5 , p p . 2 4 8 - 2 5 2 a n d 2 7 9 - 3 0 1 ) . T h e C i r c u l a r

1 7 5 P r o c e d u r e p r o v i d e d “ s p e c i fi c c r i t e r i a ” t h a t h a d b e e n d e v e l o p e d w i t h i n t h e

D e p a r t m e n t f o r d e t e r m i n i n g w h e n a t r e a t y f o r m s h o u l d b e u s e d r a t h e r t h a n a n

e x e c u t i v e f o r m o f a g r e e m e n t .
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S p e c i fi c a l l y , t h e t r e a t y f o r m w o u l d b e u s e d i f : t h e s u b j e c t m a t t e r h a d

t r a d i t i o n a l l y b e e n d e a l t w i t h b y t r e a t y ; i t w a s n o t “ w h o l l y w i t h i n ” t h e p o w e r s o f

C o n g r e s s o r t h e P r e s i d e n t ; t h e a g r e e m e n t w a s t o h a v e t h e f o r c e o f l a w a n d t h e

a c t i o n w a s n o t w i t h i n t h e P r e s i d e n t ’ s i n d e p e n d e n t c o n s t i t u t i o n a l a u t h o r i t y ; t h e

a g r e e m e n t i n v o l v e d c o m m i t m e n t s f o r t h e n a t i o n a s a w h o l e ; o r , i t w a s d e c i d e d

t h a t t h e a g r e e m e n t s h o u l d b e g i v e n “ u t m o s t f o r m a l i t y . ” T h e C i r c u l a r 1 7 5

P r o c e d u r e g u i d e d t h e G L W Q A n e g o t i a t i n g t e a m i n f o l l o w i n g r e l e v a n t U S . l a w s o

t h a t n o n e o f t h e s e c r i t e r i a w o u l d a p p l y a n d a t r e a t y , a l o n g w i t h S e n a t e a p p r o v a l

w o u l d n o t b e n e c e s s a r y .

A n o t h e r k e y f u n c t i o n o f t h e C i r c u l a r 1 7 5 P r o c e d u r e w a s t o p r o v i d e a

c o h e r e n t U . S . p e r s p e c t i v e w i t h i n t h e n e g o t i a t i o n p r o c e s s ( S e n a t e 1 9 7 5 , p p . 2 7 9 -

3 0 1 ) . F o r e x a m p l e , t h e p r o c e d u r e r e c o m m e n d e d t h a t a d r a f t o f t h e i n t e r n a t i o n a l

a g r e e m e n t b e i n c l u d e d w i t h t h e r e q u e s t f o r a u t h o r i t y t o n e g o t i a t e . T h e d r a f t

a g r e e m e n t p r o v i d e d a fi r m b a s i s f o r a c h i e v i n g c o n s e n s u s a m o n g t h e n e g o t i a t i n g

t e a m a n d m a i n t a i n i n g s o m e c o n t r o l o f t h e n e g o t i a t i o n p r o c e s s . T h e s t r a t e g i c

i m p o r t a n c e o f t h e d r a f t , o f c o u r s e , w a s t o d i r e c t d i s c u s s i o n s t o “ y o u r t e x t ( w h i c h )

i s t h e f u n c t i o n a l e q u i v a l e n t o f s e t t i n g t h e a g e n d a ” ( E r i c k s o n 1 9 9 5 , p g . 1 1 8 a n d

N o t e 2 8 7 ) .

O v e r t h e y e a r s t h e P r e s i d e n t a c c r u e d c o n s i d e r a b l e p o w e r t o c o n c l u d e

a g r e e m e n t s w i t h o u t c o n g r e s s i o n a l a u t h o r i z a t i o n , a n d t h i s b e c a m e w i d e l y

a c c e p t e d ( H y m a n 1 9 8 3 , p g . 8 0 6 ) . T h e d e c i s i o n t o n e g o t i a t e e x e c u t i v e

a g r e e m e n t s w a s o f t e n m a d e i n t h e a b s e n c e o f “ c l e a r , b i n d i n g a n d a g r e e d u p o n

c r i t e r i a ” a n d t h a t g a v e t h e P r e s i d e n t c o n s i d e r a b l e l e e w a y f o r e x e c u t i v e d i s c r e t i o n
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( H y m a n 1 9 8 3 , p g . 8 3 4 ) . E v e n t h o u g h t h e C i r c u l a r 1 7 5 P r o c e d u r e t r i e d t o a d d r e s s

t h e s e n e e d s t h e p r e c e d e n t s h a d a l r e a d y b e e n s e t b y t h e m i d 1 9 5 0 5 . F o r

e x a m p l e , f r o m t h e d a y P r e s i d e n t N i x o n t o o k o f fi c e t h r o u g h M a y 1 , 1 9 7 2 n e a r l y 9 0

p e r c e n t o f i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s w e r e o f t h e e x e c u t i v e f o r m ( S e n a t e 1 9 7 5 ,

p g . 2 4 9 ) . O t h e r P r e s i d e n t s f r e q u e n t l y u s e d t h e e x e c u t i v e f o r m f o r i n t e r n a t i o n a l

a g r e e m e n t s ; t h e o v e r a l l a v e r a g e f r o m 1 9 4 5 - 1 9 7 2 w a s o v e r 9 0 p e r c e n t ( H y m a n

1 9 8 3 , N o t e 4 7 , p g . 8 1 6 ) .

B e f o r e t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g i n J u n e 1 9 7 1 t h e D e p a r t m e n t o f

S t a t e c i r c u l a t e d a M e m o r a n d u m o f L a w t o t h e d e l e g a t e s w h o w o u l d a t t e n d ; t h e

m e m o r a n d u m p r e s e n t e d t h e l e g a l a r g u m e n t s f o r n e g o t i a t i n g t h e G L W Q A a s a n

e x e c u t i v e a g r e e m e n t ( s e e A P P E N D I X D ) ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 i ) . U n d e r t h e C i r c u l a r

1 7 5 P r o c e d u r e ( s e e d i s c u s s i o n b e l o w ) o t h e r d o c u m e n t s w e r e i n c l u d e d t h a t

s u p p o r t e d t h e a r g u m e n t a n d o t h e r a s p e c t s o f t h e n e g o t i a t i o n p r o c e s s

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b ) . T h e m e m o r a n d u m o b s e r v e d t h a t u n d e r S e c t i o n 1 0 2 o f t h e

N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l P o l i c y A c t ( N E P A ) f e d e r a l a g e n c i e s s h o u l d “ l e n d

a p p r o p r i a t e s u p p o r t t o i n i t i a t i v e s , r e s o l u t i o n s a n d p r o g r a m s d e s i g n e d t o m a x i m i z e

i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n i n a n t i c i p a t i n g a n d p r e v e n t i n g a d e c l i n e i n t h e q u a l i t y o f

m a n k i n d ’ s e n v i r o n m e n t ” ( 4 2 U . S . C . 4 3 3 2 ( 1 0 2 ) ( 2 ) ( e ) ) . A l s o , t h e p r o p o s e d

a g r e e m e n t c o n c e r n e d t h e p o l l u t i o n o f b o u n d a r y w a t e r s t h a t a r e c o v e r e d u n d e r

A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 . T h u s , t h e M e m o r a n d u m

c o n c l u d e d “ t h e p r o v i s i o n s o f N E P A ( a n d ) t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y w o u l d

a p p e a r t o s a n c t i o n t h e m a k i n g o f t h e a g r e e m e n t a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h
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C a n a d a f o r t h e r e c o g n i t i o n o f c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s ” ( H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 i , p g . 1 - 2 ) .

A y e a r l a t e r t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e p r e p a r e d a M e m o r a n d u m o f L a w f o r

a n o t h e r C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e t h a t r e q u e s t e d t h e a u t h o r i t y t o c o n c l u d e t h e

e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h C a n a d a ( s e e A P P E N D I X G ) ( B u r n s 1 9 7 2 c , p p . 1 - 3 ) .

A s t o t h e q u e s t i o n o f w h e t h e r t h e P r e s i d e n t h a d t h e a u t h o r i t y t o c o n c l u d e t h i s

a g r e e m e n t w i t h o u t c o n g r e s s i o n a l a u t h o r i z a t i o n o r r a t i fi c a t i o n , t h e m e m o r a n d u m

r e p e a t e d t h e e a r l i e r c i t a t i o n s o f S e c t i o n 1 0 2 o f N E P A a n d A r t i c l e I V o f t h e

B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 . H o w e v e r , t h i s t i m e t h e a r g u m e n t a p p e a r e d t o

f o c u s o n t h e c o n c e p t t h a t t h e P r e s i d e n t ’ s p o w e r d e r i v e d f r o m t h e T r e a t y : “ S i n c e

t h e A g r e e m e n t i s b a s i c a l l y d e s i g n e d t o i m p l e m e n t A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y , t h e E x e c u t i v e A g r e e m e n t f o r m w o u l d a p p e a r m o r e a p p r o p r i a t e

t h a n t r e a t y f o r m ” ( B u r n s 1 9 7 2 c , p g . 3 ) . T h i s t i m e t h e r e w a s n o m e n t i o n o f N E P A

i n t h e m e m o r a n d u m ’ s c o n c l u d i n g r e m a r k s .

T h i s r e a s o n i n g a l s o s e e m e d t o p r o v i d e t h e b a s i s f o r W h i t e H o u s e p u b l i c

s t a t e m e n t s a t t h e s i g n i n g o f t h e G L W Q A i n O t t a w a o n A p r i l 1 5 , 1 9 7 2 . T h e

Q u e s t i o n & A n s w e r f a c t s h e e t p r e p a r e d f o r t h e m e d i a g a v e t h r e e r e a s o n s f o r

n e g o t i a t i n g t h e G L W Q A a s a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t ( E l i o t 1 9 7 2 b , Q & A , p g . 2 ) .

F i r s t , t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 a l r e a d y c o n t a i n e d a b a s i c a g r e e m e n t

n o t t o p o l l u t e t h e b o u n d a r y w a t e r s ; t h e G L W Q A “ p r e s c r i b e s e f f e c t i v e m e a s u r e s

f o r i m p l e m e n t i n g t h a t c o m m i t m e n t . ” S e c o n d , t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s p o r t i o n

o f t h e G L W Q A w e r e c o n s i s t e n t w i t h p r o g r a m s a l r e a d y l e g i s l a t e d b y C o n g r e s s .

W h e r e v e r t h e T r e a t y a u t h o r i z e d n e w i n s t i t u t i o n a l i t e m s i n t h e a g r e e m e n t , s u c h a s
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p r o g r a m s a n d m e a s u r e s t h a t r e q u i r e d f u n d s t o i m p l e m e n t t h e m t h e n t h e s e m u s t

b e a p p r o v e d a n d a p p r o p r i a t e d b y C o n g r e s s , t h e s a m e a s a t r e a t y . T h i r d , b o t h

g o v e r n m e n t s w a n t e d t o i m p l e m e n t t h e s e p r o v i s i o n s a s s o o n a s p o s s i b l e , a n d

a l s o t o b e a b l e t o e a s i l y a m e n d t h e m i n t h e f u t u r e .

I t h a s a l r e a d y b e e n n o t e d t h a t s i n c e t h e A g r e e m e n t w a s n e g o t i a t e d a s a n

e x e c u t i v e a g r e e m e n t t h e P r e s i d e n t c o u l d n o t c o m m i t t h e U n i t e d S t a t e s t o a c t i o n s

t h a t w e r e n o t a l r e a d y a u t h o r i z e d b y U S . l a w s ( B u r n s 1 9 7 2 c , p g . 3 ) . E v e r y

p r o v i s i o n o f t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t h a d t o b e a n a l y z e d t o d e t e r m i n e t h e

a u t h o r i t y o f t h e E x e c u t i v e B r a n c h t o a c t . T h e a n a l y s i s b e l o w d i s c u s s e s t h e m a i n

p o i n t s i n l a w ; t h e “ i n s t i t u t i o n a l r u l e s ” t h a t c o n t r o l l e d n e g o t i a t i o n s o f t h e v a r i o u s

p r o v i s i o n s r e l a t e d t o t o x i c s u b s t a n c e s ; T a b l e 5 . 4 s u m m a r i z e s t h e s e .

T h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s , s u c h a s t h e “ fi v e f r e e d o m s ” i n t h e G e n e r a l

O b j e c t i v e s w e r e n o t l e g a l l y b i n d i n g , b u t “ m e r e l y p r e c a t o r y ' a n d s o t h e y w e r e n o t

a n e n f o r c e a b l e c o m m i t m e n t ( B u r n s 1 9 7 2 c , p g . 3 ; E l i o t 1 9 7 2 a ) . T h e w a t e r q u a l i t y

s t a n d a r d s w e r e e n f o r c e a b l e u n d e r t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f

1 9 6 5 ( F W P C A ) s o t h e U n i t e d S t a t e s c o u l d e n s u r e c o m p l i a n c e w i t h A r t i c l e I V

( B u r n s 1 9 7 2 0 , p g . 6 ) . S i m i l a r l y , t h e p r o g r a m c o m m i t m e n t s i n A r t i c l e V w e r e

s u p p o r t e d b y b o t h t h e F W P C A a n d t h e R i v e r s a n d H a r b o r s A c t o f 1 8 9 9 ( B u r n s

1 9 7 2 c , p g . 7 - 1 5 ) . F i n a l l y , u n d e r t h e t e r m s o f A r t i c l e X t h e g o v e r n m e n t s a g r e e d t o

t h r e e c o m m i t m e n t s w h i c h w e r e i m p o r t a n t b u t n o n e t h e l e s s p r e c a t o r y : s e e k t h e

f u n d s r e q u i r e d t o i m p l e m e n t t h e a g r e e m e n t ; s e e k t o e n a c t a d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n

t h a t m a y b e n e c e s s a r y t o i m p l e m e n t t h e p r o g r a m s a n d m e a s u r e s o f A r t i c l e V ;
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T a b l e 5 . 4 F e d e r a l A u t h o r i t i e s f o r T o x i c S u b s t a n c e s P r o v i s i o n s .
 

P r o v i s i o n i n t h e A g r e e m e n t
 

P r o p o s e d D r a f t o f 0 4 / 2 7 / 7 1 F i n a l D r a f t o f 0 3 / 1 7 / 7 2

U S . F e d e r a l A u t h o r i t y f o r
t h e P r o v i s i o n
 

 

A r t i c l e I I .
G e n e r a l W a t e r Q u a l i t y . . .

. . . U . S . R e n r z e s O b e c t r v e sA r t i c l e I I . O b j e c t i v e s U n d e r P 2 3 0 “ u c ’
C o m m o n W a t e r Q u a l i t y R e f e r e n c e s
O b j e c t i v e s A r t i c l e I I I . .

S p e c i fi c W a t e r Q u a l i t y f ( R e é g f j g r g n o c n e r ; e c t r n g C h a n n e l s

O b j e c t i v e s

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n
. C o n t r o l A c t :

. A r t i c l e I V .
A r t i c l e I I I . . S e c . 1 0 ( c ) ( 2 ) .

. . W a t e r Q u a l i t y S t a n d a r d s a n d
C o m p a t i b l e W a t e r Q u a l i t y O t h e r R e g u l a t o r y ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( c ) ( 2 ) )
S t a n d a r d s

R e q u i r e m e n t s
F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y

S t a n d a r d s ; o r ,
S e e k A d d i t i o n a l E l i s l a t i o n
 

A r t i c l e I V .
P r o g r a m s

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t :

S e c . 1 0 ( d ) .
( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( d ) )

E n f o r c e m e n t C o n f e r e n c e s ; o r ,

I m p l e m e n t a t i o n b y
C o n s t i t u t i o n a l P r o c e s s e s

( e L a d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n )
 

  
A r t i c l e V .
P r o g r a m s f o r P o l l u t i o n C o n t r o l
o f M u n i c i p a l a n d I n d u s t r i a l
S o u r c e s ; H a z a r d o u s P o l l u t i n g
S u b s t a n c e s

A r t i c l e X .
I m p l e m e n t a t i o n  

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t :

S e c . 3 . ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 3 )
C o m p r e h e n s i v e P r o g r a m s ;
S e c . 8 . ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 8 )

C o n s t m c t i o n G r a n t s ;

S e c . 1 0 . ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( c - d ) )

F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y
S t a n d a r d s a n d E n f o r c e m e n t

C o n f e r e n c e s ;

S e c . 1 2 . ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 2 )

H a z a r d o u s S u b s t a n c e s

C o n t r o l

R i v e r s a n d H a r b o r s A c t ;
S e c . 1 3 . ( 3 3 U . S . C . 4 0 7 )
C o r p s o f E n g i n e e r s P e r m i t
P r o g r a m

I m p l e m e n t a t i o n b y
C o n s t i t u t i o n a l P r o c e s s e s
( e . g . , a d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n )

 

1 2 1

 



a n d , s e e k t h e c o o p e r a t i o n o f s t a t e a n d p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t s ( B u r n s 1 9 7 2 c ,

p g . 1 7 ; E l i o t 1 9 7 2 a ) .

5 . 3 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

A b a s i c a s s u m p t i o n i n t h e a n a l y s i s f o r t h i s q u e s t i o n w a s t h a t t h e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s , e s p e c i a l l y P r e s i d e n t N i x o n a n d R u s s e l l T r a i n w e r e a w a r e o f a n d

u n d e r s t o o d t h e m a j o r c o n t r o l l i n g i n s t i t u t i o n s ; e . g . , l a w s , r u l e s , c i r c u l a r s , e t c .

5 . 3 . 8 . 1 . G o v e r n m e n t R e o r g a n i z a t i o n

P r e s i d e n t N i x o n a c t i v e l y p u r s u e d t h e o p p o r t u n i t i e s f o r c h a n g i n g t h e

g o v e m m e n t ’ s p o l i t i c a l a g e n d a a s e n v i r o n m e n t a l c o n c e r n s r a p i d l y e m e r g e d i n

1 9 6 9 - 1 9 7 0 . T h i s w a s a u n i q u e o p p o r t u n i t y t h a t c o m b i n e d a p p o i n t m e n t s o f n e w

o f fi c i a l s w i t h a m a j o r r e o r g a n i z a t i o n o f g o v e r n m e n t .

O n e o p p o r t u n i t y w a s t h e C a b i n e t C o m m i t t e e o n t h e E n v i r o n m e n t t h a t t h e

P r e s i d e n t c r e a t e d s o h e c o u l d m e e t w i t h t h e C a b i n e t t o d i s c u s s e n v i r o n m e n t a l

i s s u e s . A n o t h e r w a s t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y e s t a b l i s h e d u n d e r

N E P A ; P r e s i d e n t N i x o n a p p o i n t e d R u s s e l l T r a i n , C E Q C h a i r m a n a n d h e f u l fi l l e d

m a n y k e y r o l e s f r o m 1 9 7 0 t h r o u g h t h e fi n a l n e g o t i a t i o n s o f t h e G L W Q A . A l s o ,

E P A w a s c r e a t e d f r o m n u m e r o u s a n d p r e v i o u s a d m i n i s t r a t i v e l y s e p a r a t e d

p r o g r a m s t o a d d r e s s t h e n a t i o n ’ s e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s f r o m o n e a g e n d a , a t

l e a s t i n p r i n c i p l e .

G i v e n t h e c u m u l a t i v e r e c o r d o f m a j o r a d m i n i s t r a t i v e a n d p o l i c y c h a n g e s

f o r f e d e r a l e n v i r o n m e n t a l p o l i c i e s i t w a s c o n c l u d e d t h a t P r e s i d e n t N i x o n

p e r c e i v e d a b r o a d b a s e o f s u p p o r t f o r h i s p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s .
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5 . 3 . 8 . 2 . l n t e m a t i o n a l J u r i s d i c t i o n

S u b s t a n t i a l l n t e m a t i o n a l l a w a n d d o c t r i n e p r o v i d e d s u p p o r t f o r u n d e r t a k i n g

t h e n e g o t i a t i o n a n d f o r a p p o r t i o n i n g t h e b u r d e n o f r e m e d i a l p r o g r a m s . T h e G r e a t

L a k e s h a d c l e a r l y b e c o m e a s i t u a t i o n i n d i s p u t e w i t h l i a b i l i t y o n b o t h s i d e s . T h e

H e l s i n k i R u l e s a n d t h e d o c t r i n e o f s i c u t e r e t u o , a m o n g o t h e r s c l a r i fi e d t h e

o b l i g a t i o n s o f t h e p a r t i e s a n d s u g g e s t e d a p p r o a c h e s t o r e s o l v e t h e i r p r o b l e m s .

T h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y m o r e d i r e c t l y g u i d e d t h e d e v e l o p m e n t o f k e y

c o n c e p t s i n t h e a g r e e m e n t , s u c h a s p r o g r a m s t h a t p r o h i b i t p o l l u t i o n b y m u n i c i p a l

a n d i n d u s t r i a l s o u r c e s . I n f a c t , m u c h o f t h e G L W Q A a p p e a r e d t o b e b a s e d u p o n

A r t i c l e I V , t h e o n l y p r o v i s i o n i n t h e T r e a t y t h a t s p e c i fi c a l l y p r o h i b i t s p o l l u t i o n .

H o w e v e r , a p o t e n t i a l w e a k n e s s i n j u r i s d i c t i o n a p p e a r e d w h e n C a n a d a r a i s e d t h e

q u e s t i o n o f “ e q u a l a n d s i m i l a r r i g h t s i n t h e u s e o f t h e w a t e r s ” u n d e r A r t i c l e V I I I ;

t h e q u e s t i o n r e m a i n e d u n a n s w e r e d t h r o u g h 1 9 7 2 .

O n t h e b a s i s o f a v a i l a b l e i n t e r n a t i o n a l l a w a s w e l l a s t h e B o u n d a r y W a t e r s

T r e a t y i t w a s i n f e r r e d t h a t P r e s i d e n t N i x o n p e r c e i v e d a b r o a d b a s e o f s u p p o r t f o r

t h e n e g o t i a t i o n o f t h e G L W Q A .

5 . 3 . 8 . 3 . U . S . F e d e r a l J u r i s d i c t i o n

A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r T r e a t y a n d A r t i c l e V I o f t h e U S .

C o n s t i t u t i o n e s t a b l i s h e d U S . n a t i o n a l i n t e r e s t s i n G r e a t L a k e s p o l l u t i o n , v i s - a - v i s

t h e S t a t e s a n d , e q u a l l y i m p o r t a n t p r o v i d e d t h e a u t h o r i t y f o r P r e s i d e n t N i x o n t o

c o n c l u d e t h e G L W Q A w i t h o u t S e n a t e a p p r o v a l . T h e i m p o r t a n c e o f t h e s e t o

c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a c a n n o t b e o v e r s t a t e d .
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T h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s r e c o m m e n d e d b y t h e I J C i n e a r l i e r p o l l u t i o n

r e f e r e n c e s s u p p o r t e d t h o s e d e v e l o p e d f o r t h e G L W Q A . B e c a u s e t h e o b j e c t i v e s

w e r e r e c o g n i z e d a s t h e m i n i m a l b a s i s f o r t h e g o v e r n m e n t s t o d e t e r m i n e t h e i r

l e g a l l y e n f o r c e a b l e s t a n d a r d s i t w a s i n f e r r e d t h a t t h e y b e c a m e q u a s i - i n s t i t u t i o n a l

r u l e s .

A n e x t r e m e l y i m p o r t a n t p r o c e s s s u p p o r t f o r t h e G L W Q A w a s t h e C i r c u l a r

1 7 5 P r o c e d u r e . T h e C i r c u l a r 1 7 5 r e q u i r e d a M e m o r a n d u m o f L a w t o p r o v i d e

g u i d e l i n e s f o r t h e f o r m o f a g r e e m e n t t h a t t h e U n i t e d S t a t e s c o u l d n e g o t i a t e a n d

r e q u i s i t e d o c u m e n t a t i o n t o i d e n t i f y t h e l e g a l b o u n d a r i e s f o r t h e p r o v i s i o n s t o b e

n e g o t i a t e d . E q u a l l y i m p o r t a n t , t h e m e m o r a n d u m p r e s e n t e d t h e s u p p o r t i n g l a w s

a n d l e g a l a r g u m e n t a t i o n f o r d e t e r m i n i n g t h e b a s i s f o r t h e a u t h o r i t y t o p r o c e e d .

T h u s , i t w a s i n f e r r e d t h a t P r e s i d e n t N i x o n a n d R u s s e l l T r a i n p e r c e i v e d t h e

s u p p o r t o f t h e s u b s t a n t i a l f e d e r a l l a w a n d a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s t h a t w e r e

a v a i l a b l e a n d u s e d t h e s e t o s u p p o r t t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s c h a n g e s i n t h e

g o v e m m e n t ’ s a g e n d a .

5 . 4 . H o w d i d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h e s u p p o r t b y o r g a n i z e d

p o l i t i c a l a c t o r s f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a ?

T a b l e 5 . 5 H 2 . 4 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
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5 . 4 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e O r g a n i z e d P o l i t i c a l A c t o r s ( O P A s ) c o n s i d e r e d f o r t h i s a n a l y s i s f e l l i n t o

t w o g r o u p s . F i r s t , t h e r e w e r e t h o s e w h o , b a s e d o n t h e e v i d e n c e , h a d a g e n e r a l

e f f e c t o n f e d e r a l w a t e r p o l l u t i o n p o l i c i e s o r r e l a t e d i s s u e s , s u c h a s h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s . T h e s e O P A s d i d n o t d i r e c t l y c r e a t e c o n s e n s u s o r c o n fl i c t w i t h t h e

w a t e r p o l l u t i o n i s s u e s t h a t w e r e b e i n g n e g o t i a t e d i n t h e G L W Q A . R a t h e r , t h e y

w e r e i m p o r t a n t p r i m a r i l y b e c a u s e t h e p o l i c i e s t h e y f o c u s e d o n a f f e c t e d t h e

g e n e r a l p e r c e p t i o n o f c o n s e n s u s o r c o n fl i c t o n f e d e r a l w a t e r p o l l u t i o n l a w a n d t h e

i s s u e s d i r e c t l y r e l a t e d t o t h e l a w . T h i s w a s a k e y f a c t o r b e c a u s e t h e G L W Q A

w a s b e i n g n e g o t i a t e d a s a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t a n d t h a t m e a n t i t h a d t o

c o n f o r m t o t h e p e r t i n e n t f e d e r a l l a w s ; c o n s e n s u s o r c o n fl i c t s u r r o u n d i n g t h e s e

f e d e r a l l a w s o b v i o u s l y w o u l d h a v e i m p l i c a t i o n s f o r t h e G L W Q A . T h e m o s t

n o t a b l e c a s e ( d i s c u s s e d e x t e n s i v e l y b e l o w ) w a s C o n g r e s s a n d a m e n d m e n t s t o

t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 t h a t o c c u r r e d d u r i n g 1 9 7 1 - 1 9 7 2

w h i l e C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s w e r e d e v e l o p i n g t h e G r e a t L a k e s

a g r e e m e n t .

S e c o n d , t h e r e w e r e t h o s e O P A s w h o c r e a t e d c o n s e n s u s o r c o n fl i c t w i t h

t h e w a t e r p o l l u t i o n i s s u e s t h a t w e r e b e i n g n e g o t i a t e d i n t h e G L W Q A . T h i s g r o u p

h a d a n o b v i o u s l y d i r e c t e f f e c t o n t h e i s s u e s b e i n g n e g o t i a t e d i n t h e a g r e e m e n t .

F o r e x a m p l e , t h e p u b l i c h e a r i n g s h e l d b y t h e I J C i n l a t e 1 9 6 9 a n d e a r l y 1 9 7 0

i n v o l v e d a l a r g e n u m b e r o f O P A s ( s e e b e l o w ) .

I n e i t h e r c a s e , h o w e v e r , t h e O P A s d i d n o t d i r e c t l y c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s

t o d e v e l o p i n g a n d c o n c l u d i n g t h e G L W Q A . T h u s , t h e O P A s c o u l d i n fl u e n c e t h e
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p o l i c y p r o c e s s t h r o u g h d i r e c t i n t e r a c t i o n s w i t h t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s , s u c h a s

t h o s e w h o p a r t i c i p a t e d i n t h e I J C p u b l i c h e a r i n g s o r i n i n d i r e c t w a y s , s u c h a s

m e m b e r s o f C o n g r e s s w h o d r a f t e d m a j o r r e v i s i o n s t o f e d e r a l w a t e r l a w . I n b o t h

c a s e s , t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i t i c s s t r e a m m a i n t a i n e d a n a w a r e n e s s

o f t h e c o n s e n s u s a n d c o n fl i c t a m o n g t h e O P A s o n i s s u e s t h a t c o u l d a f f e c t t h e

G L W Q A .

5 . 4 . A . 1 . G e n e r a l

O n e y e a r a f t e r t a k i n g o f fi c e P r e s i d e n t N i x o n c h o s e a s h i s “ fi r s t o f fi c i a l a c t

o f t h e d e c a d e ” t o s i g n t h e N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l P o l i c y A c t ( P u b . L . 9 1 - 1 9 0 ) i n t o

l a w o n J a n u a r y 1 , 1 9 7 0 ; t h e n e w l a w r e v e a l e d a g e n e r a l c o n s e n s u s t h a t w a s

e m e r g i n g i n t h e U n i t e d S t a t e s f o r c h a n g i n g t h e e n v i r o n m e n t a l p r i o r i t i e s o n t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a ( C E Q 1 9 7 0 , p g . v i i i ; U n i t e d S t a t e s 1 9 6 9 ) . O n F e b r u a r y 1 0

t h e P r e s i d e n t s e n t a M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t t o C o n g r e s s t h a t “ p r e s e n t e d a

3 7 - p o i n t a c t i o n p r o g r a m , w i t h s p e c i a l e m p h a s i s o n s t r e n g t h e n i n g o u r fi g h t a g a i n s t

w a t e r a n d a i r p o l l u t i o n “ ( C E Q 1 9 7 0 , p g . i x ) . I n f a c t , t h e P r e s i d e n t m a d e h i s

p r o p o s e d w a t e r p o l l u t i o n l e g i s l a t i o n t h e f o c a l p o i n t o f t h e m e s s a g e t o C o n g r e s s

( W h i t a k e r 1 9 7 6 , p g . 7 9 ) .

L a t e r i n A u g u s t t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y r e fl e c t e d t h e

a d m i n i s t r a t i o n ’ s w a t e r q u a l i t y p r i o r i t i e s i n 1 8 p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s t o i m p r o v e

w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l i n t h e F i r s t A n n u a l R e p o r t t o C o n g r e s s ( C E Q 1 9 7 0 , p p . 5 5 -

5 9 ) . F o r e x a m p l e , s e v e r a l r e c o m m e n d a t i o n s r e c o g n i z e d t h a t t h e s t a t e w a t e r

q u a l i t y s t a n d a r d s h a v e o n l y “ g e n e r a l c r i t e r i a o n t o x i c m a t e r i a l s ” ; t h i s p r e s e n t e d

p r o b l e m s b e c a u s e “ s p e c i fi c l i m i t s o n s u c h p r o d u c t s a s p e s t i c i d e s h a v e n o t b e e n

1 2 6



s p e l l e d o u t . N o r h a v e d e fi n i t i v e m e a s u r e s f o r i m p l e m e n t i n g s t a n d a r d s b e e n

d e t a i l e d ” ( C E Q 1 9 7 0 , p g . 4 5 ) .

T h e g r o w i n g c o n s e n s u s w a s v e r y a p p a r e n t t o t h e P r e s i d e n t t h r o u g h o u t

1 9 7 0 . O n F e b r u a r y 8 , 1 9 7 1 h e o b s e r v e d i n t h e M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t t o

C o n g r e s s t h a t :

“ T h e c o u r s e o f e v e n t s i n 1 9 7 0 h a s i n t e n s i fi e d a w a r e n e s s o f a n d c o n c e r n a b o u t
e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . T h e n e w s o f m o r e w i d e s p r e a d m e r c u r y p o l l u t i o n
( h a s ) d r a m a t i z e d w i t h d i s t u r b i n g r e g u l a r i t y t h e r e a l i t y a n d e x t e n t o f t h e s e
p r o b l e m s . N o p a r t o f t h e U n i t e d S t a t e s h a s b e e n f r e e f r o m t h e m , a n d a l l l e v e l s o f
g o v e r n m e n t h a v e j o i n e d i n t h e s e a r c h f o r s o l u t i o n s . T h e r e c a n b e n o d o u b t
a b o u t o u r g r o w i n g n a t i o n a l c o m m i t m e n t t o fi n d s o l u t i o n s . W e m u s t h a v e a c t i o n
t o m e e t t h e n e e d s o f t o d a y i f w e w o u l d h a v e t h e k i n d o f e n v i r o n m e n t t h e
n a t i o n d e m a n d s f o r t o m o r r o w " ( C E Q 1 9 7 1 , p g . 4 ) .

I n 1 9 7 2 P r e s i d e n t N i x o n s h a r e d h i s r e fi n e d p e r c e p t i o n o f a n

“ e n v i r o n m e n t a l a w a k e n i n g ” t h a t h a d b e c o m e m o r e d i s c e r n i b l e d u r i n g 1 9 7 0 a n d

1 9 7 1 . I n e a c h o f h i s M e s s a g e s o n t h e E n v i r o n m e n t t h a t t h e P r e s i d e n t s h a r e d

w i t h C o n g r e s s , h e e x p r e s s e d s e n t i m e n t s s u c h a s t h i s o n e o n F e b m a r y 8 , 1 9 7 2 :

“ T h e n e w c a s t o f t h e p u b l i c m i n d ( t h a t ) h a d t o b e t r a n s l a t e d i n t o n e w l e g i s l a t i o n .

B r o a d l y - b a s e d p r o b l e m s — s u c h a s a i r p o l l u t i o n , w a t e r p o l l u t i o n a n d p e s t i c i d e

h a z a r d s - h a d t o b e d e a l t w i t h fi r s t ” ( C E Q 1 9 7 2 , p g . 3 ) . T h e P r e s i d e n t p e r c e i v e d

t h a t t h e A m e r i c a n p e o p l e b e l i e v e d t h a t :

“ m a n c o m m a n d s ( n o t o n l y ) h i s o w n d e s t i n y . W h a t h a s d a w n e d d r a m a t i c a l l y u p o n
u s i n r e c e n t y e a r s i s a n e w r e c o g n i t i o n t h a t m a n c o m m a n d s a s w e l l t h e
v e r y d e s t i n y o f t h i s p l a n e t a n d t h e d e s t i n y o f a l l l i f e u p o n i t . T h i s i s t h e
e n v i r o n m e n t a l a w a k e n i n g ” ( C E Q 1 9 7 2 , p g . 3 ) .

T h e r e s p o n s e o f g o v e r n m e n t t o t h e e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s o f p e s t i c i d e

a n d t o x i c s u b s t a n c e c o n t a m i n a t i o n d i s c u s s e d b e l o w s i g n a l e d f u r t h e r c h a n g e s f o r

t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .
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5 . 4 . A . 2 . P e s t i c i d e s

C o n s e n s u s o n s p e c i fi c i s s u e s o n t h e e n v i r o n m e n t a l a g e n d a b e c a m e

a p p a r e n t s o o n a f t e r P r e s i d e n t N i x o n t o o k o f fi c e i n J a n u a r y 1 9 6 9 ; o n e i s s u e

c o n c e r n e d t h e p o t e n t i a l e n v i r o n m e n t a l c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m s o f p e s t i c i d e s .

T h e b a s i s f o r c o n s e n s u s w a s l a i d s e v e r a l y e a r s e a r l i e r w h e n t h e U S .

D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e r e q u e s t e d t h a t t h e N a t i o n a l R e s e a r c h C o u n c i l ( N R C )

c o n d u c t a n i n v e s t i g a t i o n o n t h e “ s i g n i fi c a n c e o f ( p e s t i c i d e ) r e s i d u e s o n t h e

s a f e t y o f o u r f o o d s u p p l y a n d o n t h e s a f e t y o f m a n a n d o u r e n v i r o n m e n t ” ( N R C

1 9 6 9 ) . T h e N R C r e l e a s e d t h e r e p o r t i n M a y 1 9 6 9 a n d c o n c l u d e d t h a t :

l i t t l e i s k n o w n c o n c e r n i n g a m o u n t s o f p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s a n d o f t h e i r
d e g r a d a t i o n p r o d u c t s t h a t a r e s t o r e d i n t h e b i o s p h e r e . P r e s e n t m e t h o d s o f
r e g u l a t i n g t h e m a r k e t i n g a n d u s e o f p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s d o n o t a p p e a r t o
i n s u r e t h e p r e v e n t i o n o f e n v i r o n m e n t a l c o n t a m i n a t i o n ” . C o n t a m i n a t i o n o f t h e
b i o s p h e r e r e s u l t i n g f r o m t h e u s e o f p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s i s a n i n t e r n a t i o n a l
p r o b l e m ” ( N R C 1 9 6 9 , p g . 2 8 - 2 9 ) .

I n a d d i t i o n , t h e S e c r e t a r y o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e e s t a b l i s h e d a

C o m m i s s i o n o n P e s t i c i d e s a n d T h e i r R e l a t i o n s h i p t o E n v i r o n m e n t a l H e a l t h i n

A p r i l 1 9 6 9 t o e v a l u a t e t h e r i s k s a n d b e n e fi t s o f u s i n g p e s t i c i d e s ( H E W 1 9 6 9 ) .

T h e C o m m i s s i o n i s s u e d a r e p o r t i n D e c e m b e r 1 9 6 9 . A p r i n c i p a l c o n c l u s i o n w a s

t h a t :

“ t h e fi e l d o f p e s t i c i d e t o x i c o l o g y e x e m p l i fi e s t h e a b s u r d i t y o f a s i t u a t i o n i n w h i c h
2 0 0 m i l l i o n A m e r i c a n s a r e u n d e r g o i n g l i f e l o n g e x p o s u r e , y e t o u r k n o w l e d g e o f
w h a t i s h a p p e n i n g t o t h e m i s a t b e s t f r a g m e n t a r y a n d f o r t h e m o s t p a r t i n d i r e c t
a n d i n f e r e n t i a l " ( H E W 1 9 6 9 , p g . 3 7 ) .

A l s o , t h e r e p o r t r e c o m m e n d e d 1 4 g o v e r n m e n t a c t i o n s t h a t i n c l u d e d :

e l i m i n a t i o n o f a l l u s e s o f t h e p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s D D T a n d D D D w i t h e x c e p t i o n s

l i m i t e d t o t h o s e “ e s s e n t i a l t o h u m a n h e a l t h o r w e l f a r e ” ; r e s t r i c t i o n o f c e r t a i n

p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s , i n c l u d i n g a l d r i n , d i e l d r i n , e n d r i n , h e p t a c h l o r , c h l o r d a n e ,
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b e n z e n e h e x a c h l o r i d e , I i n d a n e a n d c o m p o u n d s c o n t a i n i n g a r s e n i c , l e a d o r

m e r c u r y t o “ s p e c i fi c e s s e n t i a l u s e s w h i c h c r e a t e n o k n o w n h a z a r d t o h u m a n

h e a l t h o r t o t h e q u a l i t y o f t h e e n v i r o n m e n t ” ; a n d , “ i n c r e a s e p a r t i c i p a t i o n i n

l n t e m a t i o n a l c o o p e r a t i v e e f f o r t s t o p r o m o t e s a f e a n d e f f e c t i v e u s a g e o f

p e s t i c i d e s ” ( H E W 1 9 6 9 , p p . 7 - 1 9 ) .

A t t h e s a m e t i m e , a t t e n t i o n t u r n e d t o p o t e n t i a l p e s t i c i d e c o n t a m i n a t i o n i n

t h e G r e a t L a k e s . A s i t u a t i o n d e v e l o p e d t h a t i n v o l v e d c o n t a m i n a t i o n o f a n e w a n d

i m p o r t a n t c o m m e r c i a l fi s h e r y b y t h e p e r s i s t e n t p e s t i c i d e D D T ( S e n a t e 1 9 7 0 ,

p g . 1 - 2 ) . E v e n t s u n f o l d e d d r a m a t i c a l l y w h e n t h e U S . F o o d a n d D r u g

A d m i n i s t r a t i o n s e i z e d c o m m e r c i a l l y c a u g h t C o h o s a l m o n f r o m L a k e M i c h i g a n

t h a t c o n t a i n e d u n a c c e p t a b l y h i g h l e v e l s o f D D T ( S e n a t e 1 9 7 0 , p p . 2 5 - 2 6 ) .

C o n g r e s s c o n v e n e d a s e r i e s o f h e a r i n g s i n M a y a n d S e p t e m b e r 1 9 6 9 o n t h e

“ E f f e c t s o f P e s t i c i d e s o n S p o r t s a n d C o m m e r c i a l F i s h e r i e s ” b e c a u s e D D T

t h r e a t e n e d t h e c o m m e r c i a l fi s h e r y i n t h e s h o r t t e r m ; i t a l s o p o s e d a l o n g t e r m

t h r e a t b e c a u s e D D T a p p e a r e d t o i n t e r f e r e w i t h t h e n o r m a l d e v e l o p m e n t o f s m a l l

fi s h f r y ( S e n a t e 1 9 6 9 a ; S e n a t e 1 9 6 9 b ) .

T h e g o v e r n m e n t t o o k a d d i t i o n a l a c t i o n s o n t h e u s e o f p e s t i c i d e s a s

r e p o r t e d i n a N o v e m b e r 1 9 6 9 W h i t e H o u s e p r e s s r e l e a s e ( O W H P S 1 9 6 9 ) . T h e

S e c r e t a r y o f A g r i c u l t u r e w o u l d c a n c e l a l l o f t h e r e g i s t e r e d u s e s o f D D T b y

D e c e m b e r 3 1 1 9 7 0 ; b e g i n n i n g i n M a r c h 1 9 7 0 o t h e r p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s w o u l d

h a v e t h e s a m e c r i t e r i a a p p l i e d a s f o r D D T . A l s o , t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e w o u l d

n o t i f y o t h e r c o u n t r i e s o f U S . a c t i o n s a n d t h e b a s i s f o r t h e s e .
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I n a s e p a r a t e a n n o u n c e m e n t S e c r e t a r y H i c k e l , D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r ,

i s s u e d a n e w p o l i c y i n J u n e 1 9 7 0 t h a t b a n n e d D D T , m e r c u r y - c o n t a i n i n g

c o m p o u n d s a n d o t h e r p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s f r o m u s e o n a n y l a n d s m a n a g e d b y

t h e D e p a r t m e n t o r i n a n y o f t h e i r p r o g r a m s . T h e b a n a f f e c t e d a p p r o x i m a t e l y 7 0

p e r c e n t o f a l l f e d e r a l l a n d s ( I n t e r i o r 1 9 7 0 ) .

I n a d d i t i o n , t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y c a n c e l l e d t h e r e g i s t e r e d

u s e s o f m a n y p e s t i c i d e s s u c h a s D D T , M i r e x , a l d r i n , d i e l d r i n , a n d m e r c u r y - b a s e d

p e s t i c i d e s ( C E Q 1 9 7 2 ) . I n h i s M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t i n F e b r u a r y 1 9 7 1

P r e s i d e n t N i x o n i n f o r m e d C o n g r e s s t h a t h e w o u l d s u b m i t l e g i s l a t i o n , t h e F e d e r a l

E n v i r o n m e n t a l P e s t i c i d e C o n t r o l A c t o f 1 9 7 1 , t o r e p l a c e t h e e x i s t i n g l a w ( C E Q

1 9 7 1 a , p p . 1 5 - 1 6 a n d 2 8 4 - 3 0 8 ) . C o n g r e s s i n c l u d e d t h e P r e s i d e n t ’ s p r o p o s a l s i n

t h e n e w b i l l t h a t w a s p a s s e d i n O c t o b e r 1 9 7 2 ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 2 a , p g . 4 0 0 1 ) .

5 . 4 . A . 3 . T o x i c S u b s t a n c e s

T o x i c s u b s t a n c e s a l s o e m e r g e d a s a c o n c e r n f o r t h e n a t i o n ’ s

e n v i r o n m e n t a l a g e n d a . I n e a r l y 1 9 7 0 R u s s e l l T r a i n , C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n

E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , h e a d e d a n a d v i s o r y g r o u p t h a t i n v e s t i g a t e d t h e

e n v i r o n m e n t a l i s s u e s o f t o x i c s u b s t a n c e s a n d “ t h e g r e a t u n c e r t a i n t y a b o u t a

n u m b e r o f k e y a s p e c t s o f t h e w h o l e a r e a o f t o x i c s u b s t a n c e s ” ( C E Q 1 9 7 1 b ,

p g . i i i ) . T h e a d v i s o r y g r o u p ’ s r e p o r t , “ T o x i c S u b s t a n c e s , ” t h a t w a s i s s u e d i n

D e c e m b e r 1 9 7 0 c o n c l u d e d t h a t :

“ r e c e n t i n c i d e n t s o f m e r c u r y a n d o t h e r c o n t a m i n a t i o n o f t h e e n v i r o n m e n t a n d t h e
d i v e r s i t y a n d q u a n t i t i e s o f t o x i c a n d p o t e n t i a l l y t o x i c s u b s t a n c e s e n t e r i n g t h e
e n v i r o n m e n t i n d i c a t e t h e e x t e n t o f t h i s g r o w i n g n a t i o n a l p r o b l e m ”
( C E Q 1 9 7 1 b , p g . v i i ) .
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T h e r e p o r t w a s t h e b a s i s f o r P r e s i d e n t N i x o n ’ s l e g i s l a t i o n , T o x i c S u b s t a n c e s

C o n t r o l A c t o f 1 9 7 1 ; t h e m e r c u r y s i t u a t i o n i n t h e G r e a t L a k e s a n d e l s e w h e r e w a s

u s e d t o p r e s s u r e C o n g r e s s i n t o a c t i o n o n t h e l e g i s l a t i o n ( C o r r i g a n 1 9 7 0 a ) .

I n a d d i t i o n , d u r i n g t h e e a r l y p a r t o f 1 9 7 0 t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n

s i t u a t i o n w a s u n f o l d i n g o n t h e G r e a t L a k e s ( s e e C h a p t e r 2 ) ( T u m e y 1 9 7 0 ) .

C o n g r e s s s c h e d u l e d h e a r i n g s i n M a y o n t h e “ E f f e c t s o f M e r c u r y o n M a n a n d t h e

E n v i r o n m e n t ” ; t h e y c o n t i n u e d i n t o t h e s u m m e r ( S e n a t e 1 9 7 0 ) . T h e h e a r i n g s

r e v e a l e d t h a t : t h e r e w a s a w i d e s p r e a d m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m i n t h e

n a t i o n ’ s w a t e r w a y s , n o t j u s t t h e G r e a t L a k e s ; g o v e r n m e n t o f fi c i a l s w e r e n o t

l o o k i n g f o r a m e r c u r y p o l l u t i o n p r o b l e m a n d f e d e r a l a g e n c i e s h a d n o t w o r k e d w i t h

t h e s t a t e s t o a d o p t s p e c i fi c w a t e r c r i t e r i a f o r w a t e r b o r n e m e r c u r y ; a n d , t h e

g o v e r n m e n t d i d n o t h a v e t h e a u t h o r i t y t o q u i c k l y r e s p o n d t o t h e s e p r o b l e m s

( S e n a t e C o n i g a n 1 9 7 0 a ; 1 9 7 0 ) . P r e s i d e n t N i x o n i s s u e d E x e c u t i v e O r d e r N o .

1 1 5 7 4 o n D e c e m b e r 2 3 , 1 9 7 0 t h a t h a l t e d t h e d i s c h a r g e o f m u n i c i p a l a n d

i n d u s t r i a l w a s t e s c o n t a i n i n g m e r c u r y ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 c ) . T h e o r d e r

r e s u r r e c t e d t h e p e r m i t p r o v i s i o n s o f t h e R e f u s e A c t , S e c t i o n 1 3 o f t h e R i v e r s a n d

H a r b o r s A c t o f 1 8 9 9 ( S e n a t e 3 3 U . S . C . 4 0 7 ; 1 9 7 0 , p p . 4 3 5 - 4 5 7 ) .

I n A u g u s t 1 9 7 0 , t h e C E O o b s e r v e d i n t h e F i r s t A n n u a l R e p o r t t o C o n g r e s s

t h a t e f f e c t s o f t o x i c s u b s t a n c e s r e l e a s e d i n t o t h e e n v i r o n m e n t w e r e “ n o t f u l l y

u n d e r s t o o d ( a n d t h u s ) c o n s t i t u t e a m o u n t i n g c o n c e r n m e r c u r y p o l l u t i o n h a s

b e c o m e a s e r i o u s n a t i o n a l p r o b l e m ” ( C E Q 1 9 7 0 , p g . 5 2 ) . I n p a r t i c u l a r , t r a c e

a m o u n t s o f t o x i c s u b s t a n c e s i n w a t e r s u p p l i e s c o u l d i m p a c t h u m a n h e a l t h a n d

1 3 1



“ h e a l t h a u t h o r i t i e s ( s h o w e d ) i n c r e a s e d c o n c e r n o v e r t h e i r p o t e n t i a l e f f e c t s ” ( C E Q

1 9 7 0 , p g . 4 0 ) .

5 . 4 . A . 4 . W a t e r P o l l u t i o n

5 . 4 . A . 4 . a W a t e r Q u a l i t y A c t o f 1 9 7 0

C o n g r e s s i n t r o d u c e d l e g i s l a t i o n e a r l y i n 1 9 6 9 t o a m e n d t h e F e d e r a l W a t e r

P o l l u t i o n C o n t r o l A c t . T h e H o u s e b i l l , H R . 4 1 4 8 , w a s p a s s e d i n b o t h c h a m b e r s

t h e e n d o f M a r c h 1 9 7 0 ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 d ) . P r e s i d e n t N i x o n s i g n e d t h e W a t e r

Q u a l i t y I m p r o v e m e n t A c t ( P u b . L . 9 1 - 2 2 4 ) i n t o l a w o n A p r i l 3 , 1 9 7 0 ( U n i t e d

S t a t e s 1 9 7 0 e ) . T h e A c t a f f e c t e d t w o p o l i c y i s s u e s r e l e v a n t t o t h i s a n a l y s i s .

F i r s t , S e c t i o n 1 2 ( g ) o f t h e A c t m o v e d h a z a r d o u s s u b s t a n c e s p o l l u t i o n

c o n t r o l o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . T h e P r e s i d e n t w a s t o d e v e l o p a n d ,

i m p l e m e n t r e g u l a t i o n s t h a t i d e n t i f y h a z a r d o u s s u b s t a n c e s a n d e s t a b l i s h m e t h o d s

f o r t h e i r c l e a n u p i n t h e e v e n t o f a s p i l l ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 e , p g . 1 0 6 - 1 0 8 ) .

T h e P r e s i d e n t w a s a l s o t o s u b m i t a r e p o r t t o C o n g r e s s w i t h

r e c o m m e n d a t i o n s f o r a d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n t o a d d r e s s s p i l l s o f h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s . T h e l a w r e q u i r e d t h a t t h e r e p o r t i n c l u d e c o n s u l t a t i o n s w i t h t h e

p u b l i c a n d p r i v a t e g r o u p s w h o w o u l d b e a f f e c t e d . T h e P r e s i d e n t i s s u e d

E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 4 8 o n J u l y 2 0 , 1 9 7 0 t h a t d i r e c t e d t h e D e p a r t m e n t o f

T r a n s p o r t a t i o n t o p r e p a r e t h e r e p o r t i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e D e p a r t m e n t o f t h e

I n t e r i o r ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 b ) . T h e D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n h e l d a p u b l i c

s y m p o s i u m i n N e w O r l e a n s t h a t w a s a t t e n d e d b y n e a r l y 4 0 0 r e p r e s e n t a t i v e s o f

o i l , c h e m i c a l , t r a n s p o r t a n d o t h e r i n d u s t r i e s , c o n s e r v a t i o n i s t s , a c a d e m i a , a n d

v a r i o u s g o v e r n m e n t e n t i t i e s ( U S G S 1 9 7 1 ) .
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P r e s i d e n t N i x o n i s s u e d t h e r e p o r t i n a M e s s a g e t o C o n g r e s s , “ C o n t r o l o f

H a z a r d o u s P o l l u t i n g S u b s t a n c e s , ” w i t h r e c o m m e n d a t i o n s t h a t r e p r e s e n t e d “ t h e

v i e w s o f t h e p a n e l s a n d p a r t i c i p a n t s a t t h e s y m p o s i u m ” ( U S G S 1 9 7 1 , L e t t e r o f

T r a n s m i t t a l ) . A m a j o r fi n d i n g i n t h e r e p o r t w a s t h a t :

“ C o n s e n s u s g a i n e d f r o m c o n s u l t a t i o n w i t h t h e p u b l i c a n d p r i v a t e i n t e r e s t s w a s
t h a t s p i l l s a n d d e l i b e r a t e d i s c h a r g e s o f h a z a r d o u s s u b s t a n c e s i n t o o u r w a t e r s a r e

a p r e s e n t p r o b l e m o f c o n s i d e r a b l e m a g n i t u d e a n d f u r t h e r m o r e p o s e t h e t h r e a t o f
c a t a s t r o p h i c c o n s e q u e n c e s . T h e c o n s e n s u s f a v o r e d l e g i s l a t i v e a n d e x e c u t i v e
a c t i o n n o w r a t h e r t h a n a w a i t i n g d i s a s t e r o r t h e l a r g e r t e r m i m p a c t o f r e s t r i c t e d

w a t e r u s a g e ” ( U S G S 1 9 7 1 , p g . l - 3 ) .

A f t e r r e v i e w i n g s t a t e a n d f e d e r a l l e g i s l a t i o n t h a t c o n c e r n e d h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s t h e r e p o r t a l s o c o n c l u d e d t h a t :

w e c a n n o t y e t s t a t e t h a t t h e p o l i c y o f t h e U n i t e d S t a t e s i s t h a t t h e r e m a y b e
n o d i s c h a r g e o f c o n t a m i n a n t s i n t o t h e n a v i g a b l e w a t e r s b e c a u s e o u r e c o n o m y i s
s t i l l g e a r e d t o f r e e u s e o f o u r w a t e r a s t h e u n i v e r s a l s o l v e n t " a n d t o o u r w a t e r w a y
s y s t e m a s a p r i n c i p a l w a s t e d i s p o s a l m e c h a n i s m . I t i s n o w t i m e f o r u s t o s t a t e
t h a t i t i s t h e n a t i o n a l p o l i c y t h a t t h e r e s h a l l b e n o d i s c h a r g e s e x c e p t t h o s e
c o n f o r m i n g t o e s t a b l i s h e d w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s , a n d t h a t a c c i d e n t a l s p i l l s a n d
d e l i b e r a t e n o n c o n f o r m i n g d i s c h a r g e s s h a l l n o l o n g e r b e t o l e r a t e d ”
( U S G S 1 9 7 1 , p g . l - 2 ) .

S e c o n d , S e c t i o n 1 5 o f t h e W a t e r Q u a l i t y I m p r o v e m e n t A c t , “ P o l l u t i o n

C o n t r o l i n G r e a t L a k e s , ” m o v e d a b a t e m e n t a n d r e m e d i a t i o n o n t o t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 5 ; U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 e , p p . 1 1 3 - 1 1 4 ) .

C o n g r e s s a p p r o p r i a t e d 2 0 m i l l i o n d o l l a r s f o r p r o j e c t s t h a t d e m o n s t r a t e d t h e

f e a s i b i l i t y o f r e m o v i n g o r p r e v e n t i n g “ a n y p o l l u t i n g m a t t e r f r o m e n t e r i n g i n t o t h e

G r e a t L a k e s . ”

5 . 4 . A . 4 . b G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

T h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e d e v e l o p m e n t a n d n e g o t i a t i o n o f t h e

G L W Q A w e r e r e s t r i c t e d t o U S . o f fi c i a l s ; t h o s e i n l e a d e r s h i p r o l e s w e r e p r i m a r i l y

f r o m t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y a n d D e p a r t m e n t o f S t a t e . A n o t a b l e
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e x c e p t i o n o c c u r r e d w h e n t h e I J C , u n d e r t h e R u l e s o f P r o c e d u r e c o n d u c t e d p u b l i c

h e a r i n g s i n D e c e m b e r 1 9 6 9 , a n d J a n u a r y a n d F e b r u a r y 1 9 7 0 , i n N e w Y o r k , O h i o ,

O n t a r i o a n d P e n n s y l v a n i a ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 2 8 - 3 3 ; I J C 1 9 9 8 , p p . 1 7 - 2 9 ) .

R e p r e s e n t a t i v e s o f f e d e r a l , s t a t e a n d m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s , e l e c t e d o f fi c i a l s ,

i n d u s t r y , a c a d e m i a , a n d p r i v a t e c i t i z e n s g a v e t e s t i m o n y a n d s e v e r a l h u n d r e d

m o r e s u b m i t t e d w r i t t e n c o m m e n t s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 2 8 - 3 3 , 1 6 9 - 1 7 4 ) .

T h e c o n s e n s u s f r o m t h e s e p u b l i c h e a r i n g s p r o v i d e d t h e b a s i s f o r t h e I J C

S p e c i a l R e p o r t s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s i n A p r i l 1 9 7 0 ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 3 -

1 4 ) . T h e S p e c i a l R e p o r t w a s a p r i n c i p a l t o p i c o f d i s c u s s i o n a t k e y p o l i c y

m e e t i n g s o f h i g h l e v e l g o v e r n m e n t o f fi c i a l s t h a t i n c l u d e d : M a y 2 5 1 9 7 0 , O t t a w a -

M e e t i n g w i t h C a n a d i a n s o n J o i n t T a s k F o r c e O p t i o n s ( M a c D o n a l d 1 9 7 0 , p g . 3 ;

R o g e r s 1 9 7 0 a ; S c h m i d t 1 9 7 0 d ) ; J u n e 2 3 1 9 7 0 , O t t a w a - F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g

o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a , M e m o r a n d u m f o r t h e

P r e s i d e n t , p g . 2 ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; R o g e r s 1 9 7 0 a ; S c h m i d t 1 9 7 0 e ; 1 9 7 0 b ) ; a n d ,

S e p t e m b e r 9 - 1 0 1 9 7 0 , T o r o n t o — G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e (

O W R C 1 9 7 0 a ; O W R C 1 9 7 0 b ) .

B y c o n t r a s t , a y e a r l a t e r a s t h e G L W Q A w a s b e i n g n e g o t i a t e d a p r o m i n e n t

g r o u p o f O P A s t r i e d t o p a r t i c i p a t e i n t h e p o l i t i c s s t r e a m . R e p r e s e n t a t i v e s o f

i n d u s t r y a p p r o a c h e d t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e i n d i c a t i n g a “ s t r o n g d e s i r e f o r t h e

D e p a r t m e n t t o h o l d p u b l i c m e e t i n g s o n t h e a g r e e m e n t ” ( J o h n s o n 1 9 7 1 d ) . I n f a c t ,

G e o r g e S p r i n g s t e e n , H e a d o f t h e U S . N e g o t i a t i n g T e a m , s p e c i fi c a l l y t u r n e d

d o w n t h i s k i n d o f r e q u e s t f r o m t h e S y n t h e t i c O r g a n i c C h e m i c a l M a n u f a c t u r e r s

A s s o c i a t i o n ( S O C M A ) ( B i s s i n g e r 1 9 7 1 ) . H e p o i n t e d o u t t o S O C M A t h a t t h e I J C
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h a d a l r e a d y h e l d e x t e n s i v e p u b l i c h e a r i n g s i n l a t e 1 9 6 9 a n d e a r l y 1 9 7 0 , a n d t h e

U n i t e d S t a t e s h a s “ a n i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n t o a s s u r e t h a t p o l l u t i o n o f t h i s

c h a r a c t e r c e a s e s a t t h e e a r l i e s t p o s s i b l e m o m e n t ” ( S p r i n g s t e e n 1 9 7 1 a ) . T h e

D e p a r t m e n t o f S t a t e , a s v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a p p e a r e d t o p e r c e i v e b r o a d

s u p p o r t f o r t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a o n t h e n e g o t i a t i o n s a n d r i s k e d a s i t u a t i o n o f

c o n fl i c t w i t h i n d u s t r y , a p r o m i n e n t g r o u p o f O P A s .

5 . 4 . A . 4 . c . F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 7 2

T h e r e w e r e c o n c e p t u a l d e v e l o p m e n t s r e l a t e d t o p a s s a g e o f t h e F e d e r a l

W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 7 2 t h a t i n c l u d e d t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o

w e r e i n v o l v e d i n d e v e l o p i n g a n d n e g o t i a t i n g t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y

A g r e e m e n t . T h e l e g a l b a s i s f o r t h e G L W Q A a t t h e t i m e i t w a s b e i n g n e g o t i a t e d

w a s t h e 1 9 6 5 A c t b u t w i t h t h e i m m i n e n t p a s s a g e o f t h e 1 9 7 2 A c t t h e U S .

n e g o t i a t i n g t e a m i n c l u d i n g t h e P r e s i d e n t h a d t o b e a w a r e o f t h e i m p l i c a t i o n s o f

a n y c h a n g e s i n t h e l a w . T h e a n a l y s i s b e l o w e x p l o r e s t h e k e y O P A s a n d

i m p o r t a n t e v e n t s t h a t t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w e r e i n v o l v e d i n ; f u r t h e r

b a c k g r o u n d i s p r o v i d e d i n C h a p t e r 2 .

T h e w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m s e x p e r i e n c e d i n 1 9 7 0 , s u c h a s t h e m e r c u r y

c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n t h a t e m e r g e d d r a m a t i c a l l y i n t h e G r e a t L a k e s p r o v i d e d a

s i g n i fi c a n t i m p e t u s t o i m p l e m e n t a f e d e r a l p o l l u t i o n p e r m i t p r o g r a m ( S e n a t e

1 9 7 0 ; T u m e y 1 9 7 0 ) . I n f a c t , t h e R e f u s e A c t w a s t h e b a s i s f o r f e d e r a l l a w s u i t s

b r o u g h t i n 1 9 7 0 t o s t o p i n d u s t r i a l d i s c h a r g e s o f m e r c u r y i n t o n a v i g a b l e w a t e r s

( S t e i n 1 9 7 1 ) . P r e s i d e n t N i x o n i s s u e d E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 7 4 i n D e c e m b e r

1 9 7 0 t h a t e s t a b l i s h e d s u c h a p r o g r a m u n d e r t h e R e f u s e A c t w h i c h i s S e c t i o n 1 3
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o f t h e R i v e r s a n d H a r b o r s A c t o f 1 8 9 9 ( 3 3 U . S . C . 4 0 7 ; S e n a t e 1 9 7 0 , p p . 4 3 5 -

4 5 7 ; U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 c ) .

T h e a u t h o r i t y f o r t h e p e r m i t p r o g r a m w o u l d e x t e n d t o “ a l l f o r e i g n

s u b s t a n c e s a n d p o l l u t a n t s a p a r t f r o m t h o s e ‘ fl o w i n g f r o m s t r e e t s a n d s e w e r s a n d

p a s s i n g t h e r e f r o m i n a l i q u i d s t a t e ’ i n t o a w a t e r c o u r s e ” ( U n i t e d S t a t e s v . S t a n d a r d

O i l C o . 3 8 4 U S . 2 2 4 - 2 3 8 ( 1 9 6 6 ) ) . T h e p e r m i t p r o g r a m r e q u i r e s t h a t a p e r m i t b e

o b t a i n e d f o r a l l d i s c h a r g e s o f r e f u s e i n t o n a v i g a b l e w a t e r s ; a n y v i o l a t i o n o f t h e

c o n d i t i o n s w o u l d b e u n l a w f u l a n d , i n t h a t s e n s e , t h e p r o h i b i t i o n i s a b s o l u t e ( S t e i n

1 9 7 1 ) . T h i s k i n d o f p e r m i t c o n t r o l s t h e m a t e r i a l a s i t i s d i s c h a r g e d i n t o t h e

n a v i g a b l e w a t e r s a n d i s a n e n t i r e l y d i f f e r e n t r e g u l a t o r y m e c h a n i s m f r o m t h e

w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s u n d e r t h e W a t e r Q u a l i t y A c t o f 1 9 6 5 t h a t c o n t r o l t h e

c o n d i t i o n o f t h e n a v i g a b l e w a t e r s a f t e r t h e d i s c h a r g e h a s o c c u r r e d . E n f o r c e m e n t

u n d e r t h e p e r m i t i s s t r a i g h t f o r w a r d w h i l e t h e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a p p r o a c h

r e q u i r e s p r o o f t h a t t h e d i s c h a r g e “ e n d a n g e r s t h e h e a l t h o r w e l f a r e o f a n y

p e r s o n s ” b e f o r e a b a t e m e n t c a n b e e n f o r c e d ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( a ) ) .

D u r i n g t h e h e a r i n g s b y t h e S u b c o m m i t t e e o n A i r a n d W a t e r P o l l u t i o n i n

t h e s p r i n g o f 1 9 7 0 S e n a t o r M u s k i e b e g a n a s e a r c h f o r a c o m m o n b a s i s o n w h i c h

s t a n d a r d s c o u l d b e s e t f o r a l l t h e n a t i o n ’ s w a t e r s ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) . T h e

a d m i n i s t r a t i o n s u b m i t t e d l e g i s l a t i v e p r o p o s a l s t h a t c a l l e d f o r e s t a b l i s h i n g w a t e r

q u a l i t y g o a l s f o r d e s i g n a t e d u s e s o f w a t e r w a y s o n a r e g i o n a l b a s i s ( B a r fi e l d

1 9 7 2 a ) . B u t t h e S e n a t e c o m m i t t e e u n d e r M u s k i e ’ s l e a d e r s h i p w a s d e t e r m i n e d t o

e s t a b l i s h n a t i o n a l g o a l s .
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T h e W h i t e H o u s e h a d l i t t l e c o n t a c t w i t h t h e s u b c o m m i t t e e b e f o r e t h e fi r s t

d r a f t b i l l w a s p u b l i s h e d o n A u g u s t 6 ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) . T h e y b e c a m e a l a r m e d a t

t h e h i g h l e v e l o f a p p r o p r i a t i o n s i n t h e b i l l a n d t h e “ s w i m m a b l e / fi s h a b l e ” n a t i o n a l

s t a n d a r d p r e f e r r i n g a r e g i o n a l a p p r o a c h f o r d e s i g n a t i n g t h e u s e s o f w a t e r w a y s

a n d w a t e r q u a l i t y . R u s s e l l T r a i n a n d o t h e r s q u i c k l y g o t i n v o l v e d i n p l a n n i n g

l e g i s l a t i v e s t r a t e g y .

S o o n t h e r e a f t e r t h e S e n a t e C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s m e t i n e x e c u t i v e

s e s s i o n t o c o n s i d e r t h e s u b c o m m i t t e e ’ s b i l l ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) . C o n s e n s u s

d e v e l o p e d f o r t h e i d e a t h a t r a t h e r t h a n c o n t r o l l i n g t h e w a t e r q u a l i t y o f a

w a t e r b o d y , t h e s w i m m a b l e l fi s h a b l e s t a n d a r d , t h e b e t t e r a p p r o a c h w o u l d b e t o

c o n t r o l a n d e v e n t u a l l y e l i m i n a t e t h e p o l l u t a n t s o u r c e .

M u s k i e u n d e r w e n t a c o n v e r s i o n t o t h e “ n o d i s c h a r g e ” c o n c e p t w h e n h e

b e c a m e c o n v i n c e d t h a t “ t h e u s e o f t h e s o - c a l l e d n a t u r a l a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y o f

t h e r e c e i v i n g w a t e r i s l i t t l e m o r e t h a n a u s e o f t h e n a t i o n ’ s r i v e r s a s p a r t o f t h e

w a s t e - t r e a t m e n t p r o c e s s i t s e l f ” ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) . E v e n t h e c o m m i t t e e ’ s

R e p u b l i c a n m e m b e r s h i p s u p p o r t e d t h e i d e a . B e f o r e t h e c o m m i t t e e r e p o r t e d S .

2 7 7 0 t o t h e f u l l S e n a t e t h e y m o v e d t h e “ n o d i s c h a r g e ” p r o v i s i o n f r o m t h e

o p e r a t i v e s e c t i o n i n T i t l e I I I t o t h e p r e a m b l e i n T i t l e I t h u s m a k i n g i t a g o a l . O n

N o v e m b e r 2 w h e n t h e S e n a t e d e b a t e d t h e b i l l M u s k i e s t a t e d t h a t “ a c h i e v i n g ‘ n o

d i s c h a r g e ’ o f p o l l u t a n t s i s a p o l i c y o b j e c t i v e . I t i s n o t l o c k e d i n c o n c r e t e . I t i s n o t

e n f o r c e a b l e ” ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) .

I r r e g a r d l e s s o f w h i c h a p p r o a c h w a s t a k e n , t h e p e r m i t p r o g r a m o r “ n o

d i s c h a r g e ” , a f u n d a m e n t a l i s s u e t o r e s o l v e w a s t h e d i v i s i o n o f a u t h o r i t y b e t w e e n
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t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t a n d s t a t e a g e n c i e s . T h e a d m i n i s t r a t i o n s u p p o r t e d

d e l e g a t i n g m o s t o f t h e p r o g r a m a u t h o r i t y b a c k t o t h e s t a t e s b u t r e t a i n i n g

s u f fi c i e n t f e d e r a l p o w e r t o b e a b l e t o g o a f t e r b i g p o l l u t e r s ( B a r fi e l d 1 9 7 2 a ) .

H o w e v e r , i t w a s n o t p o s s i b l e t o w r i t e d i s c r i m i n a t o r y l e g i s l a t i o n t h a t w o u l d p a r t i a l l y

d e l e g a t e a u t h o r i t y s o t h e c o m m i t t e e d e c i d e d t o g i v e a l l t h e p o w e r t o t h e

E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y a n d t h e y c o u l d d e c i d e w h a t s h o u l d b e

d e l e g a t e d .

N o n e t h e l e s s , t h e a d m i n i s t r a t i o n w a s p a r t i c u l a r l y o p p o s e d t o t h e “ n o

d i s c h a r g e ” p r o v i s i o n b e c a u s e i t w a s “ u n n e c e s s a r y , u n d e s i r a b l e a n d u n e c o n o m i c ”

a n d “ f a i l b o t h t o t a k e i n t o a c c o u n t v a r i a t i o n s i n t h e a s s i m i l a t i v e c a p a c i t y o f

r e c e i v i n g w a t e r s a n d t o d i s t i n g u i s h a m o n g b o d i e s o f w a t e r a c c o r d i n g t o t h e i r

u s e s ” ( A n o n y m o u s 1 9 7 1 ; W h i t a k e r 1 9 7 1 f ) . T h e a d m i n i s t r a t i o n o r g a n i z e d a

c o a l i t i o n o f i n d u s t r y a n d s t a t e s t o s e e k c h a n g e s i n t h e l e g i s l a t i o n ( B a r fi e l d

1 9 7 2 b ) . I n d u s t r y j o i n e d w i t h t h e a d m i n i s t r a t i o n i n f o c u s i n g o n t h e “ n o d i s c h a r g e ”

g o a l i n t h e p r e a m b l e o f t h e b i l l . T h e P r e s i d e n t h a d e s t a b l i s h e d t h e N a t i o n a l

I n d u s t r i a l P o l l u t i o n C o n t r o l C o u n c i l b y E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 2 3 i n A p r i l 1 9 7 0 t o

p r o v i d e a d v i c e o n p o l l u t i o n i s s u e s ( U n i t e d S t a t e s 1 9 7 0 a ) . A l o n g w i t h t h e

N a t i o n a l A s s o c i a t i o n o f M a n u f a c t u r e r s a n d t r a d e a s s o c i a t i o n s t h e y e f f e c t i v e l y

l o b b i e d t h e H o u s e t o r e o p e n h e a r i n g s o n t h e i r b i l l , H R . 1 1 8 9 6 .

W h i l e t h e s t a t e s l o o k e d f o r w a r d t o r e c e i v i n g f e d e r a l r e v e n u e s f o r w a s t e

t r e a t m e n t f a c i l i t i e s t h e y w e r e a d a m a n t l y o p p o s e d t o l o s i n g p o w e r o v e r t h e i r

p o l l u t i o n p e r m i t p r o g r a m s ( B a r fi e l d 1 9 7 2 b ) . I n a d d i t i o n t o o p p o s i n g t r a n s f e r o f a l l
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p o w e r t o E P A a s c a l l e d f o r i n t h e S e n a t e b i l l , t h e s t a t e s h a d n o t s e t t l e d t h e i r

d i f f e r e n c e s o n t h i s i s s u e w i t h t h e a d m i n i s t r a t i o n e i t h e r .

T h e H o u s e C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s h e l d t h e s p e c i a l r e o p e n e d

h e a r i n g s D e c e m b e r 7 - 1 0 ( B a r f i e l d 1 9 7 2 b ) . T h e S e n a t e b i l l w a s c h a n g e d a n d

u s e d f o r t h e d i s c u s s i o n s ; t h e s t a t e s , i n d u s t r y , e n v i r o n m e n t a l i s t s a n d t h e

a d m i n i s t r a t i o n e a c h h a d o n e d a y t o p r e s e n t t h e i r v i e w s . T h e a d m i n i s t r a t i o n t e a m

w a s l e d b y R u s s e l l T r a i n ; t h e y a r g u e d t h a t t h e “ n o d i s c h a r g e ” g o a l w a s “ a n

u n w o r k a b l e s t a n d a r d s y s t e m t h a t w o u l d c o s t t h e n a t i o n b i l l i o n s o f d o l l a r s w i t h o u t

n e c e s s a r i l y a c h i e v i n g t h e g o a l o f c l e a n w a t e r ' ( B a r fi e l d 1 9 7 2 b ) . T h e i n d u s t r y

r e p r e s e n t a t i v e s b a s i c a l l y a r g u e d t h a t t h e c o s t s f a r e x c e e d e d t h e b e n e fi t s . T h e

s t a t e s m a i n t a i n e d t h a t t h e y n e e d e d s i g n i fi c a n t f e d e r a l a s s i s t a n c e a n d w a n t e d t h e

m a i n r o l e i n e n f o r c i n g w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s . E n v i r o n m e n t a l i s t s a r g u e d t o k e e p

t h e “ n o d i s c h a r g e ” p r o v i s i o n a n d s t r e n g t h e n s o m e o t h e r s .

R e p . B l a t n i k , t h e o n l y m e m b e r o f C o n g r e s s f r o m a G r e a t L a k e s s t a t e w i t h

a l e a d e r s h i p r o l e i n t h e w a t e r l e g i s l a t i o n , s u f f e r e d a h e a r t a t t a c k e d o n N o v e m b e r

1 6 a n d w a s n o t p r e s e n t f o r t h e s p e c i a l h e a r i n g s ( B a r fi e l d 1 9 7 2 b ) . H o w e v e r , h e

w a s a c t i v e l y i n v o l v e d i n g e t t i n g t h e b i l l r e a d y t o r e p o r t o u t t o t h e f u l l H o u s e .

T h e G L W Q A w a s b e i n g n e g o t i a t e d d u r i n g t h e s u m m e r o f 1 9 7 1 t h r o u g h

M a r c h o f 1 9 7 2 , t h e s a m e t i m e t h a t t h e S e n a t e a n d H o u s e w e r e p r e p a r i n g t h e i r

b i l l s . V i s i b l e e n t r e p r e n e u r s , s u c h a s R u s s e l l T r a i n c o u l d u t i l i z e t h e m u l t i p l e

s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n g a t h e r e d i n v a r i o u s r o l e s t o g u i d e d e v e l o p m e n t o f p o l i c y

i n i t i a t i v e s . T h i s w a s c r u c i a l f o r t h e n e g o t i a t i o n p r o c e s s ; e . g . , G e o r g e

S p r i n g s t e e n , t h e h e a d o f t h e U S . n e g o t i a t i n g t e a m , e m p h a s i z e d “ t h e p r o b l e m s
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f a c e d b y t h e U S . G o v e r n m e n t a n d t h e n e e d t o m a k e t h e A g r e e m e n t c o m p a t i b l e

w i t h t h e A d m i n i s t r a t i o n ’ s p o s i t i o n o n t h e M u s k i e w a t e r q u a l i t y b i l l ” ( S p r i n g s t e e n

1 9 7 1 b )

5 . 4 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

5 . 4 . 8 . 1 . C o n s e n s u s - G e n e r a l

T h e P r e s i d e n t ’ s a n n u a l M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t t o C o n g r e s s

r e v e a l e d a p r o g r e s s i o n i n c o n s e n s u s . I n F e b r u a r y 1 9 7 0 t h e f o c a l p o i n t o f t h e

m e s s a g e w a s p r o p o s e d w a t e r p o l l u t i o n l e g i s l a t i o n ; i t w a s i n f e r r e d t h a t h e

b e l i e v e d t h e r e w a s b r o a d s u p p o r t f o r a s p e c i fi c i s s u e w h i c h w a s t o a m e n d t h e

w a t e r p o l l u t i o n l a w . A l s o , i n t h e F i r s t A n n u a l R e p o r t t o C o n g r e s s i n A u g u s t 1 9 7 0

t h e C E O m a d e 1 8 p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s t o i m p r o v e w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l .

T h i s w a s a f u r t h e r i n d i c a t i o n t h a t t h e a d m i n i s t r a t i o n p e r c e i v e d t h e C o n g r e s s

w o u l d b e a c c e p t i n g o f t h e s e r e c o m m e n d a t i o n s f o r a s p e c i fi c p o l i c y i s s u e .

I n 1 9 7 1 t h e P r e s i d e n t ’ s M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t t o C o n g r e s s f o c u s e d

o n t h e g r o w i n g c o n s e n s u s t h a t o c c u r r e d i n 1 9 7 0 b e c a u s e t h e r e w a s a m o r e

i n t e n s e a w a r e n e s s o f a n d c o n c e r n a b o u t e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . A g a i n , i t w a s

i n f e r r e d t h a t t h e P r e s i d e n t a n d p e r h a p s a l s o t h e m e m b e r s o f C o n g r e s s s h a r e d

w i d e l y h e l d p e r c e p t i o n s a b o u t t h i s g r o w i n g c o n s e n s u s .

F i n a l l y , i n 1 9 7 2 P r e s i d e n t N i x o n s p o k e o f a n “ e n v i r o n m e n t a l a w a k e n i n g ” i n

t h e M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t . T h e P r e s i d e n t b e l i e v e d t h i s t o b e a n e w

r e c o g n i t i o n a m o n g p e o p l e a b o u t t h e e f f e c t h u m a n k i n d w a s h a v i n g o n t h e

b i o s p h e r e a n d t h a t i t h a d b e c o m e m o r e d i s c e r n i b l e d u r i n g 1 9 7 0 a n d 1 9 7 1 .
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T h u s , t h e P r e s i d e n t ’ s a n n u a l m e s s a g e t o C o n g r e s s r e v e a l e d a

p r o g r e s s i o n i n c o n s e n s u s ; t h a t i s , t h e c o n s e n s u s w i t h C o n g r e s s m o v e d f r o m a

r a t h e r s p e c i fi c l e g i s l a t i v e i n i t i a t i v e t o a m o r e g e n e r a l p h i l o s o p h i c a l v i e w o f h u m a n

n a t u r e .

A n a d d i t i o n a l g e n e r a l i s s u e c o n c e r n e d t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o

u t i l i z e d m u l t i p l e s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n g a i n e d f r o m p a r t i c i p a t i n g i n v a r i e d

i n i t i a t i v e s t h a t a l l o w e d t h e m t o d e t e r m i n e w h i c h p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s h a d b r o a d

s u p p o r t a n d w h i c h w e r e a s s o c i a t e d w i t h c o n fl i c t . I t w a s i n f e r r e d t h a t v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e a c t i v e l y i n v o l v e d , s u c h a s R u s s e l l T r a i n p e r c e i v e d t h e

O P A s ’ s u p p o r t f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

5 . 4 . 8 . 2 . C o n s e n s u s - P e s t i c i d e s

P e s t i c i d e s p r o v i d e d m a n y e x a m p l e s o f c o n s e n s u s a b o u t t h e

e n v i r o n m e n t a l c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m s o f t h e s e s u b s t a n c e s . F u n d a m e n t a l

s t u d i e s i n 1 9 6 9 c l a r i fi e d w h a t w a s k n o w n a b o u t t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f p e s t i c i d e s

i n t h e e n v i r o n m e n t , t h e i m p l i c a t i o n s o f t h e s e a n d c o n s e n s u s a b o u t w h a t s h o u l d

b e d o n e . S i m i l a r l y , c o n t a m i n a t i o n i n c i d e n t s , s u c h a s w i t h G r e a t L a k e s fi s h e r i e s

i n d i c a t e d t h e s c o p e o f t h e p r o b l e m a n d p r o d u c e d c o n s e n s u s f o r g o v e r n m e n t

a c t i o n . C a n c e l l a t i o n o f r e g i s t e r e d u s e s o f p e s t i c i d e s o r v o l u n t a r y b a n s o n t h e i r

u s e b y g o v e r n m e n t a g e n c i e s a l s o r e v e a l e d t h e s u p p o r t a m o n g O P A s f o r

c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . F i n a l l y , c o o p e r a t i o n b e t w e e n C o n g r e s s a n d

t h e P r e s i d e n t o n n e w p e s t i c i d e l e g i s l a t i o n c l e a r l y s h o w e d c o n s e n s u s f o r t h i s

i n i t i a t i v e .
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5 . 4 . 8 . 3 . C o n s e n s u s — T o x i c S u b s t a n c e s

P r e s i d e n t N i x o n ’ s a d v i s o r y g r o u p o n T o x i c S u b s t a n c e s p r o d u c e d a r e p o r t

t h a t i n d i c a t e d t h e b o u n d a r i e s o f t h e e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s . T h e C E Q a l s o

d e a l t e x t e n s i v e l y w i t h t o x i c s u b s t a n c e s i n t h e a n n u a l r e p o r t t o C o n g r e s s . N e i t h e r

o f t h e s e d i d m u c h t o g e n e r a t e c o n s e n s u s b e y o n d t h e a d m i n i s t r a t i o n a s

s u g g e s t e d b y t h e l a c k o f c o n g r e s s i o n a l a c t i o n o n t h e T o x i c S u b s t a n c e s C o n t r o l

A c t o f 1 9 7 1 t h a t w a s p r o p o s e d b y t h e P r e s i d e n t .

B y c o n t r a s t , t h e r e w a s a g r e a t d e a l o f c o n s e n s u s f o r g o v e r n m e n t a c t i o n o n

m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n : t a l k s w i t h C a n a d a w e r e b e g u n ; c o n g r e s s i o n a l h e a r i n g s

w e r e h e l d ; a f e d e r a l p o l l u t i o n p e r m i t p r o g r a m w a s s t a r t e d .

5 . 4 . 8 . 4 . C o n s e n s u s - W a t e r P o l l u t i o n

T h e p u b l i c h e a r i n g s h e l d b y t h e I J C i n l a t e 1 9 6 9 a n d e a r l y 1 9 7 0 w e r e a .

n o t a b l e i n c i d e n t t h a t i n v o l v e d O P A s a n d G r e a t L a k e s w a t e r p o l i c y i s s u e s . T h e i r

i n p u t w a s v e r y s i g n i fi c a n t f o r t h e I J C S p e c i a l R e p o r t a n d p r o v i d e d v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s k e y s u p p o r t f o r a d v o c a t i n g c h a n g e i n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

S i m i l a r l y , u n d e r t h e W a t e r Q u a l i t y I m p r o v e m e n t A c t o f 1 9 7 0 t h e P r e s i d e n t

o r d e r e d a s t u d y o f a n d r e p o r t o n h a z a r d o u s p o l l u t i n g s u b s t a n c e s f o r t h e

C o n g r e s s . T h e b a s i s f o r t h e r e p o r t w a s a p u b l i c s y m p o s i u m w h e r e O P A s

p r o v i d e d i n f o r m a t i o n o n t h e i s s u e s . T h e r e p o r t i n d i c a t e d t h e c o n s e n s u s a m o n g

t h e m .

T h e A c t a l s o a p p r o p r i a t e d f u n d s f o r p o l l u t i o n c o n t r o l d e m o n s t r a t i o n

p r o j e c t s o n t h e G r e a t L a k e s . T h i s w a s a m e a s u r e o f t h e s u p p o r t f o r t h e s e i s s u e s

o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .
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F i n a l l y , i n r e s p o n s e t o s e r i o u s c o n t a m i n a t i o n , s u c h a s m e r c u r y i n t h e

G r e a t L a k e s a F e d e r a l P o l l u t i o n P e r m i t P r o g r a m w a s e s t a b l i s h e d u n d e r t h e

R e f u s e A c t . T h i s i n d i c a t e d t h e s u p p o r t f o r G r e a t L a k e s n e e d s a n d a d j u s t i n g t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a t o a d d r e s s t h o s e n e e d s . I t a l s o i n d i c a t e d t h e s u p p o r t f o r

m o r e d i r e c t e n f o r c e m e n t t o a b a t e p o l l u t i o n a n d , t h u s , s u g g e s t e d t h e w e a k n e s s e s

w i t h t h e W a t e r Q u a l i t y A c t o f 1 9 7 0 .

5 . 4 . 8 . 5 . C o n f l i c t - W a t e r P o l l u t i o n

T h e D e p a r t m e n t o f S t a t e w o u l d n o t a l l o w i n d u s t r y r e p r e s e n t a t i v e s t o

p a r t i c i p a t e i n t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e G L W Q A b e c a u s e o p p o r t u n i t i e s h a d b e e n

p r o v i d e d e a r i i e r f o r i n p u t f r o m O P A s . I t w a s i n f e r r e d t h a t t h i s p a r t i c u l a r g r o u p d i d

n o t s u p p o r t c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a ; n o n e t h e l e s s , t h e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s w e r e s u f fi c i e n t l y s u p p o r t e d b y t h e C i r c u l a r 1 7 5 p r o c e d u r e s t h a t

t h e y c o u l d e n d u r e t h e c o n fl i c t t h e O P A s c r e a t e d .

T h e s t r a t e g y o f t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s , p r i m a r i l y P r e s i d e n t N i x o n a n d

R u s s e l l T r a i n w a s t o t a k e u p t h e c o n t r o v e r s i a l i s s u e s w i t h t h e S e n a t e b i l l S . 2 7 7 0 ,

t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 7 1 . W h e r e t h e S e n a t e b i l l s o u g h t a

c o m m o n b a s i s f o r a n a t i o n a l s t a n d a r d t h e a d m i n i s t r a t i o n w a n t e d t h e s t a t e s t o

d e v e l o p w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s , w i t h f e d e r a l a p p r o v a l t h a t r e fl e c t e d t h e i r

p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s a n d n e e d s ; t h e s t a t e s s u p p o r t e d t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s

p o s i t i o n . W h e r e t h e S e n a t e b i l l d e c l a r e d a g o a l o f “ n o d i s c h a r g e ” o f p o l l u t a n t s

t h e a d m i n i s t r a t i o n w a n t e d t o s e t e f fl u e n t l i m i t a t i o n s t h a t r e fl e c t e d t h e a s s i m i l a t i v e

c a p a c i t y o f t h e i n d i v i d u a l w a t e r b o d i e s ; t h e s t a t e s a n d i n d u s t r y s u p p o r t e d t h e

a d m i n i s t r a t i o n ’ s p o s i t i o n . W h e r e t h e S e n a t e b i l l g a v e a l l o f t h e r e g u l a t o r y
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a u t h o r i t y t o t h e E P A f o r t h e m t o l a t e r d e l e g a t e a s a p p r o p r i a t e t h e a d m i n i s t r a t i o n

w a n t e d t o h o l d b a c k s o m e o f t h a t a u t h o r i t y t o g o a f t e r e g r e g i o u s p o l l u t e r s ; t h e

s t a t e s v i g o r o u s l y o p p o s e d t h e S e n a t e b i l l . T h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s c o u l d

c l e a r l y p e r c e i v e w h e r e t h e r e w a s a n d w a s n o t s u p p o r t f o r c h a n g i n g t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a , e s p e c i a l l y f o r i s s u e s t h a t a f f e c t e d n e g o t i a t i o n s o f t h e

G L W Q A .

5 . 5 . P o l i t i c s S t r e a m S u m m a r y

T h e p r i n c i p a l v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o p e r c e i v e d b r o a d s u p p o r t f o r

c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a w e r e P r e s i d e n t N i x o n a n d R u s s e l l T r a i n .

T h e y p o s s e s s e d t h e s a m e a t t r i b u t e s i n t h e p o l i t i c s s t r e a m a s i n t h e p r o b l e m s

s t r e a m ; l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ; k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r

n e g o t i a t i o n s k i l l s ; a n d , p e r s i s t e n c e .

P r e s i d e n t N i x o n p r e p a r e d n u m e r o u s l e g i s l a t i v e i n i t i a t i v e s t o a d d r e s s

e n v i r o n m e n t a l c o n c e r n s a n d t h e s e i n d i c a t e d h e p e r c e i v e d t h e r e w a s b r o a d

s u p p o r t f r o m p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s . T r a i n a l s o s h o w e d t h r o u g h a d v o c a c y f o r

e n v i r o n m e n t a l p r o p o s a l s t h a t t h e r e w a s p u b l i c s u p p o r t t o m o v e t h e s e i t e m s u p o n

t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

T h e r a p i d c h a n g e s i n t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a d u r i n g t h e e n v i r o n m e n t a l

d e c a d e o f t h e 1 9 7 0 s d e m a n d e d a g r e a t d e a l o f g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s .

P r e s i d e n t N i x o n p e r c e i v e d w h e r e a n d h o w t o t a p i n s t i t u t i o n a l s u p p o r t a n d

o v e r s a w a m a j o r f e d e r a l r e o r g a n i z a t i o n t h a t i n c l u d e d t u r n o v e r o f p e r s o n n e l a n d

r e a l i g n m e n t o f a g e n c i e s ; e . g . , t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y w a s c r e a t e d .

l n t e m a t i o n a l l a w s u p p o r t e d t h e P r e s i d e n t ’ s n e g o t i a t i o n o f a n e x e c u t i v e
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a g r e e m e n t w i t h C a n a d a . A l s o , t h e U S . C o n s t i t u t i o n a n d f e d e r a l l a w p r o v i d e d t h e

b a s i s f o r t h e P r e s i d e n t ’ s a u t h o r i t y t o c o n d u c t a n d l a t e r i m p l e m e n t t h e p r o v i s i o n s

o f t h e G L W Q A . T h u s , i t w a s i n f e r r e d t h a t P r e s i d e n t N i x o n p e r c e i v e d s t r o n g

i n s t i t u t i o n a l s u p p o r t f o r t h e G L W Q A .

T r u e t o t h e c h a r a c t e r o f t h i s t i m e t h e r e a p p e a r e d t o b e s t r o n g s u p p o r t f r o m

O P A s f o r c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ; i t a p p e a r e d t h a t t h e m o r e c h a n g e

t h e r e w a s t h e b e t t e r . W h i l e d i f f e r i n g i n t h e e a r l y y e a r s w i t h C o n g r e s s o n t h e

s p e c i fi c s P r e s i d e n t N i x o n p e r c e i v e d s u p p o r t f o r h i s s t a t e m e n t s o n t h e

e n v i r o n m e n t a n d p e s t i c i d e p o l i c i e s . T h e P r e s i d e n t a l s o p e r c e i v e d s u p p o r t i n

1 9 6 9 a n d t h r o u g h m o s t o f 1 9 7 0 f o r i n i t i a t i v e s o n h a z a r d o u s s u b s t a n c e s a n d

w a t e r p o l l u t i o n p e r m i t s . O P A s u p p o r t b e g a n t o s h i f t i n l a t e 1 9 7 0 a n d t h i s

c o n t i n u e d i n t o 1 9 7 1 ; e . g . , t h e P r e s i d e n t ’ s l e g i s l a t i o n o n t o x i c s u b s t a n c e s a n d

w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l s t a l l e d i n C o n g r e s s . O P A s u p p o r t e r o d e d f u r t h e r i n 1 9 7 2

a s t h e H o u s e m o v e d a h e a d o n l e g i s l a t i o n t o a m e n d t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t ; e . g . , t h e a d m i n i s t r a t i o n w a s a l a r m e d a t t h e “ n o d i s c h a r g e ” p r o v i s i o n

t h a t t h e S e n a t e h a d a p p r o v e d a n d d e c i d e d t o b a t t l e w i t h t h e H o u s e f o r c h a n g e s

i n i t s l e g i s l a t i o n , H . R . 1 1 8 9 6 . I t w a s i n f e r r e d t h a t t h e P r e s i d e n t p e r c e i v e d t h e s e

s h i f t s i n s u p p o r t a w a y f r o m h i s i n i t i a t i v e s f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a

o n e n v i r o n m e n t a l i s s u e s .
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C H A P T E R 6 . P O L I C I E S S T R E A M A N A L Y S I S

B a c k g r o u n d i n f o r m a t i o n r e l a t e d t o t h e p r i n c i p a l e v e n t s a n d p o l i c y

e n t r e p r e n e u r s f o r t h e G L W Q A w a s p r e s e n t e d i n C h a p t e r 2 . R e f e r t o t h a t

i n f o r m a t i o n a n d t h e r e s e a r c h q u e s t i o n s d i s c u s s e d i n C h a p t e r 3 t o f o l l o w t h e

a n a l y s e s b e l o w .

T h e a n a l y s i s b e l o w d i s c u s s e s h i d d e n e n t r e p r e n e u r s a n d t h e o p e r a t i o n o f

t h e p o l i c i e s s t r e a m . B u t fi r s t i t i s e s s e n t i a l t o e m p h a s i z e k e y p o i n t s f r o m t h e

d i s c u s s i o n o n p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n C h a p t e r 2 . T h e e m p h a s i s o f t h e a n a l y s i s i s

o n t h e p r o c e s s o c c u r r i n g w i t h i n e a c h s t r e a m ; t h a t i s , e v e n t h o u g h i t i s i m p o r t a n t

t o r e c o g n i z e w h o t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s a r e , t h e p r i n c i p a l i n t e r e s t i s t h e w a y

t h a t p e o p l e o p e r a t e d w i t h i n t h e p o l i c i e s s t r e a m t o m a x i m i z e t h e i r i n fl u e n c e o n

p r o p o s e d a l t e r n a t i v e s f o r a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n s . T h e m o d e l a l s o p o s i t s t h a t t h e y

m i g h t f u l fi l l m o r e t h a n o n e r o l e i n t h e o v e r a l l p o l i c y p r o c e s s ; f o r e x a m p l e , t h o s e

w h o a r e i d e n t i fi e d a s h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n t h i s s t r e a m m a y s e r v e a s v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s i n t h e p r o b l e m s s t r e a m .

6 . 1 . W h i c h h i d d e n e n t r e p r e n e u r s d e v e l o p e d p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

a c t i o n s ?

T a b l e 6 . 1 H 3 . 1 V a r i a b l e S p e c i f i c a t i o n .
 

R e s e a r c h M e a s u r e m e n t .
Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n
 

 
H 3 . 1 N o m i n a l H i d d e n E n t r e p r e n e u r s : s p e c i a l i s t s c o n n e c t e d

t h r o u g h p o l i c y n e t w o r k s .
C h a r a c t e r i s t i c s : l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ;
k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r n e g o t i a t i o n
s k i l l s ; p e r s i s t e n c e .   
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6 . 1 . A . R e s e a r c h D a t a

U n d e r A r t i c l e V I I o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 , t h e P r e s i d e n t o f

t h e U n i t e d S t a t e s a p p o i n t s t h r e e c o m m i s s i o n e r s t o t h e U S . s e c t i o n o f t h e

l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( I J C 1 9 9 8 , p 9 9 ) . P r e s i d e n t N i x o n a p p o i n t e d

C h r i s t i a n A . H e r t e r , i n M a r c h , 1 9 7 0 t o s e r v e a s t h e c h a i r m a n o f t h e U S . s e c t i o n .

H e r t e r a l s o h e l d t h e a p p o i n t m e n t o f S p e c i a l A s s i s t a n t t o t h e S e c r e t a r y f o r

E n v i r o n m e n t a l A f f a i r s i n t h e B u r e a u o f l n t e m a t i o n a l S c i e n t i fi c a n d T e c h n o l o g i c a l

A f f a i r s o f t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e ( B e v a c q u a 2 0 0 0 ; H e r t e r 1 9 7 0 ; J o h n s o n

1 9 7 1 c ) . H e l e d t h e U S . s e c t i o n w h e n t h e I J C s u b m i t t e d k e y r e c o m m e n d a t i o n s

t o t h e g o v e r n m e n t s , f r o m e a r l y i n 1 9 7 0 t h r o u g h t h e a d o p t i o n o f t h e G L W Q A i n

1 9 7 2 . F o r e x a m p l e , t h e I J C S p e c i a l R e p o r t r e c o m m e n d e d u r g e n t a c t i o n b y t h e

g o v e r n m e n t s o n o i l p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n a n d p o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t ( I J C

1 9 7 0 a , p p . 1 3 - 1 4 ) . A l s o , t h e I J C F i n a l R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e

G o v e r n m e n t s w e r e p e r c e i v e d t o b e “ a m a j o r o b j e c t i v e s t u d y o f t h e w a t e r p o l l u t i o n

p r o b l e m , w a r r a n t s p r o m p t c o n s i d e r a t i o n a n d a c t i o n u p o n i t s r e c o m m e n d a t i o n s

a n d ( w i l l ) s e r v e a s a c o r n e r s t o n e o f g o v e r n m e n t a l e f f o r t s ” ( I J C 1 9 7 0 a ; R o g e r s

1 9 7 1 , p g . 3 ; T r a i n 1 9 7 1 ) .

T w o l n t e m a t i o n a l B o a r d s c a r r i e d o u t t h e i n v e s t i g a t i o n f o r t h e L o w e r L a k e s

R e f e r e n c e o n w a t e r p o l l u t i o n i n L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e i n t e r n a t i o n a l

s e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p p . x i - x i v ) . F e d e r a l a n d

s t a t e o f fi c i a l s s e r v e d o n t h e U S . s e c t i o n o f t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s ( I J C 1 9 7 0 a ,

p p . 1 6 5 - 1 6 6 ) .
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T h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e r e v i e w e d w a t e r q u a l i t y

m a n a g e m e n t p r o b l e m s f o r L a k e E r i e i n e a r l y A p r i l 1 9 7 0 . A f t e r a b r i e f r e v i e w t h e

a d m i n i s t r a t i o n d e c i d e d t o “ m o r e b r o a d l y c o v e r m e c h a n i s m s f o r j o i n t U . S . -

C a n a d i a n c o o r d i n a t i o n a n d i m p l e m e n t a t i o n t h r o u g h o u t a l l t h e G r e a t L a k e s ”

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 0 a , M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t , p g . 1 ; T r a i n 1 9 7 0 d ) . T h e

a d m i n i s t r a t i o n a l s o p r o p o s e d t o “ c o n d u c t i t s s t u d y s e p a r a t e l y o r c o o p e r a t i v e l y

w i t h a c o u n t e r p a r t t a s k g r o u p e s t a b l i s h e d b y t h e G o v e m m e n t o f C a n a d a ”

( S a l m o n 1 9 7 0 ) . O n S e p t e m b e r 2 4 1 9 7 0 t h e t a s k f o r c e s u b m i t t e d i t s fi n a l r e p o r t

a n d r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e P r e s i d e n t ; t h e s e w e r e t h e b a s i s f o r t h e U S .

p o s i t i o n s i n t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p t h a t d e v e l o p e d t h e f r a m e w o r k f o r t h e

n e g o t i a t i o n o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w i t h C a n a d a ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d ,

p g . 4 ) . .

T h e G o v e r n m e n t s o f C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s a g r e e d a t t h e F i r s t

M i n i s t e r i a l M e e t i n g i n J u n e 1 9 7 0 t o e s t a b l i s h a J o i n t W o r k i n g G r o u p ( J W G ) t o

“ c o n s i d e r c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d i m p l e m e n t i n g p r o g r a m s f o r

p o l l u t i o n c o n t r o l ” ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p p . 1 - 2 ;

1 9 7 0 b ) . S o m e m e m b e r s o f t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e j o i n e d t h e

J W G ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 3 ) . I n a d d i t i o n , t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G

r e c r u i t e d f r o m f e d e r a l a g e n c i e s w i t h e x p e r t s i n v a r i o u s a s p e c t s o f w a t e r p o l l u t i o n

c o n t r o l ( M a n s fi e l d 1 9 7 0 ; T o w e 1 9 7 0 b ) . T h e J W G u s e d t h e I J C F i n a l R e p o r t t o

i d e n t i f y t h e p r i n c i p a l G r e a t L a k e s p r o b l e m s a n d f o r m e d t e n s u b - g r o u p s t h a t

u n d e r t o o k “ d e t a i l e d c o n s i d e r a t i o n o f m a j o r e l e m e n t s w h i c h m i g h t b e i n c l u d e d i n

n e w c o o p e r a t i v e a r r a n g e m e n t s " ( R o g e r s 1 9 7 1 , p g . 2 ) . T h e s u b - g r o u p s w e r e
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s t r u c t u r e d t o a d d r e s s i s s u e s s u c h a s W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s a n d S t a n d a r d s ,

H a n d l i n g o f H a z a r d o u s M a t e r i a l s o n W a t e r , L e g i s l a t i o n R e l a t i n g t o G r e a t L a k e s

P o l l u t i o n , a n d H a n d l i n g o f H a z a r d o u s M a t e r i a l s a t O n - S h o r e a n d O f f - S h o r e

F a c i l i t i e s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 7 - 8 ) .

I n J u n e 1 9 7 1 , t h e g o v e r n m e n t s r e c e i v e d t h e J W G F i n a l R e p o r t , p r i m a r i l y a

p o l i c y d o c u m e n t , t h a t r e c o m m e n d e d t h e y n e g o t i a t e a n i n t e r g o v e r n m e n t a l

a g r e e m e n t o n p r o g r a m s a n d m e a s u r e s f o r p o l l u t i o n c o n t r o l ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 ) .

T h e r e p o r t i n c l u d e d p r o p o s a l s f o r t h e C o n t e n t o f t h e A g r e e m e n t w i t h s p e c i fi c

i t e m s t h e a g r e e m e n t s h o u l d p r o v i d e o r c o n t a i n ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 9 - 3 8 ) .

T h u s , i t s r e c o m m e n d a t i o n s p r o v i d e d t h e p o l i c y b a s i s f o r U S . f e d e r a l a g e n d a s t o

n e g o t i a t e a n a g r e e m e n t w i t h C a n a d a o n G r e a t L a k e s p r o g r a m s ( H i l l e n b r a n d

1 9 7 1 g , p p . 7 - 8 ; M a c D o n a l d 1 9 7 0 ; R o g e r s 1 9 7 1 , p g . 3 ) .

6 . 1 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

S u m m a r i z e d i n T a b l e 6 . 2 a r e t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e

r e c r u i t e d f r o m t h e i r r e s p e c t i v e a r e a s o f e x p e r t i s e o n w a t e r p o l i c y a n d t h e p o l i c y

p r o c e S s a c t i v i t i e s t h e y w e r e i n v o l v e d i n . W h i l e t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n t h e m a j o r

a c t i v i t i e s w a s n o t e d i n p u b l i c a t i o n s a n d a r c h i v e d r e c o r d s t h e r e w a s a p a u c i t y o f

i n f o r m a t i o n r e l a t i n g s p e c i fi c a l l y t o a c t i v i t i e s w h e r e p o l i c y p r o p o s a l s w e r e

d e v e l o p e d , s u c h a s r e c o m m e n d a t i o n s i n a r e p o r t . A t b e s t i t c o u l d o n l y b e

i n f e r r e d w h e t h e r a n d h o w t h e y c o n t r i b u t e d t o t h e p o l i c i e s s t r e a m .

T h e t i t l e s o f t h e i r p o s i t i o n s , w h e r e a v a i l a b l e , a l l o w e d a s t r o n g e r i n f e r e n c e t o b e

m a d e t h a t t h e s e a c t o r s h a d a l e g i t i m a t e c l a i m t o t h e e x p e r t i s e t h a t o t h e r s

a p p e a r e d t o r e c o g n i z e . T h e i r p o s i t i o n s a l s o a p p e a r e d t o g i v e t h e m t h e
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T a b l e 6 . 2 H i d d e n E n t r e p r e n e u r s a n d P o l i c i e s S t r e a m A c t i v i t i e s .
 

C o m m i s s i o n e r s - U . S . S e c t i o n o f l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n :
C h a i r m a n o f U S . S e c t i o n : C h r i s t i a n A . H e r t e r

C o m m i s s i o n e r s : C h a r l e s R . R o s s , E u g e n e W . W e b e r , M a t t h e w E . W e l s h
I J C S p e c i a l R e p o r t t o t h e G o v e r n m e n t s : S p e c i a l R e p o r t o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n ,
E u t r o p h i c a t i o n a n d P o l l u t i o n f r o m W a t e r c r a f t

I J C F i n a l R e p o r t t o t h e G o v e r n m e n t s : P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e
l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r
 

l n t e m a t i o n a l L a k e E r i e W a t e r P o l l u t i o n B o a r d :
C h a i r m a n : H . W . P o s t o n , R e g i o n a l D i r e c t o r , G r e a t L a k e s R e g i o n , F V W ’ C A
F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n :
R e g i o n a l D i r e c t o r , G r e a t L a k e s R e g i o n ; l n t e m a t i o n a l A f f a i r s O f fi c e r

O h i o S t a t e D e p a r t m e n t o f H e a l t h : C h i e f S a n i t a r y E n g i n e e r
M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n : E x e c u t i v e S e c r e t a r y
N e w Y o r k S t a t e D e p a r t m e n t o f H e a l t h : D e p u t y C o m m i s s i o n e r
P e n n s y l v a n i a D e p a r t m e n t o f H e a l t h : D i r e c t o r , B u r e a u o f S a n i t a r y E n g i n e e r i n g

l n t e m a t i o n a l L a k e O n t a r i o - S t . L a w r e n c e R i v e r W a t e r P o l l u t i o n B o a r d :
C h a i r m a n : H . W . P o s t o n , R e g i o n a l D i r e c t o r , G r e a t L a k e s R e g i o n , F W P C A
F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n :
R e g i o n a l D i r e c t o r , G r e a t L a k e s R e g i o n ; l n t e m a t i o n a l A f f a i r s O f fi c e r

N e w Y o r k S t a t e D e p a r t m e n t o f H e a l t h :
D e p u t y C o m m i s s i o n e r ; S a n i t a r y E n g i n e e r D i r e c t o r , P u b l i c H e a l t h S e r v i c e

I 8 F i n a l R e p o r t t o t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n : P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o
A n d t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r . V o l s . 1 - 3
 

P r e s i d e n t ' s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e :
C h a i r m a n : R u s s e l l E . T r a i n
C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y : R u s s e l l E . T r a i n ; A l v i n A l m
O f fi c e o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y : W a r r e n A . H a l l
F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n : J o h n H e n d r i c k s o n
D e p a r t m e n t o f S t a t e : S t e v e n C . N e l s o n

F i n a l R e p o r t o f t h e T a s k F o r c e o n t h e I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y
C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s
 

  
J o i n t W o r k i n g G r o u p :
C h a i r m a n : G o r d o n J . M a c D o n a l d
C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y : G o r d o n J . M a c D o n a l d ; A l v i n A l m ; H e y w a r d l s h a m
G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n : F r e d e r i c k O . R o u s e , C h a i r m a n
D e p a r t m e n t o f I n t e r i o r . R e i n h o l d W . T h i e m e
D e p a r t m e n t o f S t a t e : D o u g l a s F . B u m s ; W i l l i a m H . M a n s fi e l d ; W i l l i a m S a l m o n
D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n : C a p t . F . W . H e y w a r d
W a t e r R e s o u r c e s C o u n c i l : J o h n B . R o o s e
U S . A r m y C o r p s o f E n g i n e e r s : C . H . P a q u e t t e ; L t . C o l . F r a n k W a l t e r
N a t i o n a l C o u n c i l o n M a r i n e R e s o u r c e s a n d E n g i n e e r i n g D e v e l o p m e n t : R o b e r t K a y
O f fi c e o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y : W a r r e n H a l l
D e p a r t m e n t o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e : F r a n k A . B e l l
J W G F i n a l R e p o r t t o t h e G o v e r n m e n t s : F i n a l R e p o r t o f t h e C a n a d a — U n i t e d S t a t e s J o i n t
W o r k i n g G r o u p o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n
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n e c e s s a r y c o n n e c t i o n s w i t h i n t h e p o l i c y n e t w o r k t o e f f e c t i v e l y e v a l u a t e a n d

a d v o c a t e p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n s . F i n a l l y , p e r s i s t e n c e w a s a

c h a r a c t e r i s t i c t h a t c o u l d n o t b e a s s e s s e d w i t h t h e i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e i n

a r c h i v e d g o v e r n m e n t r e c o r d s a n d t h e o p e n l i t e r a t u r e .

T h e c h a i r m a n o f t h e U S . s e c t i o n o f t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n

w a s s o m e t h i n g o f a b i f u n c t i o n a l t y p e o f p o l i c y e n t r e p r e n e u r . T h e c h a i r m a n a n d

t h e o t h e r t w o c o m m i s s i o n e r s f u n c t i o n e d a s h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w i t h i n t h e

G r e a t L a k e s r e g i o n w h e n t h e y r e s p o n d e d t o t h e g o v e r n m e n t s ’ L o w e r L a k e s

R e f e r e n c e . T h e g o v e r n m e n t s s p e c i fi c a l l y r e q u e s t e d t h a t t h e y d e v e l o p p r o p o s a l s

f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n s , s u c h a s t h e r e c o m m e n d a t i o n s i n t h e I J C F i n a l R e p o r t .

T h e o p p o r t u n i t y t o i n fl u e n c e t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a e x i s t e d b u t w a s n o t

a s s u r e d b e c a u s e u n d e r t h e t e r m s o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y t h e

g o v e r n m e n t s c o u l d i g n o r e t h e I J C r e c o m m e n d a t i o n s .

A n o t h e r s i g n i fi c a n t o p p o r t u n i t y t o i n fl u e n c e t h e p o l i c y p r o c e s s l a y i n t h e

c h a i r r n a n ’ s r o l e a s S p e c i a l A s s i s t a n t t o t h e S e c r e t a r y f o r E n v i r o n m e n t a l A f f a i r s

w h e r e t h e c h a i r m a n c o u l d f u n c t i o n a s a v i s i b l e e n t r e p r e n e u r w h o a d v o c a t e d f o r

i t e m s o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a . T h i s w a s c l e a r f r o m t h e c h a i r r n a n ’ s

i n v o l v e m e n t i n h i g h l e v e l p l a n n i n g s e s s i o n s i n t h e S t a t e D e p a r t m e n t a n d a t k e y

m e e t i n g s w h e r e t h e I J C S p e c i a l R e p o r t a n d I J C F i n a l R e p o r t w e r e d i s c u s s e d b y

d e c i s i o n m a k e r s .

S i m i l a r i y , t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s o n t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s h a d - a

c l e a r m a n d a t e f r o m t h e I J C t o c o n d u c t t h e i r i n v e s t i g a t i o n a n d s u b m i t a fi n a l

r e p o r t w i t h r e c o m m e n d a t i o n s . T h e i r i n s t r u c t i o n s d i d n o t a l l o w f o r a d v o c a c y o n

1 5 1



t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a e v e n t h o u g h t h i s m a y h a v e b e e n t h e i r r o l e i n t h e

f e d e r a l a n d s t a t e a g e n c i e s f r o m w h i c h t h e y c a m e :

T h e m e m b e r s o f t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e w e r e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s d u r i n g i t s b r i e f e x i s t e n c e b e f o r e t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p

s u b s u m e d i t s r e s p o n s i b i l i t i e s . B u t i t s h o u l d b e n o t e d t h a t R u s s e l l T r a i n , a v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r , d i r e c t e d t h e a c t i v i t i e s o f t h e t a s k f o r c e a n d t h a t h i s p r i m a r y r o l e

w a s t o m a n a g e t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a f o r t h e G r e a t L a k e s i s s u e s . T h e t a s k

f o r c e fi n a l r e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s w a s t h e o n l y p u b l i s h e d r e c o r d o f i t s w o r k

a n d t h a t d i d n o t a l l o w f o r a n i n - d e p t h a n a l y s i s h e r e .

T h e m e m b e r s o f t h e U S . s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p w e r e a l l

h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n c l u d i n g t h e c h a i r m a n . T h e i r p r i n c i p a l - g o a l w a s t o

d e v e l o p p r o p o s a l s f o r p r o b l e m s t h a t t h e g o v e r n m e n t s c o u l d n e g o t i a t e .

6 . 2 . W h y d i d h i d d e n e n t r e p r e n e u r s d e v e l o p p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

a c t i o n s ?

T a b l e 6 . 3 H 3 . 2 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h I M e a s u r e m e n t *
Q u e s t i o n I T y p e . V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

+
 

 
H 3 . 2 N o m i n a l F a c t o r s o f I n fl u e n c e : e l e c t o r a l p o l i t i c s ; m a t e r i a l o r

i I t a n g i b l e i n c e n t i v e s ; p u r p o s i v e i n c e n t i v e s ;l . . .
? s t r a t e g i c i n c e n t i v e s .

I   
6 . 2 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b e g a n t o s h i f t i n 1 9 6 3 b e c a u s e C o n g r e s s

t h o u g h t t h e s t a t e s w e r e n o t m o v i n g q u i c k l y e n o u g h o n w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m s

( D a v i e s 1 9 7 0 ; G r a d 1 9 8 5 , p p . 6 8 - 7 2 ; S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 7 1 ,
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p p . 1 - 7 ) . S h o r t l y a f t e r t h e I n t e r n a t i o n a l B o a r d s s t a r t e d t h e i r i n v e s t i g a t i o n s f o r t h e

L o w e r L a k e s R e f e r e n c e i n 1 9 6 4 C o n g r e s s p a s s e d t h e W a t e r Q u a l i t y A c t o f 1 9 6 5

( P u b . L . 8 9 - 2 3 4 ) . T h e e x e c u t i v e b r a n c h a l s o a d d e d t o t h e s h i f t i n a g e n d a f o c u s

b e c a u s e t h e o b j e c t i v e s o f t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e w e r e g e n e r a l l y c o n s i s t e n t

w i t h t h e e n v i r o n m e n t a l a g e n d a o f P r e s i d e n t J o h n s o n ’ s a d m i n i s t r a t i o n , e s p e c i a l l y

a s r e g a r d s w a t e r p o l l u t i o n ( P r e s i d e n t ' s S c i e n c e A d v i s o r y C o m m i t t e e 1 9 6 5 ) .

A k e y f a c t o r t h a t t h e s t a t e s u n d e r s t o o d v e r y w e l l w a s t h e i r d e p e n d e n c e o n

f e d e r a l f u n d i n g . F o r e x a m p l e , t h e W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 5 6 a u t h o r i z e d

s i g n i fi c a n t f u n d s t o t h e s t a t e s f o r w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s b u t P r e s i d e n t

E i s e n h o w e r w i t h h e l d t h e a p p r o p r i a t e d f u n d s ( D a v i e s 1 9 7 0 ) . I n a m a r k e d

t u m a b o u t t h e K e n n e d y a n d J o h n s o n a d m i n i s t r a t i o n s s u p p o r t e d t h e s e

e x p e n d i t u r e s a n d t h e fl o w o f f e d e r a l f u n d s b e g a n i n 1 9 6 1 a n d c o n t i n u e d d u r i n g

t h e 1 9 6 0 s

T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s fi n i s h e d t h e i r i n v e s t i g a t i o n i n 1 9 6 9 ; t h e I B F i n a l

R e p o r t r e fl e c t e d t h e a b o v e f a c t o r s a n d o t h e r s a s w e l l t h a t i n fl u e n c e d t h e

p r o p o s a l s t h a t w e r e d e v e l o p e d . T h e m a j o r i t y o f t h e r e p o r t ’ s 1 9 r e c o m m e n d a t i o n s

t o t h e I J C a d d r e s s e d r e g i o n a l o r l o c a l p r o g r a m s f o r c o n t r o l o r r e g u l a t i o n o f

m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l s o u r c e s o f p o l l u t i o n ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p p . 1 0 - 1 3 ) .

T h e s e i n c l u d e d : p h o s p h o r o u s c o n t r o l l e v e l s a n d p r o g r a m s ; t r a n s p o r t a t i o n ,

d i s p o s a l a n d c o n t r o l o f s p i l l s o f o i l a n d t o x i c o r d e l e t e r i o u s s u b s t a n c e s ; v e s s e l

w a s t e s ; d i s p o s a l o f d r e d g e d m a t e r i a l s a n d s o l i d w a s t e s ; c o n t r o l o f p o l l u t i o n f r o m

h e r b i c i d e s a n d p e s t i c i d e s ; c o n t r o l o f m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s ; c o n t r o l o f

d i s c h a r g e s f r o m p o w e r p l a n t s .
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I n a d d i t i o n , t h e i n t e r g o v e r n m e n t a l c h a r a c t e r o f t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s

p r o v i d e d a d i s t i n c t c o n t e x t f o r d e v e l o p i n g p o l i c y p r o p o s a l s . F o r e x a m p l e , t h e I B

F i n a l R e p o r t s p e c i fi c a l l y m e n t i o n e d t h a t o v e r t h e c o n s i d e r a b l e p e r i o d o f t i m e f r o m

1 9 6 4 - 1 9 6 9 t h e m e m b e r s d e v e l o p e d p e r s o n a l a n d p r o f e s s i o n a l r e l a t i o n s h i p s

c h a r a c t e r i z e d b y “ c o o p e r a t i o n m u t u a l r e g a r d a n d d e s i r e t o p r o c e e d i n c o n c e r t "

a n d t h a t t h e y “ a p p r e c i a t e ( d ) t h e o p p o r t u n i t y t o b e o f a s s i s t a n c e t o t h e

C o m m i s s i o n ” ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a ) .

T h e C o m m i s s i o n e r s b a s e d t h e i r r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e I J C S p e c i a l

R e p o r t a n d I J C F i n a l R e p o r t o n t h e I B F i n a l R e p o r t a n d t h e p u b l i c h e a r i n g s a t

w h i c h i t w a s r e v i e w e d ; t h e r e c o m m e n d a t i o n s w e r e v e r y s i m i l a r . F o r e x a m p l e , t h e

I J C r e c o m m e n d e d t h a t C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s a g r e e “ t o d e v e l o p , a s a

m a t t e r o f u r g e n c y , c o m p a t i b l e a n d c o o r d i n a t e d p r o g r a m m e s , i n c o n c e r t w i t h

p r o v i n c i a l a n d s t a t e a g e n c i e s , ” f o r t h e p u r p o s e s o f : c o n t r o l o f p e r s i s t e n t o r g a n i c

s u b s t a n c e s ; c o n t r o l o f t o x i c m a t e r i a l s i n m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e

d i s c h a r g e s ; a n d , t h o r o u g h i n v e s t i g a t i o n o f s u b s t i t u t e s f o r t o x i c m a t e r i a l s s u c h a s

m e r c u r y a n d p h o s p h o r u s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 c , p g . 3 ; S t a t e 1 9 7 3 , p p . 5 - 8 ) .

T h e J W G F i n a l R e p o r t r e c o m m e n d e d a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t o n

w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s t h a t w o u l d g u i d e p r o g r a m s a n d m e a s u r e s f o r p o l l u t i o n

c o n t r o l . T h i s r e c o m m e n d a t i o n a d d r e s s e d o n e o f t h e t h r e e p r i n c i p a l q u e s t i o n s i n

t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e : “ w h a t r e m e d i a l m e a s u r e s w o u l d , i n i t s ( I J C )

j u d g m e n t , b e m o s t p r a c t i c a b l e f r o m t h e e c o n o m i c , s a n i t a r y a n d o t h e r p o i n t s o f

v i e w ? ” ( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 6 1 ) . A n i m p o r t a n t s t i p u l a t i o n i n t h e a g r e e m e n t w a s t o

i n c l u d e s u p p o r t i n g a n n e x e s t h a t “ c o n t a i n t h e d e t a i l s c o n c e r n i n g w a t e r q u a l i t y
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o b j e c t i v e s ( t h a t w o u l d b e ) a g r e e d t o f r o m t i m e t o t i m e ( b y ) t h e a p p r o p r i a t e

a u t h o r i t i e s ” ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p g . 1 9 ) . T h e s e r e c o m m e n d a t i o n s r a i s e d v e r y

i m p o r t a n t l e g a l a n d fi s c a l c o n s i d e r a t i o n s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g ; N e f 1 9 7 1 a ) .

T h e l e g a l c o n c e r n s a r o s e f r o m t h e p o w e r s g r a n t e d t o t h e s t a t e s u n d e r t h e

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 ( P u b . L . 8 9 - 2 3 4 ) t o “ a b a t e p o l l u t i o n ”

a n d d e t e r m i n e t h e i r w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s ; t h e s e p o w e r s w e r e i m p o r t a n t t o t h e

s t a t e s ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( b ) ; 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( c ) ( 1 ) , r e s p e c t i v e l y ) . A l s o , t h e A c t

g r a n t e d t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t t h e p o w e r t o p r e e m p t s t a t e a u t h o r i t y w h i c h

p r o v i d e d a r a t i o n a l e f o r e n s u r i n g t h a t t h e G r e a t L a k e s , a s a b o d y o f c o n t i g u o u s

i n t e r s t a t e w a t e r s , w e r e r e g u l a t e d u n d e r t h e s a m e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s ( 3 3

U . S . C . 1 1 6 0 ( c ) ( 2 - 3 ) ) . F i n a l l y , t h e A c t a u t h o r i z e d t h e P r e s i d e n t t o i d e n t i f y a n d

r e g u l a t e t h e r e m o v a l o f h a z a r d o u s p o l l u t i n g s u b s t a n c e s ; e . g . , i n t h e e v e n t o f

a c c i d e n t a l s p i l l s ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 2 ( a ) ) .

T h e r e w e r e f i s c a l c o n c e r n s b e c a u s e t h e f e d e r a l a g e n c i e s a n d s t a t e s

r e a l i z e d t h a t r e m e d i a t i o n o f G r e a t L a k e s ’ w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s w o u l d r e q u i r e

e x p e n d i t u r e s o f o v e r t w o b i l l i o n d o l l a r s i n a r e l a t i v e l y s h o r t p e r i o d o f t i m e

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p p . 6 — 7 ) . T h e c o s t s o f m o d e r n i z i n g a n d b u i l d i n g n e w w a s t e

t r e a t m e n t f a c i l i t i e s w o u l d d e p e n d o n C o n g r e s s i o n a l s u p p o r t t o a p p r o p r i a t e a

s i g n i fi c a n t s h a r e o f t h e n e c e s s a r y f u n d s . T h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s h a d t o

a c h i e v e c o n s e n s u s o n t h e p o l i c y p r o p o s a l s a n d a u n i fi e d p o s i t i o n o n f u n d i n g

r e q u e s t s t o p r e s e n t t o C o n g r e s s .

A n u n d e r l y i n g c o n c e r n o f t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s o n t h e J W G w a s t h a t

t h e p o l i c y p r o p o s a l s w o u l d e f f e c t i v e l y a d d r e s s t h e p r o b l e m s i d e n t i fi e d . T h i s

1 5 5



c o n c e r n w a s b a s e d p r i m a r i l y o n t h e p u b l i c p e r c e p t i o n o f t h e s e p r o b l e m s , m a i n l y

a l a r m , t h a t o f fi c i a l s a t a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t h a d c o m e t o r e c o g n i z e ( I J C B u r n s

1 9 7 2 b , p g . 4 ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p p . 1 - 4 ; 1 9 7 0 a , p p . 2 8 - 3 3 ) .

6 . 2 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

I t i s e s p e c i a l l y i m p o r t a n t t o n o t e t h a t v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s h a d l e a d e r s h i p

r o l e s i n e a c h o f t h e m a j o r a c t i v i t i e s i n T a b l e 6 . 2 . T h e i m p l i c a t i o n i s t h a t t h e r e

m a y h a v e b e e n a v e r y c l o s e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n d e v e l o p i n g p r o p o s a l s f o r

a l t e r n a t i v e a c t i o n s a n d t h e G r e a t L a k e s p r o b l e m s a s t h e y w e r e a d d e d t o t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a o r o t h e r s t h a t w e r e p u s h e d u p w a r d i n p r i o r i t y o n t h e l i s t . A

f u r t h e r a n d m o r e i m p o r t a n t i m p l i c a t i o n i s t h a t t h e i n d e p e n d e n c e p o s i t e d b y

K i n g d o n ’ s m o d e l f o r t h e p r o c e s s s t r e a m s , s u c h a s t h e p o l i c i e s a n d p r o b l e m s

o n e s , c o u l d n o t b e m a i n t a i n e d u n d e r t h e s e c i r c u m s t a n c e s .

F e d e r a l a n d s t a t e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s h a d s i g n i fi c a n t s t r a t e g i c

i n c e n t i v e s f o r b e i n g i n v o l v e d i n t h e p o l i c y p r o c e s s o n t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s

b e c a u s e C o n g r e s s w a s d r a f t i n g r e v i s i o n s t o t h e l a w . A f t e r t h e W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t w a s a m e n d e d i n 1 9 6 5 i t w a s c l e a r t h a t s t a t e p o w e r s o v e r w a t e r

r e s o u r c e s w e r e s h i f t i n g i n t o f e d e r a l h a n d s . T h i s f u r t h e r e m p h a s i z e d t h e s t r a t e g i c

i m p o r t a n c e o f h i d d e n e n t r e p r e n e u r s d e v e l o p i n g t h e r e c o m m e n d a t i o n s i n t h e I B

F i n a l R e p o r t ; i t w a s t h e i r i d e a s f o r s o l u t i o n s t o l o c a l a n d r e g i o n a l p r o b l e m s t h a t

w e r e l i k e l y t o b e i m p l e m e n t e d i n a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t .

I n a d d i t i o n , t h e c o s t s f o r w a s t e c o n t r o l f a c i l i t i e s w e r e w e l l u n d e r s t o o d a n d

t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s h a d m a t e r i a l i n c e n t i v e s t o m a k e r e c o m m e n d a t i o n s o n

p o t e n t i a l s o l u t i o n s t o c o s t l y p r o b l e m s . A l s o , i t w a s i n f e r r e d t h a t d e c i s i o n s a b o u t
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t h e p r o g r a m s d e s c r i b e d i n t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e I B F i n a l R e p o r t w o u l d

c o n s i d e r t h e e x c h a n g e o n a g e n c y r e s o u r c e s f o r t h e e l e c t o r a l a d v a n t a g e o f

r e c e i v i n g c r e d i t f o r c r e d i b l e p o l i c y p r o p o s a l s . F i n a l l y , t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s

h a d p u r p o s i v e i n c e n t i v e s f o r b e i n g i n v o l v e d i n t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e

b e c a u s e o f t h e r e l a t i o n s h i p s t h a t d e v e l o p e d .

T h e f e d e r a l a g e n c i e s a n d t h e G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n , a s a

r e p r e s e n t a t i v e f o r t h e s t a t e s , h a d t h r e e p r i m a r y i n c e n t i v e s t o p a r t i c i p a t e i n t h e

J o i n t W o r k i n g G r o u p . F i r s t , t h e s t a t e s h a d a s t r a t e g i c i n c e n t i v e t o m a i n t a i n ,

i n s o f a r a s p o s s i b l e , t h e p o w e r s t o “ a b a t e p o l l u t i o n ” g r a n t e d t h e m u n d e r t h e

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 . T h e f e d e r a l g o v e r n m e n t h a d a

s t r a t e g i c i n c e n t i v e t o e n s u r e t h a t t h e G r e a t L a k e s , a s a b o d y o f c o n t i g u o u s

i n t e r s t a t e w a t e r s , w e r e r e g u l a t e d u n d e r t h e s a m e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s .

S e c o n d , b o t h g r o u p s w e r e f a c e d w i t h m a t e r i a l i n c e n t i v e s r e l a t e d t o n o t o n l y t h e

c o s t s o f m o d e r n i z i n g a n d b u i l d i n g n e w w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s b u t a l s o s e e k i n g

C o n g r e s s i o n a l s u p p o r t t o a p p r o p r i a t e t h e n e c e s s a r y f u n d s . I n v o l v i n g t h e

a p p r o p r i a t e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n p o l i c y p r o c e s s e s e n s u r e d c o n s e n s u s o n t h e

p o l i c y p r o p o s a l s a n d a u n i fi e d p o s i t i o n o n f u n d i n g r e q u e s t s b e f o r e C o n g r e s s .

T h i r d , t h e f e d e r a l a g e n c i e s a n d s t a t e s h a d a n e l e c t o r a l i n c e n t i v e t o d e v e l o p

p o l i c y p r o p o s a l s t h a t m e a n i n g f u l l y a d d r e s s e d t h e p r o b l e m s .
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6 . 3 . W h a t w e r e t h e m e a n s u s e d t o d e v e l o p p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e

a c t i o n s ?

T a b l e 6 . 4 H 3 . 3 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

 

  

R e s e a r c h I M e a s u r e m e n t I
Q u e s t i o n y T y p e ' V a r i a b l e D e s c r i p t i o n _ _

H 3 . 3 N o m i n a l , I n s t r u m e n t a l M e a n s : i n s t r u m e n t s f r o m i n s i d e
, g o v e r n m e n t ; i n s t r u m e n t s f r o m o u t s i d e
, g o v e r n m e n t .

 

6 . 3 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e I J C u s e d t h e i n s t i t u t i o n a l p o w e r s g r a n t e d t o i t u n d e r t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 a n d t h e s p e c i fi c t e r m s o f t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e t o

d e p l o y f e d e r a l a n d ' s t a t e r e s o u r c e s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 1 - 1 6 2 ; I J C 1 9 9 8 , p g . 1 1 ) . I t

a l s o r e l i e d u p o n i t s i n s t i t u t i o n a l r o l e t h a t h a d b e e n e s t a b l i s h e d b y t h e

g o v e r n m e n t s o v e r t h e y e a r s a n d n u m e r o u s p o l i c y n e t w o r k r e l a t i o n s h i p s t h a t w e r e

d e v e l o p e d i n e a r l i e r p o l l u t i o n r e f e r e n c e s s u c h a s t h e C o n n e c t i n g C h a n n e l s

R e f e r e n c e o f 1 9 4 6 ( I J C B i l d e r 1 9 7 1 , p p . 3 0 5 - 3 1 5 ; 1 9 5 1 , p p . 1 3 - 1 5 ) . F o r e x a m p l e ,

i t p a r t i c i p a t e d i n G r e a t L a k e s c o n f e r e n c e s a n d m e e t i n g s ; t h e c r i t i c a l o n e s w e r e

d i s c u s s e d i n C h a p t e r 2 ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g ; O W R C 1 9 7 0 a ;

O W R C 1 9 7 0 b ) . A s e c o n d e x a m p l e w a s w h e n t h e I J C r e v i e w e d t h e J W G F i n a l

R e p o r t b e f o r e i t w a s s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s a t t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l

M e e t i n g o n J u n e 1 0 , 1 9 7 1 ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 ) .

T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s t h a t i n v e s t i g a t e d t h e L a k e E r i e - L a k e O n t a r i o —

S t . L a w r e n c e R i v e r p o l l u t i o n r e f e r e n c e c o m m i t t e d a g e n c y e x p e r t i s e f r o m w i t h i n

g o v e r n m e n t ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 7 - 2 7 ) . S p e c i fi c a l l y , t h e U S . s e c t i o n s o f t h e b o a r d s
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w e r e d e l e g a t e d f r o m t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n ,

M i c h i g a n D e p a r t m e n t o f H e a l t h , M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , N e w

Y o r k S t a t e D e p a r t m e n t o f H e a l t h , O h i o D e p a r t m e n t o f H e a l t h , a n d P e n n s y l v a n i a

D e p a r t m e n t o f H e a l t h . T h e f e d e r a l a n d s t a t e o f fi c i a l s w e r e e i t h e r p o l i t i c a l

a p p o i n t e e s o r c a r e e r c i v i l s e r v a n t s ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 5 - 1 6 8 ; I L E L O W P B 1 9 6 9 a ,

p p . 9 9 - 1 0 3 ; I L E L O W P B 1 9 6 9 b , p p . 2 7 9 - 2 8 2 ; I L O L V W V P B 1 9 6 9 , p p . 2 9 3 - 2 9 6 ) .

F i n a l l y , t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 s a n c t i o n e d t h e

p a r t i c i p a t i o n o f t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s o n t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s . U n d e r t h i s

l e g i s l a t i o n C o n g r e s s r e c o g n i z e d t h a t t h e s t a t e s h e l d p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y f o r

w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l i n t h e i r j u r i s d i c t i o n s a n d t h a t t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t w o u l d

a s s i s t t h e m i n t h e s e e f f o r t s ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 1 ) .

I n a d d i t i o n , h i g h l e v e l o f fi c i a l s a g r e e d a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g t o

e s t a b l i s h a J o i n t W o r k i n g G r o u p t o s t u d y G r e a t L a k e s p o l l u t i o n p r o b l e m s ( S t a t e

H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f , p p . 1 - 2 ; 1 9 7 0 b ) . T h e i n s t r u m e n t s i n c l u d e d t h e o f fi c i a l s i n t h e i r

r o l e s a s p o l i t i c a l a p p o i n t e e s a n d c a r e e r c i v i l s e r v a n t s t h a t s e r v e d o n t h e J o i n t

W o r k i n g G r o u p a n d t h e p o l i c y n e t w o r k s t h e s e a c t o r s d e v e l o p e d i n t h e i r v a r i o u s

c a p a c i t i e s . A s w i t h t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s d i s c u s s e d a b o v e , t h e p a r t i c i p a t i o n o f

t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s o n t h e J W G w a s l e g a l l y s a n c t i o n e d u n d e r t h e F e d e r a l

W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 1 ) .

6 . 3 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

A s d i s c u s s e d i n t h e p r e v i o u s q u e s t i o n , v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s h a d

l e a d e r s h i p r o l e s i n e a c h o f t h e m a j o r a c t i v i t i e s l i s t e d i n T a b l e 6 . 2 . T h e v e r y c l o s e

i n t e r a c t i o n s a m o n g t h e d i f f e r e n t t y p e s o f p o l i c y e n t r e p r e n e u r s c o u l d h a v e
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i n fl u e n c e d t h e i n s t r u m e n t a l m e a n s u s e d b y t h o s e o p e r a t i n g i n t h e p o l i c i e s

s t r e a m .

T h e I J C C o m m i s s i o n e r s , m e m b e r s o f t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s , a n d t h e

J o i n t W o r k i n g G r o u p u s e d m e a n s f r o m i n s i d e g o v e r n m e n t t h a t i n v o l v e d

i n s t i t u t i o n a l p o w e r s , i n t e r g o v e r n m e n t a l r o l e s a n d p o l i c y n e t w o r k r e l a t i o n s h i p s .

T h e p r i n c i p a l d i f f e r e n c e a m o n g t h e m w a s t h e l e g a l o r s t a t u t o r y b a s i s f o r t h e i r

a c t i v i t i e s ; o t h e r w i s e , t h e y e x e c u t e d t h e i r r e s p o n s i b i l i t i e s w i t h v e r y s i m i l a r m e a n s .

6 . 4 . W h y d i d h i d d e n e n t r e p r e n e u r s r e a c h c o n s e n s u s ?

T a b l e 6 . 5 H 3 . 4 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h I M e a s u r e m e n t ,
Q u e s t i o n I T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n
 

 
H 3 . 4 ‘ N o m i n a l ‘ F a c t o r s o f C o n s e n s u s : t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y ;

; c o n g r u e n c e w i t h s o c i a l v a l u e s ; c o n g r u e n c e w i t h
I p o l i c y e n t r e p r e n e u r s ; b u d g e t a n d fi n a n c i a l
I c o n c e r n s ; p o l i t i c a l c u r r e n c y .

 

6 . 4 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s s u b m i t t e d a F i n a l R e p o r t w i t h r e c o m m e n d a t i o n s

t o t h e I J C a t t h e e n d o f 1 9 6 9 . T h e t h r e e v o l u m e s o f t h e r e p o r t i n c l u d e d t h e

S u m m a r y R e p o r t , t h e P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , a n d t h e P o l l u t i o n o f L a k e O n t a r i o

a n d t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a ;

I L E L O W P B 1 9 6 9 b ; I L O L E W P B 1 9 6 9 ) . T h r e e k e y r e s u l t s w e r e f o u n d i n t h e

r e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s .

F i r s t , t h e o v e r a l l c o n c l u s i o n w a s t h a t t h e l a k e s w e r e b e i n g p o l l u t e d . F o r

e x a m p l e , D D T c o n t a m i n a t i o n o f c o m m e r c i a l c a t c h e s o f L a k e M i c h i g a n s a l m o n

a n d t h e p e r s i s t e n c e o f p e s t i c i d e r e s i d u e s i n w a t e r a n d fi s h w e r e a “ m a t t e r o f
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s e r i o u s c o n c e r n n o t o n l y f o r t h e fi s h e r y r e s o u r c e b u t a l s o f o r h u m a n h e a l t h ”

( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 4 0 ) . E q u a l l y i m p o r t a n t , t h e i n v e s t i g a t i o n f o u n d t h a t t h e

“ l e v e l s o f p o l l u t i n g m a t e r i a l s a r e r e m a r k a b l y u n i f o r m t h r o u g h o u t e x t e n s i v e a r e a s

o f e a c h l a k e ” a n d a r e c a u s e d b y w a s t e s o u r c e s i n b o t h c o u n t r i e s ( I L E L O W P B

1 9 6 9 a , p p . 7 - 9 ) . O n t h e s e t w o c o n c l u s i o n s “ t h e A d v i s o r y B o a r d s c a n r e a d i l y fi n d

u n a n i m o u s a g r e e m e n t ” b e c a u s e u n d e r A r t i c l e I V o f t h e T r e a t y “ t h e b o u n d a r y

w a t e r s s h a l l n o t b e p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e t o t h e i n j u r y o f h e a l t h o r p r o p e r t y o n

t h e o t h e r ” ( I J C 1 9 9 8 , p g . 8 ; I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 9 ) . T h i s w a s a n i m p o r t a n t

c o n c l u s i o n b e c a u s e i t a d d r e s s e d t h e fi r s t a n d p r e s u m a b l y h i g h e s t p r i o r i t y

q u e s t i o n t h a t t h e g o v e r n m e n t s w a n t e d a n s w e r e d i n t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e

( I J C 1 9 7 0 a , p g . 1 6 1 ) .

S e c o n d , n e a r l y t h e s a m e c o n c l u s i o n s a p p e a r e d i n t h e t h r e e v o l u m e s .

e x c e p t f o r s o m e i n c o n s i s t e n c i e s o n w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s . T h e S u m m a r y

R e p o r t d e s c r i b e d o r g a n i c c o n t a m i n a n t s a s a “ c o n t i n u i n g t h r e a t ” b e c a u s e o f t h e i r

p e r s i s t e n c e a n d p o t e n t i a l t o x i c i t y i n t h e e n v i r o n m e n t ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 3 9 ) .

O r g a n i c c o n t a m i n a n t s i n c l u d e d p e r s i s t e n t c o m p o u n d s f o u n d i n m u n i c i p a l a n d

i n d u s t r i a l w a s t e s , i n s e c t i c i d e s , h e r b i c i d e s a n d o t h e r a g r i c u l t u r a l c h e m i c a l s . B y

c o n t r a s t , t h e L a k e E r i e a n d L a k e O n t a r i o r e p o r t s d e s c r i b e d t h e s e s u b s t a n c e s i n

n e a r l y i d e n t i c a l t e r m s a s t h e S u m m a r y R e p o r t b u t r e a c h e d a d i f f e r e n t c o n c l u s i o n ,

i n s t e a d t h e y w e r e a “ g r o w i n g t h r e a t ” ( I L E L O W P B 1 9 6 9 b , p g . 2 4 7 ; I L O L E W P B

1 9 6 9 , p g . 2 6 5 ) . I t w a s n o t c l e a r w h e t h e r t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s f o u n d t h a t

o r g a n i c c o n t a m i n a n t s w e r e a n a c t u a l t h r e a t t h a t w a s o n g o i n g a s t h e S u m m a r y
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s e e m e d t o c o n c l u d e o r a p o t e n t i a l t h r e a t t h a t w a s e m e r g i n g a s s u g g e s t e d i n t h e

o t h e r t w o r e p o r t s .

T h i r d , t h e I n t e r n a t i o n a l B o a r d s i n c l u d e d t e c h n i c a l r e c o m m e n d a t i o n s f o r

p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s . F o r e x a m p l e , t h e y r e c o m m e n d e d t h a t : “ c o m p a t i b l e

a n d c o o r d i n a t e d p r o g r a m s d e s i g n e d t o e f f e c t i v e l y c o n t r o l p o l l u t i o n f r o m

h e r b i c i d e s a n d p e s t i c i d e s b e i m p l e m e n t e d b y 1 9 7 2 a n d t h a t s u b s t i t u t e s b e f o u n d

f o r p e r s i s t e n t t o x i c c h e m i c a l s a n d t h e i r u s e e n c o u r a g e d ” ; a n d , a p r o g r a m o f

p h o s p h o r o u s c o n t r o l b e i m p l e m e n t e d ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 1 0 - 1 2 ) . T h e

r e p o r t s d i d n o t , h o w e v e r , p r o v i d e a n e v a l u a t i o n o r d i s c u s s i o n o f t h e t e c h n i c a l

d e t a i l s o f p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s f o r o r g a n i c c o n t a m i n a n t s .

T h e r e w e r e i m p o r t a n t d e v e l o p m e n t s d u r i n g 1 9 7 0 t h a t c o n t r i b u t e d t o t h e

I J C r e a c h i n g c o n s e n s u s fi r s t o n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t i n A p r i l a n d t h e n t h e I J C

F i n a l R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s i n D e c e m b e r .

F i r s t , t h e I J C a g r e e d w i t h t h e t h r e e - v o l u m e I B F i n a l R e p o r t : t h e L o w e r L a k e s

w e r e p o l l u t e d a n d p e r s i s t e n t t o x i c s u b s t a n c e s w e r e a “ m a t t e r o f s e r i o u s c o n c e r n

n o t o n l y f o r t h e fi s h e r y r e s o u r c e b u t a l s o f o r h u m a n h e a l t h ” ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 7 - 1 6 ,

1 5 1 ; I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 4 0 ) . S e c o n d , t h e I J C h e l d a s e r i e s o f p u b l i c

h e a r i n g s o n a s u m m a r y o f t h e I B F i n a l R e p o r t . O n t h e b a s i s o f t h e s e h e a r i n g s

t h e y s u b m i t t e d t h e I J C S p e c i a l R e p o r t t o t h e g o v e r n m e n t s t h a t i n c l u d e d “ a s a

m a t t e r o f u r g e n c y ” h i g h p r i o r i t y r e c o m m e n d a t i o n s o n o i l p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n

a n d p o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 4 - 1 5 ) . T h i r d , t h e f o c u s o f

d i s c u s s i o n s a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n P o l l u t i o n o f t h e G r e a t L a k e s w a s

t h e I J C S p e c i a l R e p o r t . T h e g o v e r n m e n t s “ e x p r e s s e d d e e p c o n c e r n a b o u t t h e
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c r i t i c a l s i t u a t i o n i n t h e G r e a t L a k e s ” a n d a g r e e d t o u n d e r t a k e c o r r e c t i v e a c t i o n s

t h a t i n c l u d e d f u r t h e r m e e t i n g s a n d c o n s u l t a t i o n s ( S t a t e H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p g . 3 ;

H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ; 1 9 7 0 b ) . F o u r t h , t h e I J C p r e s e n t e d i t s S p e c i a l R e p o r t t o t h e

G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e o f G o v e r n o r s a n d P r e m i e r s ; t h e

C o n f e r e n c e a g r e e d t o s e v e r a l i m m e d i a t e a c t i o n s t o a d d r e s s m e r c u r y

c o n t a m i n a t i o n a n d t o o t h e r m e a s u r e s ( C o w a n 1 9 7 0 ; O W R C 1 9 7 0 a ; O W R C

1 9 7 0 b ) . F i f t h , i t d i s c u s s e d t h e I J C S p e c i a l R e p o r t a t t h e fi r s t m e e t i n g o f t h e J o i n t

W o r k i n g G r o u p ; t h i s m e e t i n g i d e n t i fi e d t h e w o r k p l a n a n d a g e n d a i t e m s t h a t t h e

J W G w o u l d a d d r e s s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 7 - 8 ) .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p a p p e a r e d t o r e a c h c o n s e n s u s o n t h e F i n a l

R e p o r t a n d i t s r e c o m m e n d a t i o n s . F o r e x a m p l e , t h e J W G F i n a l R e p o r t t h a t w a s

p r e s e n t e d t o t h e g o v e r n m e n t s a t t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g “ e m p h a s i z e d

t h e u r g e n t n e e d f o r r e d u c i n g p h o s p h o r u s i n v i e w o f t h e s e r i o u s p r o b l e m o f

a c c e l e r a t e d e u t r o p h i c a t i o n ” ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p g . 3 ) . B y J u n e 1 9 7 1

p h o s p h o r o u s n u t r i e n t s h a d b e c o m e a w i d e l y r e c o g n i z e d p r o b l e m c o n t r i b u t i n g t o

e u t r o p h i c a t i o n a n d r e c o m m e n d a t i o n s t o r e d u c e t h e m w e r e p o l i t i c a l l y p o p u l a r .

B u t m o r e i m p o r t a n t , o t h e r p o l i c y e n t r e p r e n e u r s o b s e r v e d t h a t t h e J o i n t W o r k i n g

G r o u p ’ s p r o p o s e d i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t a n d C o m m o n W a t e r Q u a l i t y

O b j e c t i v e s w e r e a l i g n e d w i t h t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t

L a k e s T a s k F o r c e a n d i m p l e m e n t e d “ s u b s t a n t i a l l y a l l ” o f t h e r e c o m m e n d a t i o n s

c o n t a i n e d i n t h e I J C F i n a l R e p o r t ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b , p p . 4 - 5 ) . A l s o , “ t h e

c o n t e n t s o f t h e a g r e e m e n t ( p r o p o s e d b y t h e J W G ) h a v e b e e n g e n e r a l l y a g r e e d
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d u r i n g e x t e n s i v e d i s c u s s i o n a m o n g t h e G o v e r n m e n t s c o n c e r n e d o v e r t h e p a s t

m o n t h s ” ( S t a t e 1 9 7 1 a ) .

6 . 4 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

A s n o t e d i n p r e v i o u s q u e s t i o n s f o r t h e p o l i c i e s s t r e a m , t h e m a j o r a c t i v i t i e s

i n v o l v i n g h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w e r e l e d o r o t h e r w i s e c o n t r o l l e d b y v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s . T h i s v e r y c l o s e r e l a t i o n s h i p c o u l d h a v e i m p a c t e d c o n s e n s u s i n a t

l e a s t t h r e e w a y s . F i r s t , t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s ” p e r c e p t i o n o f s o c i a l v a l u e s

p e r t a i n i n g t o G r e a t L a k e s p r o b l e m s c o u l d h a v e b e e n i n fl u e n c e d b y t h e s e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s ’ d i f f e r e n t p e r c e p t i o n s a n d p r i o r i t i e s b e c a u s e t h e y o p e r a t e d i n t h e

p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s f o r t h e m o s t p a r t . S e c o n d , t h e s e v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e a l l f r o m t h e f e d e r a l l e v e l - m a y h a v e d o m i n a t e d b u d g e t

a n d fi n a n c i a l c o n s i d e r a t i o n s e s p e c i a l l y a s r e g a r d s p r o p o s a l s t h a t r e q u i r e d

f i n a n c i n g w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s . T h i r d , t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e

a c t i v e i n t h e p o l i t i c s s t r e a m , s u c h a s R u s s e l l T r a i n c o u l d h a v e i n fl u e n c e d t h e

p e r c e p t i o n s o f h i d d e n e n t r e p r e n e u r s r e g a r d i n g t h e p o l i t i c a l c u r r e n c y o f t h e I B

F i n a l R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s . A n y o n e o r a l l o f t h e s e c i r c u m s t a n c e s c o u l d

h a v e i m p a c t e d t h e r e l a t i v e c o n t r i b u t i o n o f t h e f a c t o r s o f c o n s e n s u s . I t w a s n o t

p o s s i b l e t o a s s e s s t h e i r i m p a c t b u t t h e y m u s t b e r e c o g n i z e d i n t h e s u b s e q u e n t

a n a l y s i s .

T h e I B F i n a l R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s a p p e a r e d t o b e c o n g r u e n t w i t h

t h e s o c i a l v a l u e s t h a t w e r e b e i n g a r t i c u l a t e d f o r p o l l u t i o n o f t h e G r e a t L a k e s ,

e s p e c i a l l y w i t h r e s p e c t t o A r t i c l e I V o f t h e T r e a t y a n d , t h u s , i t w a s i n f e r r e d t h a t

t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s r e a c h e d c o n s e n s u s . T h e c a s e f o r c o n g r u e n c e o f v a l u e s
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a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w a s w e a k c o n c e r n i n g t o x i c s u b s t a n c e s

b e c a u s e t h e c o n c l u s i o n i n t h e S u m m a r y R e p o r t , V o l u m e 1 p r o v i d e d a d i f f e r e n t

e m p h a s i s t h a n t h e o t h e r t w o r e p o r t s , V o l u m e s 2 a n d 3 . A t b e s t , t h e d o c u m e n t s

s u g g e s t t h a t t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s r e a c h e d c o n s e n s u s o n p r o p o s a l s t o

a d d r e s s a t h r e a t t h a t w a s p e r c e i v e d a s r e a l e v e n i f n o t c o m p l e t e l y u n d e r s t o o d .

F i n a l l y , i t w a s i n f e r r e d t h a t t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s r e a c h e d c o n s e n s u s o n t h e

t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y o f t h e i r r e c o m m e n d a t i o n s o n a v a i l a b l e c o n t r o l p r o g r a m s a n d

t e c h n o l o g i e s .

T h e I J C a p p e a r e d t o r e a c h c o n s e n s u s b e c a u s e t h e s o c i a l v a l u e s i n t h e

F i n a l R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s w e r e c o n g r u e n t w i t h t h o s e i n t h e I B F i n a l

R e p o r t . T h e y w e r e a l s o c o n g r u e n t w i t h t h o s e i n t h e I J C S p e c i a l R e p o r t t h a t w a s

b a s e d o n t h e i n p u t f r o m t h e p u b l i c h e a r i n g s a n d t h o s e a r t i c u l a t e d i n t h e c o n c e r n s

o f t h e G o v e r n o r s a n d P r e m i e r s a t t h e G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e .

T h e r e a l s o a p p e a r e d t o b e c o n g r u e n c e o f v a l u e s a m o n g t h e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s b e c a u s e : a l l o f t h e I J C C o m m i s s i o n e r s a g r e e d w i t h t h e I B F i n a l

R e p o r t ; t h e I J C S p e c i a l R e p o r t w a s t h e g u i d i n g d o c u m e n t f o r t h e g o v e r n m e n t s

a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g ; a n d , t h e I J C S p e c i a l R e p o r t i n fl u e n c e d t h e

a g e n d a a t t h e fi r s t m e e t i n g o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . P o l i t i c a l c u r r e n c y .

a p p e a r e d t o b e a n i m p o r t a n t f a c t o r o f c o n s e n s u s b e c a u s e t h e I J C u s e d t h e

e x t e n s i v e i n p u t r e c e i v e d a t t h e p u b l i c m e e t i n g s t o p r e p a r e t h e I J C S p e c i a l

R e p o r t . I t w a s a l s o a n i m p o r t a n t f a c t o r b e c a u s e t h e I J C p a r t i c i p a t e d i n t h e G r e a t

L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e w h e r e e l e c t e d o f fi c i a l s , s u c h a s g o v e r n o r s ,

e x p r e s s e d t h e c o n c e r n s t h e y w e r e d e a l i n g w i t h i n t h e i r j u r i s d i c t i o n s . I t w a s
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i n f e r r e d t h a t t h e I J C r e a c h e d c o n s e n s u s b y i n c o r p o r a t i n g t h i s b o d y o f i n f o r m a t i o n

a n d e x p e r i e n c e i n t o i t s F i n a l R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p a c h i e v e d c o n s e n s u s o n t h e c o n c l u s i o n s a n d

r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e F i n a l R e p o r t b e c a u s e t h e s e a p p e a r e d t o b e c o n g r u e n t

w i t h t h e v a l u e s a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s a n d t h e s e w e r e p e r c e i v e d t o ,

h a v e s t r o n g p o l i t i c a l c u r r e n c y f o r t h e n e g o t i a t i n g p r o c e s s t h a t t h e g o v e r n m e n t s

w e r e a b o u t t o u n d e r t a k e .

6 . 5 . H o w d i d h i d d e n e n t r e p r e n e u r s r e a c h c o n s e n s u s ?

T a b l e 6 . 6 H 3 . 5 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h I M e a s u r e m e n t I
V a r i a b l e D e s c r i p t i o n
 

 

Q u e s t i o n I T y p e

H 3 . 5 I N o m i n a l I M e a n s o f C o n s e n s u s : d i f f u s i o n ; b a n d w a g o n
l i e f f e c t .   

6 . 5 . A . R e s e a r c h D a t a

T h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s s u b m i t t e d s e m i - a n n u a l r e p o r t s t o t h e I J C d u r i n g

t h e i n v e s t i g a t i o n s o f G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y f r o m 1 9 6 5 t h r o u g h 1 9 6 9 ; t w o

i n t e r i m r e p o r t s w e r e a l s o s u b m i t t e d i n 1 9 6 5 a n d 1 9 6 8 , t h e n t h e t h r e e - v o l u m e f i n a l

r e p o r t i n N o v e m b e r 1 9 6 9 ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p g . 4 ) .

I n a d d i t i o n , t h e r e w e r e n u m e r o u s g o v e r n m e n t i n v e s t i g a t i o n s a l r e a d y

u n d e r w a y a n d t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s w e r e d i r e c t e d t o u t i l i z e t h e s e e x p e r t s a n d

a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 6 1 - 1 6 2 ) . S o m e o f t h e m o r e i m p o r t a n t

t y p e s o f p u b l i s h e d d o c u m e n t s u s e d i n t h e I B F i n a l R e p o r t i n c l u d e d : I J C

s u m m a r y o f p o l l u t i o n s u r v e y s ( I J C 1 9 6 1 ; I J C 1 9 6 7 ) ; C o n f e r e n c e s o n t h e G r e a t

L a k e s ( C C R M 1 9 6 7 ; E I C 1 9 6 8 ; O h i o 1 9 6 5 ) ; a n d , G r e a t L a k e s p o l l u t i o n s t u d i e s
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b y f e d e r a l a g e n c i e s ( F W P C A 1 9 6 7 ; F W P C A 1 9 6 8 a ; F W P C A 1 9 6 8 b ; F W P C A

1 9 6 8 c ; P u b l i c H e a l t h S e r v i c e 1 9 6 5 ) .

T h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e I n t e r n a t i o n a l B o a r d s f o r L a k e E r i e a n d L a k e

O n t a r i o w e r e g e n e r a l l y c o n s i s t e n t . T h e L e t t e r o f T r a n s m i t t a l i n t h e I B F i n a l

R e p o r t r e p o r t e d t h a t t h e r e w a s “ f u l l c o o p e r a t i o n o f t h e s e v e r a l p r o v i n c i a l , s t a t e

a n d f e d e r a l a g e n c i e s ” a n d t h e y s h a r e d a “ m u t u a l r e g a r d a n d d e s i r e t o p r o c e e d i n

c o n c e r t i n t h e j o i n t l n t e m a t i o n a l a c t i o n t h a t w i l l b e r e q u i r e d ” ( I L E L O W P B

1 9 6 9 a , p p . 1 0 - 1 3 ) .

T h e I J C d e v e l o p e d i t s p o l i c y p r o p o s a l s , o r 2 2 R e c o m m e n d a t i o n s f o r

g o v e r n m e n t a c t i o n , o n t h e b a s i s o f t h e I B F i n a l R e p o r t . T h e I J C d i d n o t s u b m i t

m i n o r i t y r e p o r t s f r o m e i t h e r s e c t i o n e v e n t h o u g h t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y

p r o v i d e d t h a t t h e s e a r e a p p r o p r i a t e i n t h e e v e n t a g r e e m e n t c a n n o t b e r e a c h e d

( I J C 1 9 9 8 , p g . 1 1 ) . U S . o f fi c i a l s i n s t a t e a n d f e d e r a l a g e n c i e s r e v i e w e d a n d

a c c e p t e d t h e F i n a l R e p o r t a s s u b m i t t e d b y t h e I J C i n c l u d i n g a l l o f t h e

R e c o m m e n d a t i o n s ( B i l d e r 1 9 7 1 , p g . 4 8 7 ) . I t s h o u l d a l s o b e n o t e d t h a t , u n d e r t h e

t e r m s o f t h e T r e a t y , t h e g o v e r n m e n t s a r e n o t b o u n d t o a b i d e b y t h e c o n c l u s i o n s

a n d r e c o m m e n d a t i o n s t h a t t h e I J C s u b m i t s i n r e s p o n s e t o a m a t t e r r e f e r r e d t o i t

( I J C 1 9 9 8 , p g . 1 1 ) .

I n a d d i t i o n , a s p a r t o f t h e i n v e s t i g a t i o n p r o c e s s t h e p u b l i c w a s g i v e n

a c c e s s w h e n t h e I J C h e l d h e a r i n g s a n d t o o k t e s t i m o n y a n d s t a t e m e n t s ( I J C

1 9 7 0 a , p p . 2 8 - 3 3 ) . A l s o , t h e I J C p a r t i c i p a t e d i n c r i t i c a l p o l i c y m e e t i n g s s u c h a s

t h e M i n i s t e r i a l M e e t i n g s o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n a n d t h e G r e a t L a k e s
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E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e ( B u r n s 1 9 7 2 a ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 b ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 f ;

O W R C 1 9 7 0 a ; S t a t e 1 9 7 0 b ) .

T h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n t h e U S . d e l e g a t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g

G r o u p e x p a n d e d t h e p e r s p e c t i v e s o n G r e a t L a k e s p o l i c y p r o p o s a l s b e y o n d t h e

R e c o m m e n d a t i o n s i n t h e I J C F i n a l R e p o r t . T h e y w e r e a b l e t o d o t h i s b e c a u s e

t h e g o v e r n m e n t a g e n c i e s t h e y r e p r e s e n t e d a l s o r e fl e c t e d t h e b r o a d e r i n t e r e s t s o f

U S . a n d N i x o n a d m i n i s t r a t i o n p o l i c y ( s e e T a b l e 4 . 2 ) . A l s o , t h e U S . f e d e r a l

.
‘7

a g e n c i e s t h a t h a d r e p r e s e n t a t i v e s s e r v i n g o n t h e J W G r e v i e w e d t h e

r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e t e n s u b - g r o u p s a s t h e y w e r e d e v e l o p e d ( R o g e r s 1 9 7 1 ) .

T h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y e v e n n a m e d a s p e c i a l a s s i s t a n t t o

“ c o o r d i n a t e a g e n c y p l a n s a n d p r o g r a m s w i t h t h e p r o p o s a l s o f t h e W o r k i n g v

G r o u p ” . I n a d d i t i o n , t h e h i d d e n a n d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t e n d e d t o o p e r a t e a s

o n e g r o u p b e c a u s e t h e i r a c t i v i t i e s w e r e c o o r d i n a t e d t h r o u g h t h e C o u n c i l o n

E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( M a n s fi e l d 1 9 7 0 ) .

I n a d d i t i o n , t h e J W G a p p r o v e d a D r a f t F i n a l R e p o r t a n d s e t o f

R e c o m m e n d a t i o n s o n A p r i l 2 1 - 2 2 1 9 7 1 ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p g . 8 ) . W h e n t h e

F i n a l R e p o r t w a s s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s i t e x p l i c i t l y s t a t e d t h a t t h e

C a n a d i a n a n d U n i t e d S t a t e s s e c t i o n s h a d “ w o r k e d i n c l o s e h a r m o n y a n d

d e m o n s t r a t e d t h a t t h e r e i s a c o n s e n s u s o n t h e p r o g r a m s n e c e s s a r y t o r e s t o r e

a n d p r o t e c t t h e G r e a t L a k e s ” ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g , p p . 5 - 6 ) .

A n o t h e r i m p o r t a n t c o n s e n s u s i s s u e f o r t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G w a s

t h e i n t e n t o f C o n g r e s s t o a m e n d t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t o f 1 9 6 5 .

B o t h c h a m b e r s o f C o n g r e s s h e l d e x t e n s i v e h e a r i n g s d u r i n g 1 9 7 0 a n d 1 9 7 1 a n d
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k e y p o l i c y p r o p o s a l s s u r f a c e d t h a t w e r e n o t s u p p o r t e d b y t h e a d m i n i s t r a t i o n

( H o u s e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 7 2 , R u c k e l s h a u s T e s t i m o n y , p p . 1 4 7 - 1 7 1 ;

S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 7 1 , p p . 1 - 1 0 ) . T h e s e p o l i c y i s s u e s a r e

d i s c u s s e d f u r t h e r i n t h e P o l i t i c s S t r e a m .

N e v e r t h e l e s s , t h e a d m i n i s t r a t i o n h a d t o b e m i n d f u l t h a t a n y

i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w o u l d h a v e t o b e l e g a l l y c o n s i s t e n t w i t h t h e n e w

w a t e r l e g i s l a t i o n ( B u r n s 1 9 7 2 c ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 i ) . A n d t h e a g r e e m e n t w o u l d

h a v e t o b e fl e x i b l e b e c a u s e o f t h e c o n s i d e r a b l e u n c e r t a i n t y c r e a t e d w h e n t h e

N i x o n a d m i n i s t r a t i o n i n t r o d u c e d f o u r w a t e r b i l l s , t h e S e n a t e d e b a t e d 1 5 b i l l s , a n d

t h e H o u s e c o n s i d e r e d t w o v e r y l a r g e b i l l s ( H o u s e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s

1 9 7 2 ; S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s 1 9 7 1 ) .

6 . 5 . 8 . R e s e a r c h F i n d i n g s

D i r e c t l y o r i n d i r e c t l y , t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e i r l e a d e r s h i p r o l e s i n

t h e p o l i c i e s s t r e a m a p p e a r e d t o h a v e a s i g n i fi c a n t i m p a c t o n t h e m e a n s o f

r e a c h i n g c o n s e n s u s a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s . T h e y a f f e c t e d t h e

d i f f u s i o n p r o c e s s t h r o u g h s u p p o r t o f n u m e r o u s G r e a t L a k e s s t u d i e s w h e r e s o m e

p r e c e d e d t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e w h i l e o t h e r s w e r e c o n t e m p o r a r y w i t h i t .

A l s o , t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s i n t e r i m r e p o r t s s u b m i t t e d t o t h e I J C a n d t h o s e

s u b m i t t e d b y t h e I J C t o t h e g o v e r n m e n t s w e r e e x e m p l a r y o f t h e e f f e c t o f

d e v e l o p i n g p r o p o s a l s o v e r t i m e a n d h a v i n g t h e m d i s c u s s e d a n d e v a l u a t e d . I t

w a s i n f e r r e d t h a t t h e n e t e f f e c t o f t h i s a c t i v i t y w a s t o p r o m o t e c o n s e n s u s a n d

i n fl u e n c e t h e c o n t e n t o f p r o p o s a l s .
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S i m i l a r l y , i t w a s i n f e r r e d t h a t t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s , s u c h a s R u s s e l l

T r a i n o r t h e h e a d s o f f e d e r a l a g e n c i e s a f f e c t e d c o n s e n s u s a m o n g t h e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s i n v o l v e d i n t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . T h e s e t w o g r o u p s , t h e

h i d d e n a n d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w o r k e d c l o s e l y t o g e t h e r u n t i l t h e J W G F i n a l

R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s w e r e s u b m i t t e d a t t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g .

.
—I n a d d i t i o n , t h e l a w r e q u i r e d t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s t o d e v e l o p

p r o p o s a l s t h a t w e r e c o n s i s t e n t w i t h U S . s t a t u t e s ; t h u s , t h e i r e f f o r t s h a d t o b e

c o o r d i n a t e d w i t h t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p u s h i n g P r e s i d e n t N i x o n ’ s l e g i s l a t i v e

”
T
c
-
'
fi
d
.
”
-
1

a g e n d a . I t w a s i n f e r r e d t h a t t h i s c o o r d i n a t i o n a f f e c t e d t h e d i f f u s i o n o f p o l i c y

p r o p o s a l s a n d a n y a s s o c i a t e d b a n d w a g o n e f f e c t s f o r p r e f e r r e d a l t e r n a t i v e s .

W i t h i n t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w e r e i n v o l v e d i n

a d y n a m i c d i f f u s i o n p r o c e s s d u r i n g t h e i n v e s t i g a t i o n s o f G r e a t L a k e s w a t e r

q u a l i t y a n d t h e p r e p a r a t i o n o f t h e fi n a l r e p o r t . B o t h g o v e r n m e n t s p r o d u c e d

d o c u m e n t s a n d r e p o r t s f r o m o t h e r G r e a t L a k e s s t u d i e s t h a t s u p p o r t e d , a n d

c e r t a i n l y d i d n o t c o n t r a d i c t , t h e fi n d i n g s o f t h e I B F i n a l R e p o r t a s t o t h e e x t e n t ,

c a u s e s , a n d s o u r c e s o f t r a n s b o u n d a r y p o l l u t i o n . I n s h o r t , t h i s e x t e n s i v e a n d

c o n t e m p o r a r y b o d y o f i n f o r m a t i o n p r o v i d e d a g r e a t d e a l o f s u p p o r t t o t h e

i n v e s t i g a t i o n , e s p e c i a l l y t h e d e v e l o p m e n t o f p r o p o s a l s . T h u s , i t c a n b e

c o n c l u d e d t h a t t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s a c h i e v e d c o n s e n s u s o n t h e C o n c l u s i o n s

a n d R e c o m m e n d a t i o n s i n t h e I B F i n a l R e p o r t b e c a u s e i n f o r m a t i o n d i f f u s e d

t h r o u g h t h e p o l i c y n e t w o r k s o t h a t p o l i c y c o n c e p t s w e r e e v a l u a t e d a n d t h e m o s t

c r e d i b l e a n d b r o a d l y s u p p o r t e d p r o p o s a l s w e r e i d e n t i fi e d .
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T h e I J C d e v e l o p e d i t s p o l i c y p r o p o s a l s o n t h e b a s i s o f t h e I B F i n a l R e p o r t

a n d s o i t b e n e fi t e d f r o m t h e l a r g e b o d y o f i n f o r m a t i o n a n d t h e d i f f u s i o n p r o c e s s

d i s c u s s e d a b o v e . O t h e r k e y c o n s i d e r a t i o n s i n c l u d e t h e s e r i o u s n a t u r e o f t h e

q u e s t i o n s i n v e s t i g a t e d i n t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e , t h e o b s e r v a t i o n t h a t

n e i t h e r s e c t i o n o f t h e I J C fi l e d m i n o r i t y r e p o r t s a n d t h e a c c e p t a n c e b y U S .

o f fi c i a l s o f t h e F i n a l R e p o r t a s s u b m i t t e d b y t h e I J C i n c l u d i n g a l l o f t h e

R e c o m m e n d a t i o n s . T h u s , i t w a s i n f e r r e d t h a t t h e I J C a d d r e s s e d t h e L o w e r L a k e s

R e f e r e n c e i n a n e n v i r o n m e n t t h a t t h o r o u g h l y e v a l u a t e d t h e p o l i c y c o n c e p t s a n d

d e v e l o p e d c r e d i b l e p r o p o s a l s t h a t w a s s u p p o r t e d b y c o n s e n s u s .

T h e g o v e r n m e n t s g a v e a f a v o r a b l e e v a l u a t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g

G r o u p ’ s p r o p o s e d p r o g r a m s . I t w a s i n f e r r e d t h a t t h e r e w e r e m e c h a n i s m s i n

p l a c e , s u c h a s i n t r a g o v e m m e n t a l r e v i e w o f t h e w o r k i n g p r o p o s a l s o f t h e t e n s u b -

g r o u p s b y U . S . f e d e r a l a g e n c i e s t h a t p r o m o t e d t h e p o l i c y d i f f u s i o n p r o c e s s a n d a

t h o r o u g h e v a l u a t i o n o f p o l i c y p r o p o s a l s . C o o r d i n a t i o n o f p o l i c y p r o p o s a l s w i t h

t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s l e g i s l a t i v e a g e n d a m u s t h a v e c r e a t e d e x c e e d i n g l y g r e a t

d e m a n d s f o r t h e p o l i c y d i f f u s i o n p r o c e s s t o p r o v i d e c r u c i a l i n f o r m a t i o n . T h u s , i t

w a s i n f e r r e d t h a t a d i f f u s i o n p r o c e s s e n a b l e d t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s t o

e v a l u a t e p o l i c y p r o b l e m s , d e v e l o p w o r k a b l e s o l u t i o n s f o r t h e s e a n d s e e k s u p p o r t

f r o m k e y a d m i n i s t r a t i o n p o l i c y m a k e r s .

6 . 6 . P o l i c i e s S t r e a m S u m m a r y

T h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i c i e s s t r e a m w e r e i n f e r r e d t o b e

p r i m a r i l y t h e I J C C o m m i s s i o n e r s a n d m e m b e r s o f t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s w h o

w e r e i n v o l v e d i n t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e ; t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k
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F o r c e ; a n d , t h e U S . s e c t i o n o f t h e C a n a d i a n — U n i t e d S t a t e s J o i n t W o r k i n g

G r o u p . T h e y w e r e s p e c i a l i s t s , w e l l c o n n e c t e d t h r o u g h p o l i c y n e t w o r k s .

T h e a n a l y s i s a b a n d o n e d t h e a s s u m p t i o n o f t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s ’

i n d e p e n d e n c e f r o m t h e p r o b l e m s a n d p o l i t i c s s t r e a m s t h a t K i n g d o n ’ s m o d e l

r e q u i r e s . T h i s w a s m a d e n e c e s s a r y b e c a u s e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e

i n v o l v e d i n t h e o t h e r t w o s t r e a m s a l s o h a d k e y l e a d e r s h i p r o l e s i n t h e a c t i v i t i e s o f

t h e p o l i c i e s s t r e a m w h e r e t h e p o l i c y p r o p o s a l s w e r e d e v e l o p e d ; e . g . , t h e I J C

S p e c i a l R e p o r t , I J C F i n a l R e p o r t , I B F i n a l R e p o r t a n d J W G F i n a l R e p o r t .

N o n e t h e l e s s , t h e r e w e r e s e v e r a l i n c e n t i v e s f o r t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s t o I

c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s t o t h i s a c t i v i t y .

H i d d e n e n t r e p r e n e u r s f r o m t h e s t a t e s h a d s t r a t e g i c i n c e n t i v e s t o p r e s e r v e

t h e i r p o w e r s f o r c o n t r o l l i n g w a t e r p o l l u t i o n p r o g r a m s i n t h e i r j u r i s d i c t i o n s . A l s o ,

t h e y h a d m a t e r i a l i n c e n t i v e s t o g e t t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t t o a g r e e t o c o v e r t h e

m a j o r i t y o f t h e c o s t s f o r n e w a n d m o d e r n i z e d w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s . T h e r e

w a s a n e l e c t o r a l a d v a n t a g e a s w e l l f o r d e v e l o p i n g c r e d i b l e p r o p o s a l s t h a t w o u l d

s o l v e i m p o r t a n t p r o b l e m s . F i n a l l y , t h e y h a d a p u r p o s i v e i n c e n t i v e f o r w o r k i n g

w i t h t h e i r c o u n t e r p a r t s f r o m o t h e r s t a t e a n d p r o v i n c i a l a g e n c i e s o n p r o b l e m s t h a t

i n v o l v e d l o n g t e r m s o l u t i o n s .

T h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s f r o m t h e f e d e r a l a g e n c i e s h a d a p r i m a r i l y

s t r a t e g i c i n c e n t i v e t h a t t h e s a m e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s w e r e u s e d f o r t h e G r e a t

L a k e s . O t h e r w i s e , i t w o u l d b e d i f fi c u l t f o r t h e U S . g o v e r n m e n t t o e n s u r e i t s

c o m p l i a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f a G r e a t L a k e s a g r e e m e n t w i t h C a n a d a . A l s o ,

b e c a u s e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t w o u l d p r o v i d e m o s t o f t h e c a p i t a l f o r w a s t e
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c o n t r o l f a c i l i t i e s a n d f u n d s a p p r o p r i a t e d b y C o n g r e s s w o u l d b e s h a r e d a m o n g t h e

s t a t e s t h e y h a d m a t e r i a l i n c e n t i v e s t o d e v e l o p p r o p o s a l s t h a t c o u l d b e

i m p l e m e n t e d e f f e c t i v e l y .

E l e c t o r a l i n c e n t i v e s c o u l d n o t b e a s s e s s e d i n t h e a n a l y s i s b u t c o u l d h a v e

b e e n i m p o r t a n t b e c a u s e , a s n o t e d a b o v e e a c h o f t h e p o l i c y a c t i v i t i e s h a d v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s i n l e a d e r s h i p p o s i t i o n s .

T h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s p r i m a r i l y u s e d m e a n s f r o m i n s i d e g o v e r n m e n t

f o r d e v e l o p i n g p o l i c y p r o p o s a l s . T h e s e i n c l u d e d i n s t i t u t i o n a l p o w e r s , s u c h a s t h e

L o w e r L a k e s R e f e r e n c e ; i n t e r g o v e r n m e n t a l r o l e s , s u c h a s t h e l n t e m a t i o n a l

B o a r d s ; a n d , p o l i c y n e t w o r k r e l a t i o n s h i p s , s u c h a s t h e J W G . I t w a s n o t p o s s i b l e

t o d e t e r m i n e t h e e f f e c t o f t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i c i e s s t r e a m o n t h e

c h o i c e o f m e a n s u s e d .

C o n g r u e n c e w i t h s o c i a l v a l u e s w a s i m p o r t a n t f o r r e a c h i n g c o n s e n s u s

a m o n g t h e t h r e e p r i n c i p a l g r o u p s o f h i d d e n e n t r e p r e n e u r s ; t h e l n t e m a t i o n a l

B o a r d s , I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a n d J o i n t W o r k i n g G r o u p . A l s o ,

c o n g r u e n c e o f v a l u e s a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w a s e v i d e n t f o r t h e

l n t e m a t i o n a l B o a r d s b u t w e a k o n t h e i s s u e o f t o x i c s u b s t a n c e s . T h i s f a c t o r o f

c o n s e n s u s w a s s e e n w i t h t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . I n b o t h c a s e s , t h e L o w e r

L a k e s R e f e r e n c e a n d s u b s e q u e n t r e p o r t s g u i d e d t h e c o n s e n s u s . I n a d d i t i o n , i t

w a s i n f e r r e d t h a t t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y w a s a n i m p o r t a n t f a c t o r f o r t h e I n t e r n a t i o n a l

B o a r d s ; i t w a s n o t p o s s i b l e t o d e t e r m i n e i f t h i s m a y h a v e b e e n a s a l i e n t f a c t o r f o r

t h e o t h e r h i d d e n e n t r e p r e n e u r s . F i n a l l y , p o l i t i c a l c u r r e n c y w a s i n f e r r e d a s a

f a c t o r a m o n g t h e I J C w h o h a d h e l d p u b l i c h e a r i n g s o n a s u m m a r y o f t h e L o w e r
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L a k e s i n v e s t i g a t i o n a n d a l s o p a r t i c i p a t e d i n t h e G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l

C o n f e r e n c e . S i m i l a r l y , t h e J W G h i d d e n e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e d t h e g r e a t

i m p o r t a n c e o f t h e G r e a t L a k e s n e g o t i a t i o n s f o r s o l v i n g t h e s e r e g i o n a l p o l i t i c a l

p r o b l e m s .

I t w a s i n f e r r e d t h a t c o n s e n s u s o n p o l i c y p r o p o s a l s w a s r e a c h e d b y m e a n s

o f a d i f f u s i o n p r o c e s s a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s o n t h e l n t e m a t i o n a l

B o a r d s , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a n d J o i n t W o r k i n g G r o u p . P r e s i d e n t

N i x o n ’ s l e g i s l a t i v e a g e n d a a n d t h e r o l e s o f v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s v e r y l i k e l y

a f f e c t e d t h e d i f f u s i o n p r o c e s s ; e . g . , t h e J W G d e v e l o p e d p r o p o s a l s f o r t h e

G L W Q A w h i l e t h e P r e s i d e n t a n d C o n g r e s s p u s h e d f o r w a r d n e w w a t e r l e g i s l a t i o n .
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7 . 1 . P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n H D A 4 . 1 a s k s : W h i c h p a i r s o f p o l i c y p r o b l e m s a n d a c t i o n

a l t e r n a t i v e s w e r e c o u p l e d i n t h e p r o b l e m s - p o l i c i e s w i n d o w ?

T a b l e 7 . 1 H D A 4 . 1 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

R e s e a r c h : M e a s u r e m e n t i
Q u e s t i o n y T y p e . V a r i a b l e D e s c r i p t i o n
 

 
I

H A D 4 . 1 l N o m i n a l I P r o b l e m s - P o l i c i e s \ M n d o w : p o l i c y p r o b l e m s ;

I ' a c t i o n a l t e r n a t i v e s .
 
l
l   

U n d e r t h e K i n g d o n m o d e l , t h e P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w ( P b e W ) o p e n s

w h e n p o l i c y e n t r e p r e n e u r s b r i n g t o g e t h e r i m p o r t a n t p r o b l e m s t h a t a r e o n t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d p o l i c y p r o p o s a l s t h a t a p p e a r t o p r o v i d e a s o l u t i o n f o r

t h e s e p r o b l e m s . B o t h t h e p r o b l e m s a n d p o l i c i e s s t r e a m s o p e r a t e i n d e p e n d e n t l y ;

e . g . , t h e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s w h o f u n c t i o n w i t h i n t h e s e s t r e a m s u n t i l t h i s p r o c e s s

o f c o u p l i n g b e t w e e n t h e p r o b l e m s a n d p o l i c y s o l u t i o n s o c c u r s . T h e c o u p l i n g

p r o c e s s i t s e l f i s r a n d o m a n d c r e a t e s a w i n d o w o f o p p o r t u n i t y w h e r e b y v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s s e e k o u t p o l i c y p r o p o s a l s t o s o l v e t h e p r o b l e m s t h e y a r e

m o n i t o r i n g o r , a l t e r n a t i v e l y , h i d d e n e n t r e p r e n e u r s l o o k f o r a p r o b l e m t h a t c o u l d

b e e f f e c t i v e l y a d d r e s s e d b y a p o l i c y s o l u t i o n t h e y h a v e d e v e l o p e d . C l e a r l y , t h e

m o d e l i n t e n d s t h a t b o t h s e t s o f p o l i c y e n t r e p r e n e u r s m e d i a t e t h e c o u p l i n g

p r o c e s s . -

T h e e f f e c t o f c o u p l i n g a p r o b l e m a n d p r o p o s e d p o l i c y s o l u t i o n i s t o

e n h a n c e t h e p o s s i b i l i t y t h a t d e c i s i o n - m a k e r s w i l l t a k e a u t h o r i t a t i v e a c t i o n ; t h u s ,
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t h e p r o b l e m a n d p r o p o s e d p o l i c y m o v e u p t o a h i g h e r s t a t u s o n t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a . U n d e r t h e m o d e l , t h e d e c i s i o n a g e n d a i s t h e n e x t a n d fi n a l l e v e l w h e r e

a u t h o r i t a t i v e d e c i s i o n s a r e t a k e n i f t h e t h i r d c o m p o n e n t , t h e p o l i t i c s s t r e a m i s a l s o

i n v o l v e d .

7 . 1 . A . F i n d i n g s f o r P b e W

T h e r e w e r e fi v e m a j o r s o u r c e s o f d o c u m e n t a t i o n f o r t h e c o u p l i n g o f G r e a t

L a k e s p r o b l e m s w i t h p r o p o s e d p o l i c y a l t e r n a t i v e s : I B F i n a l R e p o r t ( D e c e m b e r

1 9 6 9 ) ; I J C S p e c i a l R e p o r t ( A p r i l 1 9 7 0 ) ; I J C F i n a l R e p o r t ( D e c e m b e r 1 9 7 0 ) ;

P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e F i n a l R e p o r t ( S e p t e m b e r 1 9 7 0 ) ; a n d , J W G

F i n a l R e p o r t ( J u n e 1 9 7 1 ) ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d ; H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g ; I J C 1 9 7 0 a ;

I J C 1 9 7 0 b ; I L E L O W P B 1 9 6 9 a ) . F i g u r e 7 . 1 p r e s e n t s a c a u s a l n e t w o r k d i a g r a m o f

t h e p r i n c i p a l r e l a t i o n s h i p s w i t h i n t h e P b e W t h a t a r e d i s c u s s e d b e l o w .

E a c h o f t h e s e s o u r c e s d e s c r i b e d s o m e o r a l l o f t h e p r o b l e m s r e c o g n i z e d

a s i m p o r t a n t b y v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s , s u c h a s R u s s e l l T r a i n . T h e s e G r e a t L a k e s

p r o b l e m s c o u p l e d w i t h c r e d i b l e p o l i c y p r o p o s a l s i n t h e r e c o m m e n d a t i o n s b y

h i d d e n e n t r e p r e n e u r s , s u c h a s t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s . T h e r e c o m m e n d a t i o n s

i n c l u d e d p r o p o s a l s f o r t h e n e g o t i a t i o n o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t

b e t w e e n C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s , d e v e l o p m e n t o f g e n e r a l a n d s p e c i fi c

w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d m e a s u r e s t o c o n t r o l o r e l i m i n a t e t o x i c s u b s t a n c e s i n

t h e G r e a t L a k e s .

W h i l e i t w a s c l e a r t h a t i n e a c h o f t h e s e s o u r c e s t h e p r o b l e m s a n d

p r o p o s a l s h a d b e e n c o u p l e d , t h e r e w e r e p r o b l e m a t i c a s p e c t s i n t h e a n a l y s i s .

A n a l y t i c a l d i f fi c u l t i e s a p p e a r e d b e c a u s e K i n g d o n ’ s m o d e l p o s i t s t h a t t h e p o l i c y

1 7 6



p r o c e s s s t r e a m s o p e r a t e i n d e p e n d e n t o f e a c h o t h e r ; t h e i m p l i c a t i o n f o r t h i s

a n a l y s i s w a s t h a t t h e a c t i o n s o f t h e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s O p e r a t i n g w i t h i n e a c h

p r o c e s s s t r e a m w o u l d a l s o b e l a r g e l y i n d e p e n d e n t .

F o r e x a m p l e , h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w e r e p r i m a r i l y r e s p o n s i b l e f o r

a d v a n c i n g b o t h t h e p r o b l e m s a n d p o l i c y a l t e r n a t i v e s i n t h e c a s e o f t h e I B F i n a l

R e p o r t . T h i s o u t c o m e f o l l o w e d p r e d i c t a b l y f r o m t h e s t r u c t u r e d p r o c e s s o f t h e

L o w e r L a k e s R e f e r e n c e t h a t t h e g o v e r n m e n t s s u b m i t t e d t o t h e I J C ( l J C 1 9 7 0 a ,

p p . 1 6 1 - 1 6 2 ) . T h e R e f e r e n c e a s k e d a s e r i e s o f q u e s t i o n s i n t e n d e d t o i d e n t i f y

w h a t t h e w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m s w e r e a n d t h e n d i r e c t e d t h e I J C t o m a k e

r e c o m m e n d a t i o n s f o r a p p r o p r i a t e p r o g r a m s a n d m e a s u r e s . T h e e f f e c t o f t h i s

s t r u c t u r e d a p p r o a c h w a s t o c l o s e l y c o u p l e t h e i d e n t i fi c a t i o n o f p r o b l e m s f o r t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d t h e d e v e l o p m e n t o f p o l i c y p r o p o s a l s t o s o l v e t h e m .

L e s s c l e a r w a s h o w t h e M C , t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e a n d

t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G o p e r a t e d . T h o s e w h o h a d k e y l e a d e r s h i p r o l e s i n

e a c h o f t h e s e a c t i v i t i e s w e r e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o a l s o o p e r a t e d i n t h e

p r o b l e m s s t r e a m . O t h e r w i s e , h i d d e n e n t r e p r e n e u r s c o m p r i s e d t h e m a j o r i t y o f

t h o s e w h o s e r v e d i n t h e s e a c t i v i t i e s , s u c h a s t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s . T h i s

a p p e a r e d t o c r e a t e i n t e r d e p e n d e n c i e s b e t w e e n t h e h i d d e n a n d v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s i n t h e s e t h r e e a c t i v i t i e s b e c a u s e t h e y o p e r a t e d w i t h i n t h e s a m e

g r o u p s , s u c h a s t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . T h u s , t h e a n a l y s i s c o u l d n o t

d e t e r m i n e w h e t h e r t h e c o n d i t i o n f o r i n d e p e n d e n c e w a s u p h e l d .

T h e r e w e r e f u r t h e r u n c e r t a i n t i e s w i t h t h e a n a l y s i s o f c o u p l i n g b e t w e e n

p r o b l e m s a n d p r o p o s a l s d o c u m e n t e d i n t h e J W G F i n a l R e p o r t . T h e r e p o r t w a s
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J W G F i n a l R e p o r t

I J C F i n a l R e p o r t

T a s k F o r c e F i n a l R e p o r t

I J C S p e c i a l R e p o r t

l B F i n a l R e p o r t
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p r i m a r i l y a d e t a i l e d r e c o m m e n d a t i o n o f t h e f o r m f o r a n i n t e r g o v e r n m e n t a l

a g r e e m e n t o n G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y ; t h e e x e c u t i v e f o r m o f a g r e e m e n t w a s

s e l e c t e d b y U S . o f fi c i a l s r a t h e r t h a n a t r e a t y t h a t h a d t o b e r a t i fi e d b y t h e S e n a t e

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 9 , A n n e x I I ) . T h e i m p l i c a t i o n f o r t h i s a n a l y s i s w a s t h a t t h e J W G

e n c o u n t e r e d t w o a d d i t i o n a l c o n s t r a i n t s a s t h e y p r e p a r e d p o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s

f o r t h e F i n a l R e p o r t .

F i r s t , f o r t h e t e r m s o f a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h C a n a d a t o b e

e n f o r c e a b l e t h e y w o u l d h a v e t o c o n f o r m t o U S . l a w . S e c o n d , C o n g r e s s h a d

s t a r t e d h e a r i n g s o n w a t e r l e g i s l a t i o n e a r l y i n 1 9 7 1 ; i t w a s t o o e a r l y f o r t h e U S .

s e c t i o n o f t h e J W G t o k n o w o f p o s s i b l e c h a n g e s t o t h e l a w t h a t m i g h t i m p a c t t h e

a g r e e m e n t . G i v e n t h e q u e s t i o n s s u r r o u n d i n g t h e i n d e p e n d e n t f u n c t i o n i n g o f t h e

p r o b l e m s a n d p o l i c i e s s t r e a m , e s p e c i a l l y t h e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s o p e r a t i n g i n

t h e m , i t w a s r e a s o n a b l e t o i n f e r t h a t p o l i t i m l c o n s i d e r a t i o n s f r o m t h e p o l i t i c s

s t r e a m c o u l d f u r t h e r e r o d e t h e i n d e p e n d e n c e o f t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n t h e

p o l i c i e s s t r e a m . I n o t h e r w o r d s , i n t e r d e p e n d e n c i e s a p p e a r e d t o e n c r o a c h f r o m

t h e p o l i t i c s s t r e a m t h r o u g h t h e l e g a l c o n s t r a i n t s i m p o s e d o n a n e x e c u t i v e f o r m o f

a g r e e m e n t a n d p o s s i b l e c h a n g e s t o f e d e r a l w a t e r l a w t h a t w a s t h e b a s i s f o r

e n s u r i n g U . S . c o m p l i a n c e w i t h w h a t e v e r w a s n e g o t i a t e d i n t h e a g r e e m e n t .

A fi n a l o b s e r v a t i o n i n t h e a n a l y s i s w a s t h a t t h e i m p o r t a n t p r o b l e m s a n d

p r o p o s a l s t h a t h a d b e e n c o u p l e d i n t h e I B F i n a l R e p o r t c a r r i e d f o r w a r d t o t h e

J W G F i n a l R e p o r t . T h i s s u g g e s t s t h e o p e r a t i o n o f a q u a s i v a l i d a t i o n p r o c e s s

t h a t , i n a p p r o x i m a t e l y fi v e s u c c e s s i v e s t a g e s m o v e d t h e c o u p l e d p r o b l e m s a n d

p r o p o s a l s h i g h e r o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .
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T h e r e f o r e , t h e a n a l y s i s c o n c l u d e d t h a t G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s

w e r e c o u p l e d w i t h p o l i c y p r o p o s a l s . P o l i c y e n t r e p r e n e u r s w h o p e r c e i v e d c r e d i b l e

p r o b l e m s a n d v i a b l e p o l i c y p r o p o s a l s t o a d d r e s s t h e m m e d i a t e d t h e c o u p l i n g

p r o c e s s i n t h e p r o b l e m s - p o l i c i e s w i n d o w . H o w e v e r , t h e a n a l y s i s c o u l d n o t

d e t e r m i n e i f t h e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e p r o b l e m s a n d p o l i c i e s s t r e a m s

o p e r a t e d i n d e p e n d e n t l y a s p o s i t e d b y K i n g d o n ’ s m o d e l ; i n f a c t , t h e a v a i l a b l e

e v i d e n c e r a i s e d s e r i o u s c o n c e r n s t h a t i n t e r d e p e n d e n c i e s d e v e l o p e d b e t w e e n

t h e m a n d , p e r h a p s w i t h v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i t i c s s t r e a m a s w e l l .

7 . 2 . P o l i t i c s - P o l i c i e s W i n d o w

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n H D A 4 . 2 a s k s : W h i c h p a i r s o f p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s a n d

a c t i o n a l t e r n a t i v e s w e r e c o u p l e d i n t h e p o l i t i c s - p o l i c i e s w i n d o w ?

T a b l e 7 . 2 H D A 4 . 2 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

 

 

R e s e a r c h T M e a s u r e m e n t
Q u e s t i o n T y p e V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

H D A 4 . 2 N o m i n a l P o l i t i c s - P o l i c i e s W i n d o w : p o l i t i c a l e v e n t s ; a c t i o n
a l t e r n a t i v e s .     

A c c o r d i n g t o K i n g d o n , t h e P o l i t i c s - P o l i c i e s W i n d o w ( P c h W ) o p e n s w h e n

p o l i c y e n t r e p r e n e u r s c o n n e c t p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a w i t h

p o l i c y p r o p o s a l s t h a t m a k e t h e m v i a b l e a n d r e a d y f o r f u r t h e r a c t i o n . A s w i t h t h e

P b e W d i s c u s s e d a b o v e K i n g d o n p o s t u l a t e s t h a t t h e c o u p l i n g p r o c e s s o c c u r s

r a n d o m l y w h e r e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s l o o k f o r a l t e r n a t i v e p r o p o s a l s t h a t w o u l d

e n h a n c e t h e v i a b i l i t y o f t h e i r p o l i t i c a l i n i t i a t i v e . L i k e w i s e , h i d d e n e n t r e p r e n e u r s

w a n t t o m o v e t h e i r p o l i c i e s o n t o t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a s o t h e y t r y t o a t t a c h
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t h e m t o a p r o m i s i n g i n i t i a t i v e . P o l i c y e n t r e p r e n e u r s f r o m b o t h s t r e a m s m u s t

e n g a g e c o o p e r a t i v e l y t o m a k e t h e c o u p l i n g p r o c e s s w o r k .

T h e p r i o r i t y o f t h e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e a n d p r o p o s e d p o l i c y i n c r e a s e o n t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a a f t e r t h e y a r e c o u p l e d . A c c o r d i n g t o K i n g d o n , f u r t h e r

a c t i o n b e y o n d t h i s p o i n t r e q u i r e s t h e p r o b l e m s s t r e a m ; a u t h o r i t a t i v e a c t i o n o c c u r s

o n t h e d e c i s i o n a g e n d a o n l y w h e n a l l t h r e e s t r e a m s c o u p l e .

7 . 2 . A . F i n d i n g s f o r P c h W

P r e s i d e n t N i x o n u n d e r t o o k o n e m a j o r p o l i t i c a l i n i t i a t i v e , t h e G r e a t L a k e s

T a s k F o r c e , t h a t r e s p o n d e d d i r e c t l y t o p o l i c i e s p r o p o s e d f o r a d d r e s s i n g G r e a t

L a k e s w a t e r q u a l i t y i s s u e s ; t h e d i s c u s s i o n b e l o w e x p l a i n s h o w t h e i n i t i a t i v e

a c t u a l l y i n v o l v e d t w o s e q u e n t i a l s t e p s . A l s o , F i g u r e 7 . 2 p r e s e n t s a c a u s a l

n e t w o r k d i a g r a m o f t h e p r i n c i p a l r e l a t i o n s h i p s w i t h i n t h e P c h W t h a t a r e

d i s c u s s e d b e l o w .

D u r i n g t h e m o n t h s o f M a r c h a n d A p r i l 1 9 7 0 t h e g o v e m m e n t ’ s

e n v i r o n m e n t a l a g e n d a f o r t h e G r e a t L a k e s r o s e r a p i d l y i n p r o m i n e n c e w h e n t h e

m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n c r i s i s e m e r g e d . T h e a n a l y s i s f o u n d t h a t p u b l i c o f fi c i a l s

w e r e d i s m a y e d t h a t t h e y w e r e s o p o o r l y e q u i p p e d t o h a n d l e t h e s i t u a t i o n ; t h u s ,

t h e r e w a s a c o n c e r t e d d e m a n d b y t h e G r e a t L a k e s S t a t e s a n d C a n a d a f o r

c h a n g e s i n f e d e r a l w a t e r p o l l u t i o n p o l i c y .

A l s o , t h e U S . g o v e r n m e n t r e c e i v e d t h e I J C S p e c i a l R e p o r t i n A p r i l t h a t

r e c o m m e n d e d t h e y t a k e i m m e d i a t e s t e p s t o a d d r e s s c r i t i c a l w a t e r p o l l u t i o n

p r o b l e m s i n L a k e E r i e a n d L a k e O n t a r i o . T h e I J C f u r t h e r r e q u e s t e d t h a t t h e

g o v e r n m e n t s p r o v i d e a r e s p o n s e t o a r e c o m m e n d a t i o n i n t h e I B F i n a l R e p o r t t h a t
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c a l l e d f o r e s t a b l i s h i n g a w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l b o a r d f o r t h e G r e a t L a k e s . T h u s ,

t h e s e t h r e e p o l i c y d e m a n d s o c c u r r i n g n e a r l y s i m u l t a n e o u s l y p r o m p t e d t h e

P r e s i d e n t t o t a k e t h e fi r s t s t e p , t h e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e t o e s t a b l i s h t h e G r e a t L a k e s

T a s k F o r c e .

I n a d d i t i o n , t h e a n a l y s i s s h o w e d t h a t t h i s i n i t i a t i v e w a s e x t r e m e l y i m p o r t a n t

b e c a u s e t h e T a s k F o r c e w o u l d s p e a r h e a d m e e t i n g s w i t h C a n a d a i n M a y a n d

J u n e , e s p e c i a l l y t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g t h a t w o u l d d e a l w i t h a r a n g e o f

G r e a t L a k e s w a t e r p o l l u t i o n i s s u e s , i n c l u d i n g l o n g t e r m s o l u t i o n s t o t h e s e

p r o b l e m s . T h e s e c o n d s t e p t h a t w a s k e y f o r t h e T a s k F o r c e o c c u r r e d a t t h e J u n e

m e e t i n g i n O t t a w a ; t h e U S . a g r e e d t o f o r m a J o i n t W o r k i n g G r o u p t o c o n s i d e r

w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e G r e a t L a k e s a n d t h e p r o g r a m s a n d m e a s u r e s

n e c e s s a r y t o i m p l e m e n t t h e m . S e v e r a l m o n t h s l a t e r t h e P r e s i d e n t r e a s s i g n e d

t h e T a s k F o r c e t o t h e J W G c o n t i n u i n g t h e p o l i t i c a l i n i t i a t i v e b e g u n i n e a r l y A p r i l .

T h e P r e s i d e n t ’ s T a s k F o r c e i n i t i a t i v e o c c u r r e d i n t h e c o n t e x t o f o t h e r m a j o r

e n v i r o n m e n t a l i n i t i a t i v e s . I n J a n u a r y 1 9 7 0 N i x o n s i g n e d N E P A i n t o l a w , h i s fi r s t

o f fi c i a l a c t o f t h e D e c a d e o f t h e E n v i r o n m e n t . T h i s e s t a b l i s h e d t h e C E O a n d i n

F e b r u a r y h e n o m i n a t e d R u s s e l l T r a i n , C h a i r m a n . T h e e n d o f F e b r u a r y N i x o n

d e l i v e r e d a s p e c i a l M e s s a g e o n t h e E n v i r o n m e n t t o C o n g r e s s w h e r e i n t h e C l e a n

W a t e r s A c t w a s p l a c e d a t t h e t o p o f t h e P r e s i d e n t ’ s l e g i s l a t i v e a g e n d a f o r 1 9 7 0 .

T h u s , t h e a n a l y s i s r e v e a l e d t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s a c t i v i s t a g e n d a i n 1 9 7 0 t h a t

b e g a n w i t h a v e r y f u l l s l a t e o f p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s f o r t h e e n v i r o n m e n t .

F u r t h e r m o r e , t h e P r e s i d e n t ’ s r e c o r d f o r i n t r o d u c i n g e n v i r o n m e n t a l

i n i t i a t i v e s c l e a r l y s h o w e d t h a t h e p e r c e i v e d b r o a d p u b l i c s u p p o r t f o r t h e m .
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E x a m p l e s i n c l u d e t h e f e d e r a l r e o r g a n i z a t i o n t h a t c r e a t e d t h e E n v i r o n m e n t a l

P r o t e c t i o n A g e n c y i n 1 9 7 0 a n d t h e r e l a t i o n s e a r l y i n h i s a d m i n i s t r a t i o n w i t h

O P A s , s u c h a s C o n g r e s s f o r c h a n g i n g t h e g o v e r n m e n t ’ s a g e n d a o n

e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n . F o r t h e G L W Q A i n p a r t i c u l a r , t h e P r e s i d e n t f o u n d

s u p p o r t f o r t h e n e g o t i a t i o n o f a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t i n f e d e r a l l a w a n d t h e

C o n s t i t u t i o n , a s w e l l a s i n t e r n a t i o n a l l a w . T h e a n a l y s i s c o n c l u d e d t h a t m o s t o f

t h e e x p e c t e d s o u r c e s i n t h e p o l i t i c s s t r e a m d i d s u p p o r t t h e P r e s i d e n t ’ s i n i t i a t i v e

o n t h e G r e a t L a k e s ; C o n g r e s s , a s a n i n s t i t u t i o n d i d n o t o p p o s e h i s e f f o r t s b u t

n e i t h e r d i d i t o v e r t l y s u p p o r t i t .

T h e r e f o r e , t h e a n a l y s i s c o n c l u d e d t h a t P r e s i d e n t N i x o n ’ s p o l i t i c a l i n i t i a t i v e ,

t h e G r e a t L a k e s T a s k F o r c e w a s c o u p l e d w i t h p o l i c y p r o p o s a l s t o a d d r e s s

c h a r g e s o f m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n b r o u g h t b y C a n a d a . T h e T a s k F o r c e e v o l v e d

i n t o t h e U S . s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p i n r e s p o n s e t o f u r t h e r p o l i c y

p r o p o s a l s f o r c o o p e r a t i v e a r r a n g e m e n t s w i t h C a n a d a o n a r a n g e o f G r e a t L a k e s

p r o b l e m s . i t w a s i n f e r r e d t h a t p o l i c y e n t r e p r e n e u r s , e s p e c i a l l y P r e s i d e n t N i x o n

p e r c e i v e d a n o p p o r t u n i t y t o l a u n c h a n e w p o l i t i c a l i n i t i a t i v e t o d e a l w i t h G r e a t

L a k e s w a t e r p o l l u t i o n . H o w e v e r , t h e a n a l y s i s w a s a b l e t o s h o w t h a t t h i s i n i t i a t i v e

w a s a d i r e c t r e s p o n s e t o p o l i c y p r o p o s a l s p r e s e n t e d b y t h e I J C a n d t h e

G o v e r n m e n t o f C a n a d a . T h o u g h c o u p l i n g d i d o c c u r , t h e f a c t t h a t t h e i n i t i a t i v e

w a s n o t a l r e a d y o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a b u t a p p e a r e d i n r e s p o n s e t o p o l i c y

p r o p o s a l s s u g g e s t e d t h a t t h e p o l i t i c s a n d p o l i c i e s s t r e a m s d i d n o t o p e r a t e

i n d e p e n d e n t l y a s p o s i t e d i n K i n g d o n ’ s m o d e l .
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7 . 3 . D e c i s i o n A g e n d a

T h e r e s e a r c h q u e s t i o n H D A 4 . 3 a s k s : W h i c h p o l i c y p r o b l e m s , p o l i t i c a l e v e n t s

a n d a c t i o n a l t e r n a t i v e s w e r e c o u p l e d i n t h e d e c i s i o n a g e n d a p r o c e s s ?

T a b l e 7 . 3 H D A 4 . 3 V a r i a b l e S p e c i fi c a t i o n .
 

 

R e s e a r c h 7 M e a s u r e m e n t . ,
Q u e s t i o n 1 T y p e ? V a r i a b l e D e s c r i p t i o n

i

H D A 4 . 3 ‘ N o m i n a l 1 D e c i s i o n A g e n d a C h a n g e : p o l i c y p r o b l e m s ;
‘ p o l i t i c a l e v e n t s ; a c t i o n a l t e r n a t i v e s .   

T h e K i n g d o n m o d e l p o s i t s t h a t a u t h o r i t a t i v e a c t i o n i s t a k e n o n a n a g e n d a

i t e m w h e n p o l i c y e n t r e p r e n e u r s f r o m t h e t h r e e p r o c e s s s t r e a m s r e a c h c o n s e n s u s

t h a t t h e r e i s a c r e d i b l e p r o b l e m , a v i a b l e a l t e r n a t i v e f o r a c t i o n a d d r e s s e s t h i s

p r o b l e m a n d b o t h o f t h e s e h a v e t h e s u p p o r t o f p o l i t i c a l c o n s t i t u e n c i e s a n d

i n s t i t u t i o n s .

D e c i s i o n - m a k e r s l o o k f o r p r o b l e m s a n d p o l i c i e s t h a t h a v e c o u p l e d a n d

t h e n s e e k a p o l i t i c a l i n i t i a t i v e t o p r o v i d e t h e n e c e s s a r y s u p p o r t f o r f u r t h e r a c t i o n .

A l t e r n a t i v e l y , t h e y s e a r c h f o r a p o l i t i c a l i n i t i a t i v e c o u p l e d t o a p o l i c y p r o p o s a l a n d

s e t o u t l o o k i n g f o r a p r o b l e m t o s o l v e t h a t w o u l d j u s t i f y u s i n g t h i s c o m b i n a t i o n .

U n d e r K i n g d o n ’ s m o d e l , a w i n d o w o f o p p o r t u n i t y o p e n s a n d a n i t e m m o v e s f r o m

t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a t o t h e d e c i s i o n a g e n d a w h e n e i t h e r o f t h e s e s c e n a r i o s

o c c u r ; t h e p r o c e s s i s i n v a r i a n t . T h e i t e m i s n o w r e a d y f o r a u t h o r i t a t i v e a c t i o n .

7 . 3 . A . F i n d i n g s f o r t h e D e c i s i o n A g e n d a

T h e a n a l y s i s b e l o w f o r t h e d e c i s i o n a g e n d a f o c u s e s s p e c i fi c a l l y o n t h e

p o l i c y p r o c e s s b y w h i c h t o x i c s u b s t a n c e s w e r e n e g o t i a t e d i n t h e G L W Q A . I n

1 9 7 2 t h e A g r e e m e n t e s t a b l i s h e d a n e w i n t e r n a t i o n a l p r e c e d e n t f o r t h e c o n t r o l o f
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p o l l u t i o n i n b o u n d a r y w a t e r s o r i n t e r n a t i o n a l w a t e r s s h a r e d b e t w e e n s t a t e s . T h e

c a t e g o r i e s o f p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s i n t h e A g r e e m e n t i n c l u d e d o n e s

s p e c i fi c a l l y f o r t o x i c s u b s t a n c e s . T o x i c s u b s t a n c e s a s s u m e d a p r o m i n e n t p l a c e

o n t h e d e c i s i o n a g e n d a a n d p l a y e d a c e n t r a l r o l e i n c h a n g e s o f t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a . T h e f o l l o w i n g a n a l y s i s f o c u s e s p r i m a r i l y o n t h e p o l i c y m e c h a n i s m s b y

w h i c h t h e a g e n d a c h a n g e d . A l s o , F i g u r e 7 . 3 p r e s e n t s a c a u s a l n e t w o r k d i a g r a m

o f t h e p r i n c i p a l r e l a t i o n s h i p s w i t h i n t h e D e c i s i o n A g e n d a t h a t a r e d i s c u s s e d

b e l o w .

T h e a n a l y s i s f o u n d t h a t t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e o f 1 9 6 4 r e s p o n d e d t o

t h e g e n e r a l p e r c e p t i o n t h a t G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y w a s s i g n i fi c a n t l y i m p a i r e d

b y d i s c h a r g e s o f m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s . A l e n g t h y fi v e - y e a r

i n v e s t i g a t i o n f o c u s e d o n i d e n t i fi c a t i o n o f p r o b l e m s a n d r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e i r

s o l u t i o n . C o u p l i n g b e t w e e n p r o b l e m s f r o m t h e p r o b l e m s s t r e a m a n d p o l i c y

p r o p o s a l s f r o m t h e p o l i c i e s s t r e a m w a s d o c u m e n t e d c o n s i s t e n t l y i n fi v e s e p a r a t e

r e p o r t s f r o m l a t e 1 9 6 9 u n t i l J u n e 1 9 7 1 . A s n o t e d a b o v e , t h e i d e n t i fi e d p r o b l e m s

a n d p o l i c y p r o p o s a l s r e m a i n e d g e n e r a l l y c o n s i s t e n t b e c a u s e e a c h s u b s e q u e n t

r e p o r t b a s e d i t s fi n d i n g s a n d r e c o m m e n d a t i o n s o n e a r l i e r o n e s .

T h e fi r s t r e p o r t i n t h e s e r i e s , t h e I B F i n a l R e p o r t ( D e c e m b e r 1 9 6 9 ) ,

r e c o g n i z e d i n t h e fi n d i n g s t h a t d i s c h a r g e o f m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s

c o n t r i b u t e d t o x i c s u b s t a n c e s t o t h e G r e a t L a k e s a n d t h e s e a r e “ p o l l u t a n t s t h a t

a r e o f i m m e d i a t e c o n c e r n ” ( I L E L O W P B 1 9 6 9 a , p p . 7 - 1 3 ) . T w o r e c o m m e n d a t i o n s

w e r e o f f e r e d t o c o n t r o l t h e s e p o l l u t i o n s o u r c e s . A l s o , t h e r e p o r t r e c o m m e n d e d

t h a t a b o a r d b e a p p o i n t e d t o c o o r d i n a t e j o i n t i n t e r n a t i o n a l p r o g r a m s f o r p o l l u t i o n

1 8 6



c o n t r o l , i n c l u d i n g w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s . T h u s , t o x i c s u b s t a n c e p r o b l e m s w e r e

c o u p l e d w i t h p o l l u t i o n c o n t r o l p r o p o s a l s .

T h e I J C h e l d e x t e n s i v e p u b l i c h e a r i n g s o n a s u m m a r y o f t h e I B F i n a l

R e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s . T h e r e s u l t s o f t h e h e a r i n g s f o r m e d t h e b a s i s o f

t h e I J C S p e c i a l R e p o r t o n p o t e n t i a l o i l p o l l u t i o n , e u t r o p h i c a t i o n a n d p o l l u t i o n f r o m

w a t e r c r a f t ( I J C 1 9 7 0 b ) . T h e I J C s u b m i t t e d t h e S p e c i a l R e p o r t ( A p r i l 1 9 7 0 ) t o t h e

g o v e r n m e n t s w i t h r e c o m m e n d a t i o n s t h a t t h e y d e v e l o p p l a n s “ a s a m a t t e r o f

u r g e n c y ( t o ) e f f e c t i v e l y r e s p o n d t o m a j o r a c c i d e n t a l s p i l l s o f o i l s o r o t h e r

h a z a r d o u s m a t e r i a l . " T h o u g h t o x i c s u b s t a n c e s w e r e n o t s p e c i fi c a l l y m e n t i o n e d i t

w a s i n f e r r e d t h a t h a z a r d o u s m a t e r i a l s i n c l u d e d t h e m . T h e I J C a l s o r e q u e s t e d

t h a t t h e g o v e r n m e n t s p r o v i d e a r e s p o n s e t o t h e r e C o m m e n d a t i o n i n t h e I B F i n a l

R e p o r t t h a t t h e y a p p o i n t a p o l l u t i o n c o n t r o l b o a r d f o r t h e G r e a t L a k e s . A g a i n ,

p e r c e i v e d p o l l u t i o n p r o b l e m s w e r e c o u p l e d w i t h p o l l u t i o n c o n t r o l p r o p o s a l s .

W h i l e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n o f fi c i a l s c o n s i d e r e d t h e s e r e q u e s t s t h e

m e r c u r y s i t u a t i o n e m e r g e d fi r s t i n L a k e S t . C l a i r i n M a r c h a n d t h e n r a p i d l y

e x p a n d e d t o L a k e E r i e a n d L a k e O n t a r i o i n A p r i l ( T u m e y 1 9 7 0 ) . N i x o n ’ s p o l i t i c a l

i n i t i a t i v e , t h e G r e a t L a k e s T a s k F o r c e w a s e s t a b l i s h e d t o r e s p o n d t o t h e s e

e s c a l a t i n g p r o b l e m s a n d t h e I J C r e q u e s t s , a n d t o c o n d u c t a s t u d y o f p o l l u t i o n

c o n t r o l m a n a g e m e n t s y s t e m s i n t h e G r e a t L a k e s . I n o t h e r w o r d s , i n p u t f r o m

p o l i c y p r o p o s a l s a s w e l l a s f e e d b a c k o n d e fi c i e n c i e s i n g o v e r n m e n t p o l i c y

a p p e a r e d t o m o t i v a t e t h e P r e s i d e n t t o e s t a b l i s h t h e G r e a t L a k e s T a s k F o r c e ; i t

a l s o w a s c h a r g e d w i t h h a n d l i n g o t h e r p o l i c y p r o b l e m s .

M o r e o v e r , t h e T a s k F o r c e u n d e r R u s s e l l T r a i n c o n d u c t e d i m p o r t a n t p o l i c y
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m e e t i n g s w i t h C a n a d i a n o f fi c i a l s . T h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a m a d e i t c l e a r t h a t

t h e y b e l i e v e d w a s t e d i s c h a r g e s f r o m t h e U S . s i d e w e r e p o l l u t i n g t h e G r e a t

L a k e s i n v i o l a t i o n o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y . F e d e r a l o f fi c i a l s d o c u m e n t e d

m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n t h r o u g h o u t t h e L o w e r G r e a t L a k e s c o n fi r m i n g t h e e a r l i e r

r e p o r t s b y C a n a d i a n g o v e r n m e n t s o u r c e s . T h e s e c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m s a n d

t h e I J C S p e c i a l R e p o r t w e r e d i s c u s s e d a t t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g w i t h

C a n a d i a n o f fi c i a l s i n J u n e 1 9 7 0 . T h e U S . a g r e e d a t t h i s m e e t i n g t o e s t a b l i s h a

J o i n t W o r k i n g G r o u p t o c o n s i d e r w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e G r e a t L a k e s

b a s i n a n d p r o g r a m s t o i m p l e m e n t t h e m .

A l l o f t h e a b o v e a c t i v i t i e s s h o w e d t h e d y n a m i c c o n t e x t f o r t h e P c h W a n d

P b e W ; t h a t i s , t h e c o n t e x t i n w h i c h t h e P r e s i d e n t ’ s p o l i t i c a l i n i t i a t i v e c o u p l e d

w i t h p o l i c y p r o p o s a l s a n d p o l i c y e n t r e p r e n e u r s c o u p l e d G r e a t L a k e s p r o b l e m s

w i t h r e c o m m e n d a t i o n s . f

B y t h e e n d o f t h e s u m m e r o f 1 9 7 0 t h e T a s k F o r c e c o m p l e t e d t h e G r e a t

L a k e s s t u d y f o r t h e P r e s i d e n t a n d s u b m i t t e d i t s F i n a l R e p o r t i n S e p t e m b e r . T h e

P r e s i d e n t a p p r o v e d t h e R e p o r t i n O c t o b e r ; i t w a s n o t a b l y s i l e n t o n t o x i c

s u b s t a n c e s r e f e r r i n g i n a g e n e r a l w a y t o “ i n c i d e n t s a n d c a u s e s o f p o l l u t i o n ” a n d

r e c o m m e n d e d t h a t f e d e r a l a g e n c i e s s h o u l d “ m a i n t a i n t h e p r e s e n t h i g h p r i o r i t Y ’ o f

i t s G r e a t L a k e s p o l l u t i o n p r o g r a m s ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 d , p g . 2 a n d 7 , r e s p e c t i v e l y ) .

T h e T a s k F o r c e F i n a l R e p o r t s h o w e d t h a t d e s p i t e t h e c o u p l i n g t h a t h a d

a l r e a d y o c c u r r e d , t h e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n g a v e n o c l e a r s i g n a l s o n t h e a g e n d a

s t a t u s f o r t o x i c s u b s t a n c e s . H o w e v e r , t h e I J C F i n a l R e p o r t p r o v i d e d t h e fi r s t

i n d i c a t i o n o f c h a n g e i n t h e U S . g o v e m m e n t ’ s p o s i t i o n . T h e l J C F i n a l R e p o r t w a s
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e x t r e m e l y i m p o r t a n t b e c a u s e i t c o n c l u d e d t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e t h a t h a d

b e g u n i n 1 9 6 4 a n d w a s t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e b i n a t i o n a l s t u d y e v e r

u n d e r t a k e n . T h e 1 9 m a j o r fi n d i n g s i n t h e F i n a l R e p o r t , t h r e e o f w h i c h d e a l t w i t h

t o x i c s u b s t a n c e s , a n s w e r e d a l l o f t h e q u e s t i o n s p o s e d b y t h e g o v e r n m e n t s i n t h e

L o w e r L a k e s R e f e r e n c e ; a l s o , f o u r o f t h e r e c o m m e n d a t i o n s a d d r e s s e d t o x i c

s u b s t a n c e s s p e c i fi c a l l y ( I J C 1 9 7 0 a , p p . 1 3 6 - 1 4 3 a n d 1 4 9 — 1 5 6 , r e s p e c t i v e l y ) .

T h e U S . g o v e r n m e n t a c c e p t e d a n d f u l l y a p p r o v e d t h e I J C F i n a l R e p o r t a t

a W a s h i n g t o n p r e s s c o n f e r e n c e o n J a n u a r y 1 4 , 1 9 7 1 ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 a ) . T h u s ,

t h e P r o b l e m s - P o l i c i e s V t fi n d o w o p e n e d f o r t o x i c s u b s t a n c e s a n d t h e y a c h i e v e d a

p r o m i n e n t a n d a p p a r e n t l y p e r m a n e n t p l a c e o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

T h i s w a s c o n fi r m e d s e v e r a l m o n t h s l a t e r w h e n t h e fi r s t D r a f t o f P r o p o s e d

A g r e e m e n t w a s c i r c u l a t e d i n t h e C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e ; U S . o f fi c i a l s r e v i e w e d

a n d c o m m e n t e d o n t h e D r a f t ( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 h ) . T h e U S . D r a f t e n u m e r a t e d

t h e “ fi v e f r e e d o m s ” i n A r t i c l e I I , o n e o f w h i c h w a s t h a t “ t h e G r e a t L a k e s S y s t e m

s h o u l d a t a l l p l a c e s a n d a t a l l t i m e s b e : f r e e f r o m s u b s t a n c e s i n c o n c e n t r a t i o n s

t h a t a r e t o x i c o r h a r m f u l t o h u m a n , a n i m a l o r a q u a t i c l i f e . ” A l s o , A r t i c l e I I I c a l l e d

f o r w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s f o r “ p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s , a n d m e r c u r y

a n d o t h e r t o x i c h e a v y m e t a l s . ” F u r t h e r , A r t i c l e I V , P r o g r a m s t o A c h i e v e t h e

C o m m o n W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s , p r o p o s e d t h a t t h e g o v e r n m e n t s i m p l e m e n t

p r o g r a m s “ a s r a p i d l y a s f e a s i b l e ” : f o r “ t h e e l i m i n a t i o n o f m e r c u r y a n d o t h e r

t o x i c h e a v y m e t a l s f r o m a l l s o u r c e s i n t o t h e B o u n d a r y W a t e r s ” ; a n d , “ t o l i m i t t h e

a c c u m u l a t i o n i n t h e B o u n d a r y W a t e r s o f p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s , h e r b i c i d e s a n d

o t h e r o r g a n i c c o n t a m i n a n t s . ” T h u s , t h e P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w o p e n e d a g a i n
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a n d t o x i c s u b s t a n c e s w e r e fi r m l y p l a c e d o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a f o r

p o s s i b l e f u r t h e r a c t i o n .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p F i n a l R e p o r t , s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s a t

t h e S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g i n J u n e 1 9 7 1 p r o v i d e d s i m i l a r r e c o m m e n d a t i o n s

( H i l l e n b r a n d 1 9 7 1 g ) . A n n e x I I , F o r m a n d C o n t e n t o f P r o p o s e d G r e a t L a k e s

W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t , r e c o m m e n d e d t h a t w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a n d

p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s b e d e v e l o p e d f o r v a r i o u s p o l l u t a n t s i n c l u d i n g m e r c u r y ,

t o x i c h e a v y m e t a l s , a n d p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s . I n a d d i t i o n , A r t i c l e I I I ,

G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s , a g a i n r e c o m m e n d e d t h e “ fi v e f r e e d o m s ”

t h a t i n c l u d e d t h e o n e f o r s u b s t a n c e s t h a t a r e “ t o x i c o r h a r m f u l t o h u m a n , a n i m a l

o r a q u a t i c l i f e . ” S c h e d u l e 1 i n c l u d e d d e t a i l e d p r o g r a m c o m m i t m e n t s f o r m e r c u r y

a n d o t h e r t o x i c h e a v y m e t a l s , a n d p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s , h e r b i c i d e s a n d o t h e r

o r g a n i c c o n t a m i n a n t s . O n c e a g a i n , t h e P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w o p e n e d a n d

t o x i c s u b s t a n c e s w e r e p o s i t i o n e d f o r f u r t h e r a c t i o n o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

T h e a n a l y s i s i n f e r r e d t h a t t h e fi n a l n e c e s s a r y c o m p o n e n t o f t h e p o l i c y

p r o c e s s f o r t o x i c s u b s t a n c e s w a s t h e P r e s i d e n t ’ s p o l i t i c a l i n i t i a t i v e , t h e G r e a t

L a k e s T a s k F o r c e l a t e r t o b e c o m e t h e U S . s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p .

I t c o u l d n o t b e d e t e r m i n e d w h e t h e r t h i s p o l i t i c a l i n i t i a t i v e r e m a i n e d c o u p l e d w i t h

t h e p o l i c y p r o p o s a l s t h a t i n i t i a l l y h e l p e d t o j u s t i f y i t s e x i s t e n c e . N o n e t h e l e s s , i t

a p p e a r e d t o b e e s s e n t i a l g i v e n t h e p r o m i n e n t r o l e s o f t h e T a s k F o r c e , a n d t h e n

t h e U S . s e c t i o n o f t h e J W G i n t h e p o l i c y p r o c e s s t h a t c h a n g e d t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a f o r t o x i c s u b s t a n c e s .
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C H A P T E R 8 . C O N C L U S I O N S A N D R E C O M M E N D A T I O N S

8 . 1 . C o n c l u s i o n s

T h i s r e s e a r c h a t t e m p t s t o e v a l u a t e t h e a p p l i c a b i l i t y o f K i n g d o n ’ s m o d e l o f

a g e n d a c h a n g e t o t h e p o l i c y p r o c e s s t h a t m o v e d t o x i c s u b s t a n c e s o n t o t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a f o r a u t h o r i t a t i v e a c t i o n u n d e r t h e G r e a t L a k e s W a t e r

Q u a l i t y A g r e e m e n t . T h e 1 9 7 2 A g r e e m e n t w a s t h e fi r s t b i n a t i o n a l w a t e r p o l l u t i o n

c o n t r o l a g r e e m e n t n e g o t i a t e d f o r b o u n d a r y w a t e r s s h a r e d b e t w e e n s o v e r e i g n

s t a t e s a n d s p e c i fi c a l l y p r o v i d e d f o r p r o g r a m s t o c o n t r o l s o u r C e s o f t o x i c

s u b s t a n c e s t h a t d i s c h a r g e i n t o t h e G r e a t L a k e s . T h u s , t h e A g r e e m e n t p r o v i d e d

a c a s e w h e r e s i g n i fi c a n t c h a n g e i n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a w a s c l e a r l y

d o c u m e n t e d a n d i n c l u d e d t o x i c s u b s t a n c e s .

A c c o r d i n g t o K i n g d o n , t h e p o l i c y p r o c e s s r e q u i r e s t h r e e p r o c e s s s t r e a m s —

p r o b l e m s , p o l i t i c s a n d p o l i c i e s - t o p r e p a r e f o r c h a n g e o n t h e g o v e m m e n t ’ s

d e c i s i o n a g e n d a . T h e m o d e l p o s i t s t h a t s i g n i fi c a n t a g e n d a c h a n g e o c c u r s ; i . e . ,

a u t h o r i t a t i v e a c t i o n o n t h e d e c i s i o n a g e n d a w h e n p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n a l l t h r e e

s t r e a m s r e a c h c o n s e n s u s t h a t t h e r e i s a c r e d i b l e p r o b l e m , a v i a b l e s o l u t i o n i s

a v a i l a b l e a n d t h e r e i s e i t h e r s t r o n g s u p p o r t f o r o r m i n i m a l p o l i t i c a l o p p o s i t i o n t o

g o v e r n m e n t a c t i o n .

T h i s d i s s e r t a t i o n p o s e d t h r e e h y p o t h e s e s t o t e s t t h e a p p l i c a b i l i t y o f

K i n g d o n ’ s m o d e l f o r e a c h p r o c e s s s t r e a m . T h e c o n c e r t e d a c t i o n o f a l l t h r e e

s t r e a m s t h a t c o m p l e t e s p r e p a r a t i o n s f o r c h a n g e o n t h e d e c i s i o n a g e n d a w a s
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t e s t e d b y a f o u r t h h y p o t h e s i s . T h e c o n c l u s i o n s o f t h e s e t e s t s a r e p r e s e n t e d

b e l o w .

8 . 1 . A . H y p o t h e s i s H 1 : T h e P r o b l e m s S t r e a m

T h e h y p o t h e s i s H 1 p o s i t s t h a t : t h e p r o b l e m s s t r e a m a f f e c t s t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a w h e n v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h a t t h e r e i s a n

i m p o r t a n t a n d c r e d i b l e p r o b l e m g o v e r n m e n t s h o u l d d o s o m e t h i n g a b o u t .

T h e p r i n c i p a l v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o p e r c e i v e d G r e a t L a k e s w a t e r

p o l l u t i o n p r o b l e m s a s i m p o r t a n t w e r e P r e s i d e n t N i x o n a n d t w o o f h i s a p p o i n t e e s ,

W i l l i a m R o g e r s a n d R u s s e l l T r a i n . T h e y c l e a r l y h a d a l e g i t i m a t e c l a i m t o b e

h e a r d o n t h e s e i s s u e s , w e r e w e l l c o n n e c t e d a n d s k i l l e d p o l i t i c a l l y a n d ,

p a r t i c u l a r l y i n t h e c a s e o f T r a i n , p e r s i s t e d i n c o n c l u d i n g a c o m p r e h e n s i v e G r e a t

L a k e s a g r e e m e n t . S i m i l a r l y , o t h e r v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s h a d a l e g i t i m a t e c l a i m t o

b e h e a r d a n d s p o k e o u t ; e . g . , G o v e r n o r M i l l i k e n o f M i c h i g a n o r w e r e s k i l l e d

p o l i t i c a l l y , s u c h a s P a t r i c k M o y n i h a n . T h e s e c h a r a c t e r i s t i c s o f v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s a r e e s s e n t i a l i f p r o b l e m s a r e t o b e e f f e c t i v e l y m o v e d u p i n

p r o m i n e n m o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

T h e c o n d i t i o n s o f w a t e r q u a l i t y i n t h e G r e a t L a k e s w e r e p e r c e i v e d t o b e

v e r y i m p o r t a n t p r o b l e m s f o r s e v e r a l r e a s o n s . T h e w a t e r q u a l i t y h a d d e t e r i o r a t e d

t o t h e p o i n t o f i m p a i r i n g d e s i g n a t e d u s e s o f t h e w a t e r s . T h e s e d e s i g n a t e d u s e s

h a d b e e n e s t a b l i s h e d a s l e g i t i m a t e s o c i a l v a l u e s u n d e r t h e B o u n d a r y W a t e r s

T r e a t y o f 1 9 0 9 . A l s o , c o m p a r i s o n s a m o n g j u r i s d i c t i o n s i n t h e U S . r e v e a l e d t h e

w e a k c a p a b i l i t y o f l o c a l a n d s t a t e g o v e r n m e n t s t o a b a t e p r a c t i c e s t h a t i m p a i r e d

t h e s e u s e s .

1 9 3



I n a d d i t i o n , t h e m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n c r e a t e d a n e w c a t e g o r y

f o r t h e p r o b l e m o f w a s t e d i s c h a r g e s c o n t a i n i n g t o x i c s u b s t a n c e s ; e . g . , t h o s e

d i s c h a r g e d b y m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l s o u r c e s b e c a u s e t h e r e w e r e n o e f f e c t i v e

p o l i c y t o o l s a v a i l a b l e t o g o v e r n m e n t j u r i s d i c t i o n s a t t h e s t a t e o r f e d e r a l l e v e l s .

T h i s s i t u a t i o n u n f o l d e d d r a m a t i c a l l y a n d b e c a m e a f o c u s i n g e v e n t b e c a u s e i t

p r o d u c e d s e r i o u s e c o n o m i c l o s s e s t o c o m m e r c i a l a n d s p o r t s fi s h e r i e s .

T a k e n t o g e t h e r , t h e s e p r o b l e m s h a d a c u m u l a t i v e e f f e c t t h a t c o n t r i b u t e d t o

s e r i o u s c h a n g e s i n a n u m b e r o f s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s ; e . g . , c o m m e r c i a l a n d

s p o r t s fi s h e r i e s . T h e s e c h a n g e s w e r e d i s c u s s e d i n a n u m b e r o f i m p o r t a n t

v e n u e s , s u c h a s t h e F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g , l J C S p e c i a l R e p o r t , I J C F i n a l

R e p o r t , J W G F i n a l R e p o r t a n d C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e s ; t h e y d e m o n s t r a t e d

c h a n g e s i n s y s t e m a t i c i n d i c a t o r s a n d p r o v i d e d f e e d b a c k o n g o v e r n m e n t p o l i c i e s

e s t a b l i s h e d t o h a n d l e t h e m .

T h e K i n g d o n m o d e l p o s i t s t h a t t h e f a c t o r s d i s c u s s e d a b o v e a r e n e c e s s a r y

f o r v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s t o p e r c e i v e t h a t a p r o b l e m i s c r e d i b l e a n d i m p o r t a n t

e n o u g h t o c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s , a n d t h o s e o f t h e g o v e r n m e n t t o w a r d e f f e c t i v e

g o v e r n m e n t a c t i o n . A l l o f t h e n e c e s s a r y f a c t o r s a p p e a r e d t o o p e r a t e f o r t h e

p r o b l e m s s t r e a m .

8 . 1 . 8 . H y p o t h e s i s H 2 : T h e P o l i t i c s S t r e a m

T h e h y p o t h e s i s H 2 h o l d s t h a t t h e p o l i t i c s s t r e a m a f f e c t s t h e g o v e r n m e n t a l

a g e n d a w h e n v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s p e r c e i v e t h a t t h e r e i s b r o a d s u p p o r t f o r

c h a n g i n g t h e g o v e m m e n t ’ s a g e n d a ; t h i s i n c l u d e s s u p p o r t f r o m p u b l i c

c o n s t i t u e n c i e s , g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s a n d o r g a n i z e d p o l i t i c a l a c t o r s .
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A s i n t h e p r o b l e m s s t r e a m , P r e s i d e n t N i x o n a n d R u s s e l l T r a i n w e r e t h e

p r i n c i p a l v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o p o s s e s s e d t h e n e c e s s a r y a t t r i b u t e s ; a

l e g i t i m a t e c l a i m t o b e h e a r d ; k n o w n p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d / o r n e g o t i a t i o n s k i l l s ;

a n d , p e r s i s t e n c e i n a d d r e s s i n g t h e p o l i c y p r o b l e m s .

I n a d d i t i o n , P r e s i d e n t N i x o n p e r c e i v e d t h e r e w a s b r o a d s u p p o r t f r o m

p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s a n d i n t r o d u c e d n u m e r o u s l e g i s l a t i v e i n i t i a t i v e s o n t h e

e n v i r o n m e n t f r o m 1 9 6 9 t h r o u g h 1 9 7 2 . S i m i l a r l y , R u s s e l l T r a i n a d v o c a t e d f o r t h e

a d m i n i s t r a t i o n ’ s e n v i r o n m e n t a l p r o p o s a l s i n n u m e r o u s p u b l i c f o r a ; t h u s , h e a l s o

p e r c e i v e d t h a t t h e r e w a s p u b l i c s u p p o r t t o m o v e t h e s e i t e m s u p o n t h e

g o v e r n m e n t a l a g e n d a .

I n s t i t u t i o n a l s u p p o r t a p p e a r e d f r o m a n u m b e r s o u r c e s . F o r e x a m p l e ,

P r e s i d e n t N i x o n u s e d a m a j o r f e d e r a l r e o r g a n i z a t i o n i n 1 9 7 0 t o c r e a t e s u p p o r t f o r

t h e a d m i n i s t r a t i o n ’ s e n v i r o n m e n t a l a g e n d a . S p e c i fi c a l l y , t h e E n v i r o n m e n t a l

P r o t e c t i o n A g e n c y w a s e s t a b l i s h e d ; i t i n c l u d e d t u r n o v e r o f p e r s o n n e l a n d

r e a l i g n m e n t o f p r o g r a m s f r o m a n u m b e r o f f e d e r a l a g e n c i e s . A l s o , i n s t i t u t i o n a l

s u p p o r t f o r t h e P r e s i d e n t ’ s a u t h o r i t y t o c o n d u c t a n d l a t e r i m p l e m e n t t h e

p r o v i s i o n s o f t h e G L W Q A c a m e p r i m a r i l y f r o m t h e U S . C o n s t i t u t i o n a n d f e d e r a l

l a w , b u t i n c l u d e d i m p o r t a n t p r e c e p t s o f i n t e r n a t i o n a l l a w .

O r g a n i z e d p o l i t i c a l a c t o r s g e n e r a l l y s u p p o r t e d t h e P r e s i d e n t ’ s p o l i c i e s

e a r l y i n h i s a d m i n i s t r a t i o n . C o n g r e s s s u p p o r t e d P r e s i d e n t N i x o n i n 1 9 6 9 a n d

t h r o u g h m o s t o f 1 9 7 0 o n i n i t i a t i v e s d e a l i n g w i t h h a z a r d o u s s u b s t a n c e s a n d w a t e r

p o l l u t i o n p e r m i t s . H o w e v e r , s u p p o r t f a d e d i n l a t e 1 9 7 0 a n d t h i s c o n t i n u e d i n t o

1 9 7 1 ; e . g . , t h e P r e s i d e n t ’ s l e g i s l a t i o n o n t o x i c s u b s t a n c e s a n d w a t e r p o l l u t i o n
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c o n t r o l s t a l l e d i n C o n g r e s s . S u p p o r t e r o d e d f u r t h e r i n 1 9 7 2 w h e n t h e

a d m i n i s t r a t i o n d e c i d e d t o b a t t l e C o n g r e s s o v e r c o n t r o v e r s i a l a m e n d m e n t s t o

f e d e r a l w a t e r l a w .

T h o u g h t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t w a s n o t n e g o t i a t e d a n d

d i s c u s s e d i n p u b l i c v e n u e s , t h e p r i n c i p a l v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s a p p e a r e d t o

p e r c e i v e b r o a d s u p p o r t f r o m p u b l i c c o n s t i t u e n c i e s , g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s a n d

o r g a n i z e d p o l i t i c a l a c t o r s f o r u n d e r t a k i n g a c t i o n o n t h e s e p r o b l e m s . T h u s , i t w a s

i n f e r r e d t h a t t h e n e c e s s a r y f a c t o r s w e r e p r e s e n t a n d o p e r a t e d i n t h e p o l i t i c s

s t r e a m .

8 . 1 . C . H y p o t h e s i s H 3 : T h e P o l i c i e s S t r e a m

T h e h y p o t h e s i s H 3 p o s i t s t h a t t h e p o l i c i e s s t r e a m a f f e c t s t h e s e t o f _

a l t e r n a t i v e s f o r p o l i c y a c t i o n w h e n h i d d e n e n t r e p r e n e u r s c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s

t o p a r t i c i p a t e i n t h e p r o c e s s , a n d a c o h e s i v e p o l i c y c o m m u n i t y a r r i v e s a t a

c o n s e n s u s a b o u t t h e r e l i a b i l i t y a n d / o r v i a b i l i t y o f t h e p o l i c y p r o p o s a l s .

T h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i c i e s s t r e a m w e r e s p e c i a l i s t s a n d w e l l

c o n n e c t e d t h r o u g h p o l i c y n e t w o r k s . T h e s e i n c l u d e d t h e I J C C o m m i s s i o n e r s a n d

m e m b e r s o f t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s w h o w e r e i n v o l v e d i n t h e L o w e r L a k e s

R e f e r e n c e ; t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e ; a n d , t h e U S . s e c t i o n o f t h e

C a n a d i a n — U n i t e d S t a t e s J o i n t W o r k i n g G r o u p .

T h e a n a l y s i s i n f e r r e d s e v e r a l i n c e n t i v e s f o r t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s t o

c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s t o d e v e l o p i n g G r e a t L a k e s p o l i c y p r o p o s a l s . T h o s e i n

s t a t e a n d f e d e r a l a g e n c i e s s h a r e d a s t r a t e g i c i n t e r e s t i n i s s u e s o f c o n t r o l o v e r

w a t e r p o l l u t i o n p r o g r a m s .
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A l s o , t h e y s h a r e d m a t e r i a l i n c e n t i v e s t h a t r e fl e c t e d t h e c o s t s f o r n e w a n d

m o d e r n i z e d w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s ; t h e f a c i l i t i e s w o u l d b e m o s t l y f u n d e d b y

f e d e r a l a p p r o p r i a t i o n s a n d q u e s t i o n s o f r e v e n u e s h a r i n g w e r e i m p o r t a n t . F i n a l l y ,

t h e y s h a r e d p u r p o s i v e i n c e n t i v e s f o r w o r k i n g w i t h t h e i r c o u n t e r p a r t s f r o m o t h e r

a g e n c i e s o n p r o b l e m s t h a t i n v o l v e d l o n g t e r m s o l u t i o n s .

C o n s e n s u s w a s r e a c h e d o n t h e G r e a t L a k e s p r o p o s a l s , i n c l u d i n g t h o s e

f o r t o x i c s u b s t a n c e s f o r s e v e r a l i m p o r t a n t r e a s o n s . F i r s t , t h e h i d d e n

e n t r e p r e n e u r s ; t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a n d J o i n t

W o r k i n g G r o u p i n d i c a t e d c o n g r u e n c e w i t h s o c i a l v a l u e s i n t h e i r fi n d i n g s a n d I

r e c o m m e n d a t i o n s . A l s o , c o n g r u e n c e o f v a l u e s a m o n g t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s

w a s e v i d e n t a t l e a s t f o r t h e l n t e m a t i o n a l B o a r d s a n d l n t e m a t i o n a l J o i n t

C o m m i s s i o n . T e c h n i c a l f e a s i b i l i t y s u r f a c e d a s a n i m p o r t a n t f a c t o r f o r t h e

l n t e m a t i o n a l B o a r d s i n t h e i r r e c o m m e n d a t i o n s . F i n a l l y , p o l i t i c a l c u r r e n c y w a s

i n f e r r e d a s a f a c t o r f o r t h e I J C b e c a u s e t h e y h e l d p u b l i c h e a r i n g s o n a s u m m a r y

o f t h e L o w e r L a k e s i n v e s t i g a t i o n a n d a l s o p a r t i c i p a t e d i n t h e G r e a t L a k e s

E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e .

T h e d i f f u s i o n p r o c e s s a p p e a r e d t o p l a y a p r i m a r y r o l e i n r e a c h i n g

c o n s e n s u s o n t h e G r e a t L a k e s p o l i c y p r o p o s a l s . H o w e v e r , t h e d i f f u s i o n o f i d e a s

t h a t i s k e y t o t h e p r o c e s s s e e m e d , i n t h i s c a s e , t o i n v o l v e s i g n i fi c a n t r o l e s f o r

v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s f r o m t h e o t h e r p r o c e s s s t r e a m s . S o m e o f i t m a y h a v e b e e n

n e c e s s a r y ; e . g . , t h e J W G d e v e l o p e d p r o p o s a l s d u r i n g t h e n e g o t i a t i o n s o f t h e

G L W Q A w h i l e t h e P r e s i d e n t a n d C o n g r e s s p u s h e d f o r w a r d o n n e w w a t e r

l e g i s l a t i o n . T h e J W G h a d t o b e a w a r e o f t h e s e p e n d i n g c h a n g e s b e c a u s e t h e
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U S . g o v e r n m e n t c o u l d n o t e n s u r e c o m p l i a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f a n

a g r e e m e n t u n l e s s t h e y k n e w w h a t t h e l a w r e q u i r e d .

N o n e t h e l e s s , t h e r e s e a r c h r e v e a l e d a c o n f o u n d i n g e f f e c t i n t h e p o l i c i e s

s t r e a m c a u s e d b y v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s . T h e c o n f o u n d i n g e f f e c t w a s i n t r o d u c e d

b y v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s w h o w e r e i n v o l v e d i n d e v e l o p i n g p o l i c y p r o p o s a l s i n t h e

p o l i c i e s s t r e a m , s u c h a s H e r t e r a t t h e I J C a n d w h o a l s o o p e r a t e d i n t h e o t h e r

p r o c e s s s t r e a m s . F u r t h e r m o r e , t h e i n fl u e n c e o f t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s o v e r

t h e i r c o u n t e r p a r t s , t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s w a s e n h a n c e d b e c a u s e t h e y h e l d

l e a d e r s h i p r o l e s i n a t l e a s t t w o o t h e r p r o c e s s s t r e a m s , s u c h a s T r a i n a t t h e C E Q .

T h u s , t h e r e q u i r e m e n t u n d e r t h e K i n g d o n m o d e l t h a t t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s

b e i n d e p e n d e n t f r o m t h e p o l i c y e n t r e p r e n e u r s i n t h e p r o b l e m s a n d p o l i t i c s

s t r e a m s c o u l d n o t b e s u s t a i n e d .

A b r o a d e r i m p l i c a t i o n w a s t h a t t h i s l o s s o f i n d e p e n d e n t a c t i o n a m o n g t h e

p o l i c y e n t r e p r e n e u r s r e s u l t e d i n a l o s s o f i n d e p e n d e n c e i n t h e o v e r a l l o p e r a t i o n

o f t h e p o l i c i e s s t r e a m . T h e e f f e c t o f t h i s l o s s l i m i t e d t h e r a n g e o f a l t e r n a t i v e

a c t i o n s t h a t w e r e a v a i l a b l e b e c a u s e , u n d e r t h e c i r c u m s t a n c e s d e s c r i b e d h e r e

p r o p o s a l s f o r a l t e r n a t i v e a c t i o n s w o u l d b e d e v e l o p e d t o a d d r e s s o n l y t h e s p e c i fi c

p r o b l e m s i d e n t i fi e d b y t h e v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s .

T h u s , w h i l e t h e e v i d e n c e p r o v i d e s s o m e s u p p o r t f o r K i n g d o n ’ s m o d e l ,

o v e r a l l t h e m o d e l ’ s a p p l i c a b i l i t y t o t h e p o l i c i e s s t r e a m i n t h i s c a s e i s n o t

c o m p l e t e l y s u s t a i n e d a n d s u p p o r t f o r t h e h y p o t h e s i s i s t h u s w e a k e n e d .
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8 . 1 . D . H y p o t h e s i s H D A : T h e D e c i s i o n A g e n d a

T h e h y p o t h e s i s H D A m a i n t a i n s t h a t c o u p l i n g a m o n g t h e p o l i c y p r o c e s s

s t r e a m s c h a n g e s t h e g o v e m m e n t ’ s d e c i s i o n a g e n d a w h e n t h e r e i s a c r e d i b l e

p r o b l e m , a v i a b l e a l t e r n a t i v e f o r a c t i o n o n t h e p r o b l e m , a n d t h e s e h a v e t h e

s u p p o r t , o r a t l e a s t t h e a b s e n c e o f s t r o n g o p p o s i t i o n , o f p o l i t i c a l c o n s t i t u e n c i e s

a n d / o r i n s t i t u t i o n s .

T h e P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w o p e n e d w h e n p r o b l e m s f r o m t h e p r o b l e m s

s t r e a m a n d p o l i c y p r o p o s a l s f r o m t h e p o l i c i e s s t r e a m c o u p l e d . T h i s w a s

d o c u m e n t e d i n fi v e s e p a r a t e r e p o r t s : t h e I B F i n a l R e p o r t ; l J C S p e c i a l R e p o r t ;

P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e F i n a l R e p o r t ; I J C F i n a l R e p o r t ; J W G F i n a l

R e p o r t . E a c h s u b s e q u e n t r e p o r t c i t e d t h e e a r l i e r ' o n e s a n d a p p e a r e d t o b a s e i t s

fi n d i n g s a n d r e c o m m e n d a t i o n s o n t h e s e . T h e i d e n t i fi e d p r o b l e m s a n d p o l i c y

p r o p o s a l s r e m a i n e d g e n e r a l l y c o n s i s t e n t t h o u g h t h e r e p o r t s d i d n o t a l w a y s d e a l

w i t h t h e s a m e o n e s .

F o r e x a m p l e , t o x i c s u b s t a n c e s w e r e s p e c i fi c a l l y a d d r e s s e d i n t h e fi n d i n g s

a n d r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e f i r s t r e p o r t , t h e I B F i n a l R e p o r t . T h e I J C S p e c i a l

R e p o r t , h o w e v e r , r e f e r r e d o n l y t o “ h a z a r d o u s m a t e r i a l ” a n d t h e T a s k F o r c e F i n a l

R e p o r t s i m p l y i d e n t i fi e d “ i n c i d e n t s a n d c a u s e s o f p o l l u t i o n . ”

A l s o , t h e I J C F i n a l R e p o r t c o n t a i n e d 1 9 m a j o r fi n d i n g s , t h r e e o f w h i c h d e a l t

w i t h t o x i c s u b s t a n c e s ; a l s o , f o u r o f t h e r e c o m m e n d a t i o n s a d d r e s s e d t h e s e .

P o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s a n d m e a s u r e s w e r e r e c o m m e n d e d f o r m e r c u r y , t o x i c

h e a v y m e t a l s , p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s a n d o t h e r o r g a n i c c o n t a m i n a n t s . T h e J o i n t

W o r k i n g G r o u p F i n a l R e p o r t p r o v i d e d s i m i l a r r e c o m m e n d a t i o n s i n A n n e x e s I I a n d

1 9 9



I l l a n d S c h e d u l e 1 f o r m e r c u r y , t o x i c h e a v y m e t a l s , p e r s i s t e n t p e s t i c i d e s a n d

o t h e r o r g a n i c c o n t a m i n a n t s .

T h e fi r s t s e r i o u s p o l i c y p r o p o s a l s b y t h e U S . o n t o x i c s u b s t a n c e s w e r e i n

t h e D r a f t o f P r o p o s e d A g r e e m e n t t h a t w a s c i r c u l a t e d i n t h e C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e

i n M a y 1 9 7 1 . A r t i c l e s I I , I I I a n d I V f o c u s e d o n p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s ,

m e r c u r y a n d o t h e r t o x i c h e a v y m e t a l s .

T h e P o l i t i c s - P o l i c i e s W i n d o w o p e n e d w h e n a m a j o r p o l i t i c a l i n i t i a t i v e f r o m

t h e p o l i t i c s s t r e a m c o u p l e d w i t h p o l i c y p r o p o s a l s f r o m t h e p o l i c i e s s t r e a m . P o l i c y

p r o p o s a l s f r o m t h e I J C a n d a s e r i o u s m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n s i t u a t i o n t h a t h a d

n u m e r o u s p o l i c y i m p l i c a t i o n s p r o m p t e d P r e s i d e n t N i x o n t o u n d e r t a k e a m a j o r

p o l i t i c a l i n i t i a t i v e , t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e . I n a d d i t i o n t o

r e s p o n d i n g t o t h e s e p o l i c y p r o b l e m s t h e T a s k F o r c e w a s d i r e c t e d t o c o n d u c t a

s t u d y o f p o l l u t i o n c o n t r o l m a n a g e m e n t s y s t e m s i n t h e G r e a t L a k e s . S e v e r a l

m o n t h s l a t e r t h e T a s k F o r c e w a s r e a s s i g n e d t o t h e U S . s e c t i o n o f t h e J o i n t

W o r k i n g G r o u p ; t h e f o r m a t i o n o f t h e J W G w a s a m a j o r p o l i c y p r o p o s a l f r o m t h e

F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g .

I n a d d i t i o n , t h e C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e w a s a p p r o v e d i n M a y 1 9 7 1 t h a t

a u t h o r i z e d U S . o f fi c i a l s t o n e g o t i a t e a n i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t w i t h ,

C a n a d a . T h i s p o l i t i c a l i n i t i a t i v e c o u p l e d w i t h t h e P r o b l e m s - P o l i c i e s W i n d o w s

d i s c u s s e d a b o v e ; t h e m o s t p r o b a b l e r e a s o n f o r t h i s w a s t h a t t h e p a c k a g e

c o n t a i n e d t h e p r i n c i p a l d o c u m e n t s d e s c r i b i n g t h e m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m s a n d

p o l i c y p r o p o s a l s f o r i m p r o v i n g G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y . A p p r o v a l o f t h e

C i r c u l a r 1 7 5 p a c k a g e b y U S . o f fi c i a l s , t h e v i s i b l e a n d h i d d e n p o l i c y
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e n t r e p r e n e u r s , b r o u g h t t o g e t h e r a l l o f t h e p r i m a r y c o m p o n e n t s f o r c h a n g i n g t h e

g o v e m m e n t ’ s a g e n d a , e s p e c i a l l y f o r t o x i c s u b s t a n c e s . T h u s , t o x i c s u b s t a n c e s

w e r e f o r m a l l y a d d e d t o t h e d e c i s i o n a g e n d a w h e n t h e g o v e r n m e n t s s i g n e d t h e

G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t o n A p r i l 1 5 , 1 9 7 2 . S p e c i fi c a l l y , t h e U S .

g o v e r n m e n t a g r e e d t o p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s a n d m e a s u r e s f o r t o x i c a n d

h a z a r d o u s m a t e r i a l s i n A r t i c l e s I I , I I I , V a n d A n n e x e s 1 a n d 7 . T h u s , t h e

h y p o t h e s i s H D A i s s u p p o r t e d b y t h e e v i d e n c e c o l l e c t e d .

8 . 1 . E . C o n c l u s i o n

T h e r e s u l t s o f t h i s r e s e a r c h d e m o n s t r a t e t h a t K i n g d o n ’ s m o d e l c a n n o t b e

s t r i c t l y a p p l i e d t o a l l a s p e c t s o f t h e c a s e o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y

A g r e e m e n t . H o w e v e r , K i n g d o n ’ s m o d e l i s u s e f u l i n r e a c h i n g a n u n d e r s t a n d i n g o f

t h e w a y p o l i c y i s s u e s m o v e u p o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d , w i t h s u f fi c i e n t

s u p p o r t t h e y r e c e i v e a u t h o r i t a t i v e a c t i o n b y d e c i s i o n m a k e r s .

P r o b l e m s m u s t b e p e r c e i v e d a s c r e d i b l e w h i c h r e q u i r e s s k i l l e d a d v o c a t e s

a n d t h e r e a r e w a y s a n d m e a n s b y w h i c h t h e y b e c o m e p e r c e i v e d a s i m p o r t a n t .

T h e c h a r a c t e r i s t i c s i n t h e m o d e l a p p e a r e d t o d e s c r i b e t h e p r o b l e m s a d d r e s s e d i n

t h e G L W Q A .

S i m i l a r i y , p o l i c y e n t r e p r e n e u r s t h a t b r i n g f o r w a r d p o l i t i c a l i n i t i a t i v e s m u s t

b e s k i l l e d a t n e g o t i a t i o n s , b e a b l e t o u n d e r s t a n d t h e n a t i o n a l m o o d a n d fi n d

s u p p o r t f r o m i m p o r t a n t c o n s t i t u e n c i e s a n d g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s . T h e s e

c h a r a c t e r i s t i c s a l s o a p p l i e d t o t h e G L W Q A c a s e .

I n a d d i t i o n , p o l i c y e n t r e p r e n e u r s c o m m i t t h e i r r e s o u r c e s t o d e v e l o p i n g

p o l i c y p r o p o s a l s w i t h t h e a p p r o p r i a t e i n c e n t i v e s . T h e i r p r o p o s a l s r e c e i v e s u p p o r t
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w h e n t h e y a r e r e l e v a n t a n d f e a s i b l e a n d i f t h e r i g h t m e a n s a r e u s e d t o r e a c h

c o n s e n s u s . T h e p r o p o s a l s i n t h e G L W Q A c a s e w e r e c o n g r u e n t w i t h t h e s e

c h a r a c t e r i s t i c s o f K i n g d o n ’ s m o d e l .

T h u s , t h e e s s e n t i a l f a c t o r s r e q u i r e d w i t h i n e a c h p o l i c y p r o c e s s s t r e a m

u n d e r K i n g d o n ’ s m o d e l w e r e p r e s e n t d u r i n g t h e d e v e l o p m e n t o f t h e G r e a t L a k e s

W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . I n g e n e r a l , t h e p r o b l e m s , p o l i t i c s a n d p o l i c i e s s t r e a m s

o p e r a t e d a s t h e m o d e l i n d i c a t e d t h e y s h o u l d .

T h e m a j o r e x c e p t i o n w a s t h e p o l i c i e s s t r e a m w h e r e i n v i s i b l e

e n t r e p r e n e u r s d i d n o t a c t i n d e p e n d e n t l y o f t h e h i d d e n e n t r e p r e n e u r s . V i s i b l e .

e n t r e p r e n e u r s h a d l e a d e r s h i p r o l e s i n t h e a c t i v i t i e s o f t h e p o l i c i e s s t r e a m , s u c h

a s t h e L o w e r L a k e s R e f e r e n c e w i t h t h e I J C . S i n c e t h e g o v e r n m e n t s s p e c i fi e d

t h e s e r e l a t i o n s h i p s i n t h e R e f e r e n c e , t h e a g e n d a c h a n g e p r o c e s s b e g a n w i t h

i n t e r d e p e n d e n c e b e t w e e n h i d d e n a n d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s i n t h e p o l i c i e s

s t r e a m . W h i l e t h e r e w e r e s i g n i fi c a n t c h a n g e s i n t h e a c t o r s w h o t o o k p a r t i n t h e

p o l i c y p r o c e s s b e t w e e n t h e p r o m u l g a t i o n o f t h e R e f e r e n c e i n 1 9 6 4 a n d t h e

c o n c l u s i o n o f t h e G L W Q A i n 1 9 7 2 , t h e e v i d e n c e c l e a r l y i n d i c a t e s t h a t t h i s

i n t e r d e p e n d e n c e r e m a i n e d a n i n t e g r a l p a r t o f t h e a g e n d a c h a n g e p r o c e s s . F o r

e x a m p l e , t h i s f r a m e w o r k f o r a d d r e s s i n g G r e a t L a k e s p r o b l e m s w a s a l s o f o u n d

w i t h t h e P r e s i d e n t ’ s G r e a t L a k e s T a s k F o r c e a n d t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p .

T h u s , K i n g d o n ’ s m o d e l , w h i c h i s p r e d i c a t e d o n a n i n d e p e n d e n c e o f t h e

h i d d e n a n d v i s i b l e e n t r e p r e n e u r s d u r i n g t h e d u r a t i o n o f t h e a g e n d a c h a n g e

p r o c e s s , c o u l d n o t b e s u c c e s s f u l l y a p p l i e d t o a n y p a r t o f t h e p r o c e s s i n t h i s c a s e

s t u d y .
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8 . 2 . R e c o m m e n d a t i o n s

F u r t h e r r e s e a r c h s h o u l d t e s t t h e a p p l i c a b i l i t y o f K i n g d o n ’ s m o d e l t o o t h e r

G r e a t L a k e s c a s e s , s u c h a s t h e G r e a t L a k e s C r i t i c a l P r o g r a m s A c t o f 1 9 9 0 w h i c h

r e q u i r e s m i n i m u m w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s f o r t o x i c s u b s t a n c e s t h a t a r e

c o n s i s t e n t w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

( U n i t e d S t a t e s 1 9 9 1 , p p . 3 0 0 0 - 3 0 0 4 ) . A n o t h e r p o s s i b l e c a s e i s s e c t i o n 1 1 2 ( m ) o f

t h e C l e a n A i r A c t A m e n d m e n t s o f 1 9 9 0 r e c o g n i z e d t o x i c a i r p o l l u t a n t s d e p o s i t e d

i n t o t h e G r e a t L a k e s ( R h o m b e r g 1 9 9 7 ) .

T h e a g e n d a o f C o n g r e s s c o n c e r n e d w i t h G r e a t L a k e s t o x i c s u b s t a n c e

p r o b l e m s c h a n g e d s i g n i fi c a n t l y i n b o t h o f t h e s e c a s e s . S i n c e C o n g r e s s w a s

m a k i n g n e w f e d e r a l w a t e r l a w t h e r e s e a r c h w o u l d n o t b e c o n s t r a i n e d b y t h e l e g a l

e n f o r c e a b i l i t y i s s u e t h a t w a s f a c e d w i t h t h e G L W Q A . F i n a l l y , r e s e a r c h i n t o t h e

r e l e v a n t r e c o r d s o f C o n g r e s s c o u l d b e u n d e r t a k e n w h e n t h e y a r e r e l e a s e d t o t h e

N a t i o n a l L e g i s l a t i v e A r c h i v e s s y s t e m .

O t h e r p o l i c y c h a n g e s t h a t c o u l d b e u s e d t o t e s t K i n g d o n ’ s m o d e l a r e t h e

1 9 7 8 a n d 1 9 8 7 a m e n d m e n t s t o t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t w h i c h

c h a n g e d t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a w i t h n e w c o n c e p t s , s u c h a s “ v i r t u a l

e l i m i n a t i o n ” ( S t a t e 1 9 7 8 ; U n i t e d S t a t e s 1 9 7 8 ; U n i t e d S t a t e s 1 9 8 8 ) . T h e U S .

E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y w a s p r i m a r i l y r e s p o n s i b l e f o r n e g o t i a t i n g t h e s e

a m e n d e d a g r e e m e n t s . R e s e a r c h i n t o t h e r e c o r d s o f t h e A g e n c y c o u l d b e

u n d e r t a k e n w h e n t h e y a r e r e l e a s e d t o t h e N a t i o n a l A r c h i v e s a n d R e c o r d s

A d m i n i s t r a t i o n s y s t e m .
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A s n o t e d a b o v e , K i n g d o n ’ s m o d e l a l t h o u g h i m p e r f e c t p r o v i d e d a

s t r u c t u r e d b u t fl e x i b l e f r a m e w o r k f o r u n d e r s t a n d i n g a g e n d a c h a n g e . T h e p o l i c y

m a k i n g l i t e r a t u r e o f f e r s s e v e r a l a l t e m a t i v e a p p r o a c h e s t o a g e n d a s e t t i n g t h a t

c o u l d b e t e s t e d w i t h t h e s e G r e a t L a k e s c a s e s , i n c l u d i n g t h e G L W Q A o f 1 9 7 2 .

O n e a p p r o a c h t o a g e n d a s e t t i n g i s t h e D o w n s ’ m o d e l , a l s o k n o w n a s t h e

I s s u e - A t t e n t i o n C y c l e ( D o w n s 1 9 7 2 ) . T h i s f r a m e w o r k p o s t u l a t e s a s y s t e m a t i c

c y c l e w h e r e p r o b l e m s s u d d e n l y a p p e a r o n t h e g o v e r n m e n t a l a g e n d a a n d t h e n

f a d e f r o m v i e w . T h e r e l e v a n t p o l i c y a c t o r s a r e g o v e r n m e n t a n d t h e “ p u b l i c . ” T h e

p o l i c y o u t c o m e s a r e r e g u l a r , p e r i o d i c , o r c y c l i c a l p a t t e r n s a s p o l i c y i s s u e s m o v e

o n a n d o f f t h e a g e n d a i n r e s p o n s e t o p u b l i c a t t e n t i o n .

A n o t h e r a p p r o a c h i s t h e P u n c t u a t e d E q u i l i b r i u m M o d e l d e v e l o p e d b y

B a u m g a r t n e r a n d J o n e s ( B a u m g a r t n e r 1 9 9 1 ; B a u m g a r t n e r 1 9 9 3 ) . T h e p o l i c y

a c t o r s a r e p o l i c y s u b s y s t e m s c o m p r i s e d o f i n d i v i d u a l s , e x p e r t s , g o v e r n m e n t a n d

e l e c t e d o f fi c i a l s a n d t h e m e d i a . T h e m e m b e r s o f e a c h s u b s y s t e m w o r k t o

c h a n g e v i e w s o n p o l i c i e s a n d t h e r e b y u n d e r m i n e t h e e x i s t i n g o n e s . T h e p o l i c y

o u t c o m e s r e fl e c t a “ p u n c t u a t e d e q u i l i b r i u m ” p r o c e s s i n w h i c h t h e r e i s a r e l a t i v e l y

l o n g s t a b l e p e r i o d f o l l o w e d b y r a p i d , d r a m a t i c a n d n o n - i n c r e m e n t a l c h a n g e . A f t e r

t h i s c h a n g e t h e p o l i c y s u b s y s t e m d o e s n o t r e t u r n t o t h e s t a t u s q u o , b u t r a t h e r

a c h i e v e s a n e w p o i n t o f s t a b i l i t y .

F i n a l l y , f u r t h e r r e s e a r c h s h o u l d s t u d y t h e r o l e o f t h e G r e a t L a k e s S t a t e s i n

t h e G L W Q A p o l i c y p r o c e s s . S t a t e a r c h i v a l r e c o r d s c o u l d p r o v i d e i m p o r t a n t

d o c u m e n t a t i o n t o e x p l a i n t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e g o v e r n o r s a n d P r e s i d e n t

N i x o n . D u r i n g t h i s t i m e p e r i o d t h e N i x o n a d m i n i s t r a t i o n a t t e m p t e d t o d e v o l v e
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p o w e r b a c k t o t h e s t a t e s t h r o u g h f e d e r a l r e v e n u e s h a r i n g p r o g r a m s ( D y e 1 9 9 0 a ,

p p . 1 2 - 1 3 ) . I n t h e c o n t e x t o f t h e s e p o l i c y c h a n g e s t h i s r e s e a r c h s h o u l d e x p l o r e

h o w t h e g o v e r n o r s a l l o w e d P r e s i d e n t N i x o n t o a d d r e s s G r e a t L a k e s p r o b l e m s a t

t h e f e d e r a l l e v e l r a t h e r t h a n t h e s t a t e l e v e l .

2 0 5





 



 
.. .u
-
‘
L
,
.

w
v

.

 

“ * 7 x : 1 5 1. 4 5 V

,
n
f
fi
m
k
»v
I

.
n
«
~
1
7

II
-I.
n—

I
In
..
.

:3
.»

a.
..

...
4

‘5'
!

"’
1
£
I
1
m
\
r

I
‘
I
K
'
I
I

.
A

mg
.
a:

‘-
‘

'.‘
3

{5
.3
13
,

V
v

i
f

‘
:L
.
-
.74
:
e

‘3
’
L1.

4:
33
3?
!)

.
K;

.
1.

*-
:x
zr
zw
a.

,
P

.
"i.
’

'3
"?
$:
'.
v.
.;
.

em
;

-
‘t

.
.

-
.

n
3
3
»
iu
u

..
,,

fl
a
w
“
:
(
N
V
-
5
.

”.
0

u
w
k
"
)
.

.

.
.

“
l
u
v
:
-

‘
-

'
fi
z
z
-
2
4
3
$
“

,3,
v

.
Vl
fi'
b‘
a

.
.

"
f.

."
gl
,

"
a

-
,

'3
5

‘1
'

!_
5.

’
y

,
’

..
‘

I,

,.
a

.-
.f
‘*
~

.
“7
,;

"
pr
?
M

.
a

‘
-

..
.
M

_
,

i

4
;.

.
:‘

;
a
2;
!"

g-
?

~
.

.
‘
‘-

«
w
'
1
.

l
e
.

u
‘

#
2
3
3
5

2?
?!

u
‘

.7
-

.
I.

,
‘
"3
3:
33
:
~,

‘
m
:
‘3

Ju
nk
3
.
x
“

-
"a
.

,.
..
,

...
.
4.,

L."
..

~
’

'2
A

_
V
3.
32
2.

‘
*

‘
‘1
.
L

‘
.

..
V

'
..

"
'
'

9
'4

.
('
7'
u

I
m

..
.
)

'
.
.

1
‘
:

.,
_
‘
:

u
a
?

y
..

.
X

1
'

A

"
"I
”

-
42
33
;}
?“
3-

*
n.
it
”:
w

>
V
33"

‘1
.

.
a

.
p
:

."
M

13
.
V
"
‘
.
"
‘

‘
‘."
‘
’
«
f

A
.-

£1
13
.

‘
'v

..
“
2
,
3
5
‘3
‘:

.
,

fl
a
g
;

.4
.

_
,
5
3
%
”

‘

”
3
:
4

u
m

3‘
“5
1"
?“

'
yo
u

m,
‘

f”

H
!
‘
V

m
y
.
.
.

1
-

‘
“-
5.
52
3;

““-
i

1
.

3’

u
*9

I
g
-

"
.
E
r

.
J

u
‘

”o
n.

._
.

£1
0,
;

3
W
J

I
“
!

w
I”

'
.

u:
..

,
fl,

‘
‘

‘
.

.
*
J.
‘

33
'

2..
“

,.
..

M
“
T
a
;

!
‘

W
1
.

44
-:

'
n-

b!
‘A

‘
'

._
.v

<
.

~
.

_.
.

,.
'g
~

b
.

‘
.

.
5.
.

_

‘
’1‘

"
"
F
i
fi
”
$
5

J
‘1

:4
:1.

‘
V‘

'«
2’

1
..

'
‘2
1

$
3

"1:
.

v
..

V

"
‘
"

‘
”1
‘3
“"

‘
'

.
4
,
“

*-
'w

”i
s.

,‘
s.

.
a
m
”
;

m
y

“
.

:r
M
f
g
“

99
p;

-
r.

‘

15
.5
3%
}.

‘-
‘
0‘
»
1*
“$
13
.1
..
.

‘
n

"
'
m
-
w

'
.r
x'

‘-
'
“
N
V

(1
'5
:

I4
"?
‘3
‘,

:-
31
57
'“

a
4
W

V
‘
:

.
.

w
“
‘
2

-
'9
5;
a:

n
:

a
“

‘
.

u
-

‘
1
”
q
u
r
a
w

..
:'
~
_
r

.5
u

3
.

A
;

.
<

‘
.-

.
‘

“5
‘
1'
.“

[u
-

'J
.

.3
".

3
3
v

g
n
d
i
n
g
y

1‘
13
”;

._
.

l
'

.
h

J
:5

‘
.J
"

.
1‘,

n‘
.‘
2‘

.
3
1
4
»
u

-
k.

.
u

..
J
‘
3
*

x
x
!

N
,
‘

«
.
0
1
5
3
!

“
I
”

a
.

I
"
M
I

‘
-

v0
.

.
I

~5
3a
n
+2
2

g
}
.

,1
.a

‘
'

~
.

v
1
!

.
‘~

14
%!

'
3
W
”

1'
,

.1
p

'
‘3
}

-
.
I
"
”
5
%
“
,

 

 

 

n

.
4
:
9

1

 

.
..

i

'
'
M
E
;

r
w
‘
n

.
l‘

A
3
H
”

.
"
“‘
1‘
E
:

i
i
!
"

.
i

”5
3*
;

3:
:
.
fi

.

5‘
'

“
‘-
*"

*
L.
"

.
‘

‘.
3
.
“
fi
m

”
‘
”
2
&
9
‘
fl
‘
v
i
;

“m
g

1

a"
,

f.
,

.
.

..
‘

.
J
-

m
v.
4,

.
.

_
,1

.V
-
$
2
3
4
5
!
"

35
.

“
9
-
1
1
2
:
"

.
‘

T
i

..
av

g2
”
R
"

'rv
“
w

13
4'
“:

-
‘

L
‘L
k.

.
n4
.
1

'
-

.
,

v
.
7
9
.
.
.

H
A;

~°*
i

'
-

as?
»

.
,

,
,

‘
,

.
L.

.!.
2:

~
u.
..

'
'

7‘
'

"
-

.
a

”9‘
‘5
!“

if
I‘

'3
1"
:
"F
ry
'fi
k
W
W

'1;
'
M
%

‘
'

W
3
3

..
.
“
W
:
W
w
-
.
M
J

_
.‘
‘
,
-

‘
,
“
W
M
;
5
'

u}
“
h

t-
.
3
‘

.
:
j

u
a
!

o.
..
3n
‘.
'.
'a
"

5%
@3
31
,

2*
‘

‘
‘é
i'
"‘
fi“
"’

1
.a

“4'
"-

'*
"“
‘

'
*5
}
Ha
ir
“-

"4
%!

..
‘

‘
“’f
r

‘
a:

7
‘

‘.
k
l

'
W
.
I3

‘
m
2
:

5

c.
“9
95
5‘
!

I
"

5“? lX
I
.

a

 

 
 

.
J

M
e
d
u
w
m



Z O O K



T O X I C S U B S T A N C E S A N D F E D E R A L W A T E R P O L I C Y :
A P P L I C A T I O N O F K I N G D O N ’ S M O D E L O F A G E N D A C H A N G E T O
T H E G R E A T L A K E S W A T E R Q U A L I T Y A G R E E M E N T O F 1 9 7 2

V O L U M E I I .

B y

J o n M a c D o n a g h - D u m l e r

A D I S S E R T A T I O N

S u b m i t t e d t o
M i c h i g a n S t a t e U n i v e r s i t y

i n p a r t i a l f u l fi l l m e n t o f t h e r e q u i r e m e n t s

f o r t h e d e g r e e o f

D O C T O R O F P H I L O S O P H Y

D e p a r t m e n t o f R e s o u r c e D e v e l o p m e n t

2 0 0 0



A P P E N D I X

N o t e : T h e m a t e r i a l s i n t h e A p p e n d i x w e r e r e p r o d u c e d f r o m o r i g i n a l d o c u m e n t s

a r c h i v e d a t t h e N a t i o n a l A r c h i v e s a n d R e c o r d s A d m i n i s t r a t i o n , C o l l e g e P a r k , M D .

2 0 6



A P P E N D I X A

S p e c i a l R e p o r t b y t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n ,

E u t r o p h i c a t i o n a n d P o l l u t i o n f r o m W a t e r c r a f t : R e c o m m e n d a t i o n s .

2 0 7



S P E C I A L R E P O R T B Y T H E I N T E R N A T I O N A L J O I N T
C O M M I S S I O N O N P O T E N T I A L O I L P O L L U T I O N , E U T R O P H I C A T I O N

A N D P O L L U T I O N F R O M W A T E R C R A F T

 

R E C O M M E N D A T I O N S

W I T H R E G A R D T O P O T E N T I A L O I L P O L L U T I O N I N L A K E E R I E T H E C O M M I S S I O N
R E C O M M E N D S T H A T :

1 . T h e t w o G o v e r n m e n t s i n c o n c e r t w i t h p r o v i n c i a l a n d s t a t e

a g e n c i e s a n d w i t h i n d u s t r y a c c e l e r a t e a n d e x p a n d , a s a

m a t t e r o f u r g e n c y , t h e i r a p p l i e d r e s e a r c h p r o g r a m m e s o n

t h e c o n t a i n m e n t a n d c l e a n u p o f o i l s p i l l s s o t h o s e

r e s p o n s i b l e f o r t h e e x e c u t i o n o f c o n t i n g e n c y p l a n s m a y

h a v e a v a i l a b l e t h e b e s t p o s s i b l e t e c h n i c a l a d v i c e , e q u i p m e n t

a n d s u p p o r t .

T h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a , a s a m a t t e r o f u r g e n c y , d e v e l o p

a d e t a i l e d a n d f u l l y c o o r d i n a t e d c o n t i n g e n c y p l a n f o r t h e

C a n a d i a n w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s s y s t e m ; t h e G o v e r n m e n t

o f t h e U n i t e d S t a t e s p r o g r e s s i v e l y i m p r o v e i t s c o n t i n g e n c y

p l a n s o a s t o i n c l u d e a l l a v a i l a b l e r e s p o n s e c a p a b i l i t i e s ;

a n d t h e t w o G o v e r n m e n t s u n d e r t h e g e n e r a l a e g i s o f t h e

I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a r r a n g e f o r t h e d e v e l o p m e n t

o f a c o o r d i n a t e d i n t e r n a t i o n a l c o n t i n g e n c y p l a n s o t h a t

b o t h c o u n t r i e s m a y q u i c k l y a n d e f f e c t i v e l y r e s p o n d t o

m a j o r a c c i d e n t a l s p i l l s o f o i l s o r o t h e r h a z a r d o u s m a t e r i a l

i n t h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s s y s t e m .

I n v i e w o f t h e u r g e n c y o f t h e t w o p r e c e d i n g r e c o m m e n d a t i o n s ,

2 0 8



( a ) t h e o i l p r o d u c t i o n a n d t h e p r o d u c t i o n o f " w e t g a s "

c o n t a i n i n g a p p r e c i a b l e a m o u n t s o f l i q u i d h y d r o -

c a r b o n s f r o m w e l l s i n L a k e E r i e b e p r o h i b i t e d ,

( b ) a l l w e l l s i n L a k e E r i e c a p a b l e o f o i l p r o d u c t i o n

b e a d e q u a t e l y p l u g g e d ,

( c ) i n t h e w e s t e r n b a s i n o f L a k e E r i e ( w e s t o f a s t r a i g h t

l i n e d r a w n f r o m t h e t i p o f P e l e e P o i n t i n O n t a r i o t o

M a r b l e h e a d i n O h i o ) a l l d r i l l i n g b e p r o h i b i t e d ,

( d ) i n t h e r e m a i n d e r o f L a k e E r i e d r i l l i n g n o t b e p e r -

m i t t e d u n l e s s t h e r e g u l a t i n g a g e n c y h a v i n g j u r i s d i c t i o n

h a s d e t e r m i n e d i n t h e l i g h t o f k n o w n g e o l o g i c c o n -

d i t i o n s t h a t t h e r e w o u l d b e n o r e a s o n a b l e l i k e l i h o o d

o f d i s c o v e r i n g o i l o r " w e t g a s ” c o n t a i n i n g a p p r e c i a b l e

a m o u n t s o f l i q u i d h y d r o c a r b o n s ,

u n t i l s u c h t i m e a s t h e t w o G o v e r n m e n t s , t h r o u g h t h i s C o m m i s s i o n

o r o t h e r w i s e , h a v e e x a m i n e d a n d a p p r o v e d t h e c o n t a i n m e n t

m e t h o d s a n d t h e c o n t i n g e n c y p l a n s r e f e r r e d t o a b o v e .

T h e t w o G o v e r n m e n t s t a k e s t e p s t o e x c l u d e f r o m t h e G r e a t

L a k e s s h i p s a n d m a s t e r s l i k e l y t o p r e s e n t a n u n r e a s o n a b l e

r i s k o f o i l p o l l u t i o n ; a n d a l s o m a k e p r o v i s i o n t o a l e r t

a p p r o p r i a t e o f f i c i a l s i n b o t h c o u n t r i e s w h e n h a z a r d o u s

m a t e r i a l s a r e i n t r a n s i t i n t h e s e w a t e r s .

2 0 9



W I T H R E G A R D T O T H E E U T R O P H I C A T I O N O F L A K E E R I E , L A K E O N T A R I O
A N D T H E I N T E R N A T I O N A L S E C T I O N O F T H E S T . L A W R E N C E R I V E R T H E
C O M M I S S I O N R E C O M M E N D S T H A T :

5 . T h e G o v e r n m e n t s o f t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a i n c o n c e r t

i m p l e m e n t a t t h e e a r l i e s t p o s s i b l e d a t e a n i n t e g r a t e d p r o —

g r a m m e o f p h o s p h o r u s c o n t r o l t o i n c l u d e :

( a ) t h e i m m e d i a t e r e d u c t i o n t o a m i n i m u m p r a c t i c a b l e l e v e l

o f t h e p h o s p h o r u s c o n t e n t o f d e t e r g e n t s a n d t h e t o t a l

q u a n t i t i e s o f p h o s p h o r u s - b a s e d d e t e r g e n t s d i s c h a r g e d

i n t o t h e b a s i n w i t h t h e a i m o f c o m p l e t e r e p l a c e m e n t

o f a l l p h o s p h o r u s i n d e t e r g e n t s w i t h e n v i r o n m e n t a l l y

l e s s h a r m f u l m a t e r i a l s b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 7 2 ;

( b ) f u r t h e r r e d u c t i o n , a s a m a t t e r o f u r g e n c y , o f t h e

r e m a i n i n g p h o s p h o r u s i n m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e

e f f l u e n t s d i s c h a r g i n g t o L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d

t h e i r t r i b u t a r i e s a n d t o t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f

t h e S t . L a w r e n c e R i v e r , w i t h a v i e w t o a c h i e v i n g a t

l e a s t a n 8 0 p e r c e n t r e d u c t i o n b y 1 9 7 5 a n d t h e r e a f t e r

a d d i t i o n a l r e d u c t i o n t o t h e m a x i m u m e x t e n t p o s s i b l e

b y e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e p r o c e s s e s ;

( c ) t h e r e d u c t i o n o f p h o s p h o r u s d i s c h a r g e d t o w a t e r s f r o m

a g r i c u l t u r a l a c t i v i t i e s .

W I T H R E G A R D T O P O L L U T I O N F R O M W A T E R C R A F T T H E C O M M I S S I O N R E C Q M g E N D S

T H A T :

6 . T h e f e d e r a l , p r o v i n c i a l a n d s t a t e g o v e r n m e n t s i n c o n c e r t

c o n s i d e r a n d i m p l e m e n t a t t h e e a r l i e s t p o s s i b l e d a t e c o m -

p a t i b l e r e g u l a t i o n s f o r t h e c o n t r o l o f w a t e r p o l l u t i o n f r o m

2 1 0



a l l c l a s s e s o f c o m m e r c i a l v e s s e l s a n d p l e a s u r e c r a f t

u s i n g L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n

o f t h e S t ; L a w r e n c e R i v e r .

2 1 1



A P P E N D I X 8

T a s k F o r c e o n t h e I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l

o n t h e G r e a t L a k e s - F i n a l R e p o r t . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 / 2 8 / 7 1 .

2 1 2



T H E L W H I ' I ' E H O U S E

W A S H I N G T O N

O c t o b e r 1 , 1 9 7 0

L I E M O R A N D U M F O R

R u s s e l l E . T r a i n , C h a i r m a n

C o u n c i l . O n ” E n v i ‘ I ‘ U n m e n t a l Q u a l i t y
’ 1 '
I. / ’

F R O M : J o h n ~ D . ’ , 3 ‘ - r T - . 3 h r l i c h m a n
L . ”

I

T h e P r e s i d e n t i s i n a g r e e m e n t w i t h y o u r r e c o m m e n d a t i o n s
c o n t a i n e d i n y o u r S e p t e m b e r Z - l m e m o r a n d u m , " T a s k

F o r c e o n t h e I m p r o v e m e n t : o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r

Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s - F i n a l R e p o r t , "

i n c l u d i n g i n y o u r r e c o m m e n d a t i o n t h a t t h e T a s k F o r c e
b e d i s c h a r g e d .

T h e r e c o m m e n d a t i o n s s h o u l d b e i m p l e m e n t e d , a s y o u
s u g g e s t , b y t h e U . S . S e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p

u n d e r t h e C o u n c i l o n E h v i r o n m c n t a l Q u a l i t y .

2 1 3



E X E C U T I V E O F F I C E O F T l l E P R E S I D E N T
C O U N C I L O N E N V I R O N M E N T A L Q U A L I T Y

7 2 2 J A C K S O N P L A C E . N . w .

\ V A S H I N G T W . D . C . 2 0 0 0 6

S E P 2 4 I 5 7 0

M E M O R A N D U M F O R

T H E P R E S I D E N T

S U B J E C T : T a s k F o r c e o n t h e I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s

o f W a t e r Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s - -

F i n a l R e p o r t

I n a c c o r d a n c e w i t h y o u r i n s t r u c t i o n s , t h e T a s k F o r c e r e p o r t s i t s

f i n d i n g s a n d r e c o m m e n d a t i o n s , a n d r e q u e s t s t h a t i t b e d i s c h a r g e d .

W e d o n o t b e l i e v e t h a t a m o r e f o r m a l r e p o r t i s n e c e s s a r y n o w s i n c e

a n u m b e r o f t h e i s s u e s a n d r e c o m m e n d a t i o n s r e q u i r e f u r t h e r d i s -

c u s s i o n w i t h t h e C a n a d i a n s .

T h e T a s k F o r c e a n d i t s A d v i s o r y C o r m n i t t e e h a v e h e i d a n u m b e r

o f m e e t i n g s , a n d i n a d d i t i o n , t w o m e e t i n g s o n t h e g o v e r n m e n t a l l e v e l

h a v e b e e n h e l d w i t h C a n a d i a n o f f i c i a l s . A t t h e J u n e 2 3 U . S . - C a n a d i a n

M i n i s t e r i a l m e e t i n g i n O t t a w a , w e a g r e e d t o d e v e l o p c o m p a t i b l e j o i n t

c o n t i n g e n c y p l a n s t o t a p e w i t h a c c i d e n t a l o i l p o l l u t i o n a n d r e q u i r e m e n t s

f o r p o l l u t i o n c o n t r o l w i t h r e s p e c t t o p o l l u t i n g d i s c h a r g e s f r o m v e s s e l s

o n t h e G r e a t L a k e s . T h e s e t w o m a t t e r s c o n s t i t u t e r e c o m m e n d a t i o n s 3

a n d 4 b e l o w .

T h e T a s k F o r c e b e l i e v e s w e h a v e r e a c h e d a p o i n t a t w h i c h i m p o r t a n t
s t e p s c a n b e t a k e n t o a d v a n c e j o i n t u n d e r t a k i n g s w i t h C a n a d a t o c o m b a t

p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s . S e v e r a l r e c e n t d e v e l o p m e n t s h a v e { m a d e

t h i s p o s s i b l e . W i d e p u b l i c c o n c e r n h a s b e e n g e n e r a t e d r e c e n t l y f o r

i m p r o v i n g t h e q u a l i t y o f t h e G r e a t L a k e s . A t t h e s a m e t i m e b o t h

g o v e r n m e n t s h a v e i n t e n s i f i e d t h e i r e f f o r t s t o i d e n t i f y i n c i d e n t s a n d

c a u s e s o f p o l l u t i o n a n d t o s e e k w a y s t o c o m b a t i t . O u r o w n l e g i s l a t i o n

a n d C a n a d a ' s W a t e r A c t ( e n a c t e d o n J u n e 2 6 ) h a v e s t r e n g t h e n e d

2 1 4



g o v e r n m e n t a l a u t h o r i t y t o d e a l w i t h t h e p o l l u t i o n p r o b l e m . A l s o ,

i n i t s r e p o r t o f A p r i l 1 9 7 0 , a n d i n a n o t h e r t o b e r e l e a s e d i n O c t o b e r

1 9 7 0 , t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( I J C ) , t h e p e r m a n e n t U . S . -

C a n a d i a n b o d y e s t a b l i s h e d t o c a r r y o u t t h e p u r p o s e s o f t h e B o u n d a r y

W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 , h a s i d e n t i f i e d f o r . t h e g o v e r n m e n t s m a j o r

p o l l u t i o n p r o b l e m s a n d p r o v i d e d r e c o m m e n d a t i o n s f o r a c t i o n t o

i m p r o v e G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y .

T h e s e p o s i t i v e d e v e l o p m e n t s u n d e r s c o r e t h e n e e d t o b r o a d e n a n d

s t r e n g t h e n o u r j o i n t m a c h i n e r y I o r ‘ m t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n i n

a t t a c k i n g G r e a t L a k e s p o l l u t i o n . T h e p r i n c i p a l j o i n t b o d y f o r t h i s

w o r k i s t h e U C , w h i c h h a s b e e n o p e r a t i n g s u c c e s s f u l l y i n t h i s

g e n e r a l f i e l d f o r 5 0 y e a r s a n d i s a c o m p e t e n t a n d i m p a r t i a l b o d y .

T h e h e i g h t e n e d c o n c e r n a n d e x p a n d i n g n e e d s a n d a c t i v i t i e s i n t h e

f i e l d o f G r e a t L a k e s p o l l u t i o n r e q u i r e a g r e a t e r I J C r o l e a n d

c a p a b i l i t i e s . T h e T a s k F o r c e ' s r e c o m m e n d a t i o n s a r e a i m e d i n

p a r t a t m e e t i n g t h i s n e e d .

O n J u n e 2 3 , U . S . a n d C a n a d i a n o f f i c i a l s a t t h e M i n i s t e r i a l l e v e l m e t

i n O t t a w a a n d a g r e e d t o e s t a b l i s h a U . S . - C a n a d i a n J o i n t W o r k i n g

G r o u p t o c o n s i d e r c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s i n c l u d i n g p r e p o s a l s

a s m a y b e p r e s e n t e d b y e i t h e r g o v e r n m e n t .

W i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p , t h e p r e s e n t T a s k

F o r c e s h o u l d b e d i s s o l v e d a n d t h e w o r k r e l a t i n g t o i m p r o v i n g t h e

e f f e c t i v e n e s s o f w a t e r q u a l i t y c o n t r o l i n t h e G r e a t L a k e s r e a s s i g n e d

t o t h e U n i t e d S t a t e s s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . T h e U . 5 .

s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p h a s b e e n e s t a b l i s h e d u n d e r t h e

C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p w i l l

r e p o r t b a c k t o a M i n i s t e r i a l m e e t i n g p l a n n e d t o b e c o n v e n e d l a t e r

t h i s y e a r .

T h e U . S . a n d C a n a d a h a v e d i f f e r i n g v i e w s o n t h e c a u s e s a n d c u r e s o f

p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s . - T h e C a n a d i a n s i n t e r p r e t t h e B o u n d a r y
W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 p r o v i s i o n ( A r t i c l e V I I I ) " t h a t e a c h s i d e s h a l l

h a v e e q u a l a n d s i m i l a r r i g h t s i n t h e u s e o f t h e b o u n d a r y w a t e r s " a s

m e a n i n g t h a t e a c h c o u n t r y h a s t h e r i g h t t o u s e a p e r c e n t a g e o f a n

a g r e e d p o l l u t i o n a b s o r p t i v e c a p a c i t y o f t h e l a k e s b a s e d o n o w n e r s h i p

o f l a k e a r e a . T h i s a p p r o a c h w o u l d r e q u i r e t r e a t m e n t o f w a s t e d i s -

c h a r g e s o r i g i n a t i n g i n t h e U n i t e d S t a t e s f a r b e y o n d t h e p o i n t a t w h i c h

t h e r e s i d u a l w o u l d c a u s e d a m a g e o r n u i s a n c e o n e i t h e r s i d e o f t h e l a k e s .
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T h e U n i t e d S t a t e s i n ’ t e r p r e t s t h e T r e a t y p r o v i s i o n ( A r t i c l e I V ) t h a t

" w a t e r s f l o w i n g a c r o s s t h e b o u n d a r i e s s h a l l n o t b e p o l l u t e d o n e i t h e r

s i d e t o t h e i n j u r y o f h e a l t h o r p r e p c r t y o f t h e o t h e r " a s o b l i g a t i n g

b o t h s i d e s t o r e d u c e p o l l u t i o n o f t h e l a k e s t o t h e e x t e n t t e c h n i c a l l y

a n d e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e .

W h i l e t h i s d i v e r g e n c e o f v i e w s h a s i m p e d e d o u r t a l k s t o d a t e , w e

b e l i e v e t h e s e d i f f e r i n g v i e w p o i n t s c a n b e r e c o n c i l e d a n d t h a t w e c a n

a n d s h o u l d t a k e i m p o r t a n t s t e p s t o g e t h e r i n c o m b a t i n g p o l l u t i o n i n

t h e l a k e s w i t h i n t h e c o n t e x t o f t h e n e w J o i n t W o r k i n g G r o u p a n d o t h e r

c o o p e r a t i v e m a c h i n e r y .

T h e T a s k F o r c e ' s r e c o m m e n d a t i o n s , s u m m a r i z e d b e l o w , a r e o f t w o

t y p e s . T h e f i r s t , a n d m o s t i m p o r t a n t , w i l l r e q u i r e b i l a t e r a l a c t i o n ,

a n d h e n c e , f u r t h e r n e g o t i a t i o n w i t h t h e C a n a d i a n s . T h e s e c o n d c a n

b e a c c o m p l i s h e d b y i n d e p e n d e n t a c t i o n b y t h e U n i t e d S t a t e s . T h e s e

r e c o m m e n d a t i o n s w i l l p r o v i d e a b a s i s f o r t h e U . 5 . - p o s i t i o n i n t h e
J o i n t W o r k i n g G r o u p .

S U M M A R Y O F R E C O M M E N D A T I O N S

A . R e c o m m e n d a t i o n s r e q u i r i n g b i l a t e r a l a c t i o n b y t h e U n i t e d

S t a t e s a n d C a n a d a

R e c o m m e n d a t i o n 1 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t a G r e a t L a k e s

B a s i n P o l l u t i o n C o n t r o l B o a r d b e a p p o i n t e d , u n d e r a n d r e s p o n s i b l e t o

t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , f o r t h e c o o r d i n a t i o n o f p r o g r a m s

o f w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l o f t h e G r e a t L a k e s . T h i s i s c o n s i s t e n t w i t h

R e c o m m e n d a t i o n N o . 1 9 o f t h e " R e p o r t t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t

C o m m i s s i o n , 1 9 6 9 " o f t h e I n t e r n a t i o n a l L a k e E r i e W a t e r P o l l u t i o n

B o a r d a n d t h e I n t e r n a t i o n a l L a k e O n t a r i o - S t . L a w r e n c e R i v e r W a t e r

P o l l u t i o n B o a r d .

 

T h e p r o p o s e d B o a r d , a c t i n g t h r o u g h t h e n o r m a l c h a n n e l s o f t h e

I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , w o u l d :

( I ) M a k e r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e g o v e r n m e n t s f o r t h e
e s t a b l i s h m e n t o f w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e w a t e r s

o f t h e G r e a t L a k e s ;
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( 2 ) M a k e r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e g o v e r n m e n t s f o r r e g u l a t i o n s
a n d . l e g i s l a t i o n t o e f f e c t u a t e t h e o b j e c t i v e s a g r e e d u p o n b y

t h e g o v e r n m e n t s f r o m t i m e t o t i m e ;

( 3 ) O b t a i n a n d t r a n s m i t t o t h e g o v e r n m e n t s i n f o r m a t i o n

c o n c e r n i n g w a t e r q u a l i t y i n t h e G r e a t L a k e s ;

( 4 ) M o n i t o r c o m p l i a n c e w i t h a g r e e m e n t s b e t w e e n t h e U n i t e d

S t a t e s a n d C a n a d a , a n d t o g i v e n o t i c e t o t h e a p p r o p r i a t e

c o m p l i a n c e a n d e n f o r c e m e n t a g e n c i e s o f t h e t w o c o u n t r i e s

c o n c e r n i n g v i o l a t i o n s o f t h e s a m e ; a n d

( 5 ) P e r f o r m s u c h o t h e r f u n c t i o n s a s m a y b e a s s i g n e d , f r o m

t i m e t o t i m e , b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

T h e B o a r d s h o u l d b e e m p o w e r e d b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n

t o c o n d u c t p u b l i c h e a r i n g s i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a i n o r d e r t o

d e v e l o p i n f o r m a t i o n o f u s e t o t h e g o v e r n m e n t s , a n d i n t h i s c o n n e c t i o n ,

s h o u l d h a v e a l l o f t h e p r e s e n t p o w e r o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m -

m i s s i o n t o c o m p e l t e s t i m o n y a n d t h e p r o d u c t i o n o f d o c u m e n t s . T h e

B o a r d s h o u l d b e d i r e c t e d t o r e p o r t t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o z ' .

o n a p e r i o d i c b a s i s a n d t h r o u g h t h e n o r m a l c h a n n e l s o f t h e C o m m i s s i o n

t o t h e g o v e r n m e n t s o n t h e s u b j e c t s r e f e r r e d t o i t .

R e c o m m e n d a t i o n 2 : I n c o n n e c t i o n w i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h i s B o a r d ,

t h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t t h e j u r i s d i c t i o n f o r w a t e r q u a l i t y o f
t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n b e e x t e n d e d t o t h e e n t i r e G r e a t

L a k e s S y s t e m . T h i s w o u l d b e a c c o m p l i s h e d b y e x t e n d i n g t h e r e f e r e n c e

o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n o n p o l l u t i o n o f t h e l o w e r G r e a t

L a k e s t o t h e o t h e r b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s B a s i n . E x i s t i n g

w a t e r q u a l i t y b o a r d s c o u l d c o n t i n u e w h e r e a p p r o p r i a t e , b u t a s b o d i e s

s u b o r d i n a t e t o t h e B o a r d c r e a t e d p u r s u a n t t o R e c o m m e n d a t i o n 1 .

A c t i o n ' o n R e c o m m e n d a t i o n s 1 a n d 2 : T h e D e p a r t m e n t o f S t a t e s h o u l d

t r a n s m i t t h e a b o v e r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a

a n d t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , p u r s u a n t t o t h e r e q u e s t o f

t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n o f A p r i l 8 , 1 9 7 0 , a s t h e p r e l i m i n a r y

v i e w o f t h e G o v e r n m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s o n R e c o m m e n d a t i o n N o . 1 9 ,

o n o r b e f o r e S e p t e m b e r 1 0 , 1 9 7 0 .

T h e U n i t e d S t a t e s d e l e g a t i o n t o t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p s h o u l d s e e k

C a n a d i a n a g r e e m e n t t o t h i s p r e p o s a l .

2 1 7



R e c o m m e n d a t i o n 3 : . T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t t h e U n i t e d

S t a t e s w o r k w i t h G n a d a t o d e v e l o p a n d e n f o r c e c o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s

f o r t h e c o n t r o l o f p o l l u t i o n f r o m d i s c h a r g e s o f w a s t e o r o t h e r m a t e r i a l s

f r o m v e s s e l s o f a l l c l a s s e s n a v i g a t i n g t h e w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s

S y s t e m . T h i s r e c o m m e n d a t i o n w a s a g r e e d t o b y t h e U n i t e d S t a t e s a n d

C a n a d a a t t h e J u n e 2 3 m e e t i n g o f M i n i s t e r s i n O t t a w a .

A c t i o n o n R e c o m m e n d a t i o n 3 : T h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y

w i l l c o o r d i n a t e w i t h o t h e r a g e n c i e s t h e d e v e l O p m e n t o f t h e s e r e g u l a t i o n s

a n d p r e p a r e t h e U n i t e d - S t a t e s - p o s i t i o n f o r f u r t h e r n e g o t i a t i o n s w i t h

C a n a d a u n d e r t h e a e g i s o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p .

 

R e c o m m e n d a t i o n 4 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t t h e U n i t e d

S t a t e s e x c h a n g e i n f o r m a t i o n w i t h C a n a d a c o n c e r n i n g c o n t i n g e n c y

p l a n s f o r c l e a n u p o f a c c i d e n t a l s p i l l s o f o i l a n d o t h e r h a z a r d o u s

m a t e r i a l s a n d , t o t h e m a x i m u m e x t e n t p o s s i b l e , m e l d t h e s e i n t o a

j o i n t c o n t i n g e n c y p l a n , i n c l u d i n g m u t u a l c o o p e r a t i v e a c t i o n . T h e

U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a h a v e a g r e e d i n p r i n c i p l e t o t h i s r e c o m m e n d a t i o n .

 

A c t i o n o n R e c o m m e n d a t i o n 4 : T h e D e p a r t m e n t o f T r a n s p o r t a t i o n s h a l l

b e r e s p o n s i b l e f o r c o o r d i n a t i n g t h e U . S . p o s i t i o n f o r f u r t h e r n e g o t i a t i o n

w i t h C a n a d a u n d e r t h e a e g i s o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p .

 

R e c o m m e n d a t i o n 5 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t , i n t h e c o n t i n u i n g

d i s c u s s i o n s w i t h C a n a d a t h r o u g h t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p , a r r a n g e m e n t s

b e d e v e l o p e d f o r a p e r m a n e n t E m e r g e n c y C o m m u n i c a t i o n s O p e r a t i o n

( E C O ) t o d e a l p r o m p t l y a n d d e c i s i v e l y w i t h a n y u n f o r e s e e n w a t e r
q u a l i t y p r o b l e m w h i c h m a y a r i s e w h i c h w o u l d fl b e b r o u g h t u n d e r c o n t r o l

t h r o u g h t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a n y a p p r o v e d j o i n t c o n t i n g e n c y p l a n . T h e

r e c e n t m e r c u r y c o n t a m i n a t i o n p r o b l e m i s a n e x a m p l e o f s u c h a c a s e .

T h e s t r u c t u r e o f s u c h a n a r r a n g e m e n t s h o u l d b e d e v e l o p e d b y t h e J o i n t

W o r k i n g G r o u p .

A c t i o n o n R e c o m m e n d a t i o n 5 : T h e U . S . d e l e g a t i o n t o t h e J o i n t W o r k i n g

G r o u p s h o u l d s e e k C a n a d i a n a g r e e m e n t t o t h i s p r o p o s a l .

R e c o m m e n d a t i o n 6 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t t h e p r e s e n t

i n f o r m a l e x c h a n g e o f i n f o r m a t i o n o n w a t e r q u a l i t y p r o g r a m s i n t h e

G r e a t L a k e s S y s t e m B a s i n b e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a b e

e x p a n d e d a n d p u t o n a m o r e f o r m a l , c o n t i n u i n g b a s i s g i v i n g u p - t o - d a t c

d e t a i l s o f p l a n s a n d p r o g r a m s a n d e s t i m a t e d s c h e d u l e s f o r c o m p l e t i o n .
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A c t i o n o n R e c o m m e n d a t i o n 6 : T h i s t a s k s h o u l d b e c o o r d i n a t e d

i n i t i a l l y b y t h e U . S . s e c t i o n o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . T h e U . S .

d e l e g a t i o n t o t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p s h o u l d p r e s e n t a n d s e e k

C a n a d i a n a g r e e m e n t o n t h i s r e c o m m e n d a t i o n .

B . R e c o n ‘ t m e n d a t i o n s w h i c h c a n a n d s h o u l d b e u n i l a t e r a l l y

i m p l e m e n t e d b y t h e U n i t e d S t a t e s

R e c o m m e n d a t i o n 7 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t t h e F e d e r a l

G o v e r n m e n t a n d t h e s t a t e g o v e r n m e n t s c o n c e r n e d s h o u l d m a i n t a i n

t h e p r e s e n t h i g h p r i o r i t y a s s i g n e d b y t h e F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y

A d m i n i s t r a t i o n f o r t h e p r o g r a m s i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n a s

r e q u i r e d t o r e d u c e p o l l u t i o n f r o m U . S . s o u r c e s s o a s t o b e i n f u l l

c o m p l i a n c e w i t h t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 . T h e s c h e d u l e

o f s u c h a c t i o n s s h o u l d b e s e t a n d m a i n t a i n e d t o a c h i e v e U . S . c o m p l i a n c e

b y 1 9 7 3 .

A c t i o n o n R e c o m m e n d a t i o n 7 : T h e S e c r e t a r y o f t h e ‘ I n t e r i o r s h o u l d

a s s u m e r e s p o n s i b i l i t y f o r r e v i e w i n g s c h e d u l e s s e t b y F W Q A a n d

t h e s t a t e s t o a c h i e v e U . S . c o m p l i a n c e b y 1 9 7 3 .

R e c o m m e n d a t i o n 3 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t t h e S e c r e t a r y

o f S t a t e u p o n o f f i c i a l r e c e i p t o f r e c o m m e n d a t i o n s f r o m t h e I n t e r -

n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n s h a l l f o r w a r d t h e m t o t h e C h a i r m a n ,

C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y a n d a l l a p p r o p r i a t e f e d e r a l a g e n c i e s .

t h e G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n a n d t o o t h e r s a s h e d e e m s a d v i s a b l e ,

r e q u e s t i n g t h a t c o m m e n t s a n d r e c o m m e n d a t i o n s f o r a c t i o n i n c l u d i n g

t h e p r o s a n d c o n s t h e r e f o r e b e s u b m i t t e d t o t h e C h a i r m a n , C o u n c i l

o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , w i t h i n a s p e c i f i e d p e r i o d o f t i m e . T h e

C h a i r m a n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , s h a l l s e e k , i f n e c e s s a r y ,

t o r e c o n c i l e a g e n c y d i f f e r e n c e s a n d s h a l l a p p r o v e t h e f i n a l d e c i s i o n

o n U . S . a c t i o n s b e f o r e i t i s t r a n s m i t t e d t o t h e C a n a d i a n G o v e r n m e n t

t h r o u g h a p p r o p r i a t e c h a n n e l s .

 

A c t i o n o n R e c o m m e n d a t i o n 8 : T h e , C h a i r m a n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l

Q u a l i t y , s h o u l d i m p l e m e n t t h i s r e c o m m e n d a t i o n .
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R e c o m m e n d a t i o n 9 : T h e T a s k F o r c e r e c o m m e n d s t h a t a d e q u a t e
b u d g e t a p p r o p r i a t i o n s a n d p e r s o n n e l a u t h o r i z a t i o n b e p r o v i d e d t o

p e r m i t t h e f u l l t i m e e m p l o y m e n t b y t h e U . S . C o m m i s s i o n e r s o f

t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n o f o n e l a w y e r a n d o n e e n g i n e e r .

T h e b u d g e t a p p r o p r i a t i o n s s h o u l d . a l s o b e p r o v i d e d t o a s s u r e

a p p r o p r i a t e p a y m e n t , a t a r a t e f u l l y c o m m e n s u r a t e w i t h t h e r e s p o n -

s i b i l i t i e s o f t h e s e p o s i t i o n s , f o r s e r v i c e s r e n d e r e d b y p e r s o n s o n

t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a n d i t s b o a r d s n o t c u r r e n t l y

e m p l o y e d b y t h e f e d e r a l o r s t a t e g o v e r n m e n t s .

 

S h o u l d a p p r o p r i a t i o n s f o r t h e s e s t a f f n e e d s n o t m a t e r i a l i z e . t h e

t w o s t a f f m e m b e r s r e q u i r e d s h o u l d b e a s s i g n e d o n a f u l l t i m e b a s i s

f r o m t h e D e p a r t m e n t o f S t a t e a n d t h e F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y A d m i n -

i s t r a t i o n , r e s p e c t i v e l y .

A c t i o n R e c o m m e n d a t i o n 9 : T h e D e p a r t m e n t o f S t a t e , t h e F e d e r a l

W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n , a n d t h e O f f i c e o f M a n a g e m e n t a n d

B u d g e t s h o u l d j o i n t l y a s s u r e t h a t t h i s r e c o m m e n d a t i o n i s i m p l e m e n t e d .

 

I f y o u c o n c u r w i t h t h e s e r e c o m m e n d a t i o n s w h i c h h a v e b e e n c o o r d i n a t e d

w i t h t h e s t a f f o f a l l t h e a g e n c i e s , w e w i l l p r o c e e d t o d i s c u s s t h e m w i t h

t h e C a n a d i a n s . T h i s c o n c l u d e s t h e w o r k o f t h e T a s k F o r c e a n d w e

r e c o m m e n d t h a t i t b e d i s c h a r g e d .

K " ) /
/ U ” g l ' l l ‘ r a i n / L a b wR u s e l l
C h a i m a n
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R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r

A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m .

B a c k g r o u n d , D i s c u s s i o n a n d R e c o m m e n d a t i o n s . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 / 2 8 / 7 1 .
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D E P A R T M E N T O F S T A T E

A C T I O N M E M O R A N D U M

S / S

 

T 0 : ( : 2 % : : i h n é E § £ : : ? h C / /

F R O M : E U R - M a r t i n J . H i l l e n b r a n d
L - I o h n R . S t e v e n s o n

S U B J E C T : C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o
N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h
C a n a d a f o r A f f i r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t
w a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m

B a c k g r o u n d
 

I n r e c e n t y e a r s , t h e r e h a s b e e n g r o w i n g c o n c e r n
v e r g i n g o n a l a r m , b o t h i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d i n C a n a d s ,
a t t h e d e t e r i o r a t i o n o f w a t e r q u a l i t y i n t h e G r e a t L a k e s
a n d t h e i r c o n n e c t i n g c h a n n e l s . T h e G o v e r n m e n t s o f t h e
U n i t e d S t a t e s a n d o f C a n a d a , a s w e l l a s t h e G o v e r n m e n t s o f
t h e e i g h t G r e a t L a k e s S t a t e s a n d o f t h e P r o v i . e e o f O n t a r i o ,
h a v e b e e n w o r k i n g t o g e t h e r i n v a r i o u s e f f o r t s t o d e t e r m i n e
t h e a c t i o n s n e e d e d t o r e v e r s e t h i s d e t e r i o r a t i o n a n d t o

p r o t e c t a n d e n h a n c e w a t e r q u a l i t y i n t h e l a k e s .

O n O c t o b e r 7 , 1 9 6 4 , t h e G o v e r n m e n t s o f t h e U n i t e d

S t a t e s a n d C a n a d a , a c t i n g p u r s u a n t t o A r t i c l e I X o f t h e
B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 , r e q u e s t e d t h e I n t e r n a t i o n a l
J o i n t C o m m i s s i o n t o e n q u i r e i n t o a n d r e p o r t t o t h e C c ' e r n -
r e n t s c o n c e r n i n g t h e n a t u r e a n d e x t e n t o f w a t e r p o l l u t i o n
i n L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n
o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r . T h e C o m m i s s i o n e s t a b l i s h e d t w o
i n v e s t i g a t i v e b o a r d s w h i c h c o n d u c t e d a t h o r o u g h i n v e s t i g a t i o n
o f p o l l u t i o n i n t h e s e w a t e r s . T h e C o m m i s s i o n , o n t h e b a s i s
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o f t h i s i n v e s t i g a t i o n , s u b m i t t e d t h r e e i n t e r i m r e p o r t s
t o t h e G o v e r n m e n t s , a n d i n D e c e m b e r , 1 9 7 0 , s u b m i t t e d a

c o m p r e h e n s i v e f i n a l r e p o r t , i n w h i c h i t f o u n d t h a t t h e
w a t e r s o f t h e l o w e r l a k e s

. . . a r e b e i n g s e r i o u s l y p o l l u t e d o n
b o t h s i d e s o f t h e b o u n d a r y t o t h e d e t r i m e n t
o f b o t h c o u n t r i e s a n d t o a n e x t e n t w h i c h i s
c a u s i n g i n j u r y t o h e a l t h a n d p r o p e r t y o n t h e
o t h e r s i d e o f t h e b o u n d a r y .

T h e C o m m i s s i o n m a d e 2 2 r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e
G o v e r n m e n t s f o r a f f i r m a t i v e m e a s u r e s t o c o n t r o l p o l l u t i o n
a n d t o e n h a n c e t h e q u a l i t y o f w a t e r i n t h e G r e a t L a k e s .
T h e s e r e c o m m e n d a t i o n s a r e a t t a c h e d t o t h i s M e m o r a n d u m

a t T a b A .

I n A p r i l , 1 9 7 0 , t h e P r e s i d e n t c r e a t e d a T a s k F o r c e
o n t h e I a p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r Q u a l i t y
C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s . T h e f i n a l r e p o r t o f t h i s

T a s k P r c e w a s a p p r o v e d b y t h e P r e s i d e n t o n O c t o b e r 1 ,
1 9 7 0 , a n d i n c l u d e d r e c o m m e n d a t i o n s f o r t h e e s t a b l i s h m e n t
o f a P o l l u t i o n C o n t r o l B o a r d f o r t h e G r e a t L a k e s u n d e r
t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , a c o m m i t m e n t b y t h e
U n i t e d S t a t e s t o e l i m i n a t e t r a n s - b o u n d a r y p o l l u t i o n i n
c o m p l i a n c e w i t h t h e o b l i g a t i o n s i m p o s e d b y A r t i c l e I V o f
t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y , t h o r o u g h c o n s i d e r a t i o n o f t h e

I J C r e c o m m e n d a t i o n s o n c o n t r o l o f p o l l u t i o n i n t h e L o w e r
G r e a t L a k e s , a n d i n c r e a s e d s u p p o r t f o r t h e U n i t e d S t a t e s
S e c t i o n o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n . A c o p y o f
t h e F i n a l R e p o r t o f t h e T a s k G r o u p i s a t t a c h e d a t T a b B .

O n S e p t e m b e r 9 - 1 0 , 1 9 7 0 , a G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l
C o n f e r e n c e w a s h e l d i n T o r o n t o a t t h e i n v i t a t i o n o f t h e
P r i m e M i n i s t e r o f O n t a r i o , a t t e n d e d b y G o v e r n o r s a n d
o t h e r r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e e i g h t G r e a t L a k e s B a s i n s t a t e s
a s w e l l a s b y r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e t w o f e d e r a l g o v e r n -
m e n t s . T h e C o n f e r e n c e r e c o m m e n d e d t h a t t h e p o w e r s o f t h e
I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n b e s i g n i f i c a n t l y s t r e n g t h e n e d
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t o d e a l w i t h p r o b l e m s o f G r e a t L a k e s p o l l u t i o n . A c o p y
o f t h e F i n a l S t a t e m e n t o f t h i s C o n f e r e n c e i s a t t a c h e d
a t T a b C .

O n J u n e 2 3 , 1 9 7 0 , a U n i t e d S t a t e s d e l e g a t i o n h e a d e d
b y R u s s e l l E . T r a i n , C h a i r m a n o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n -
m e n t a l Q u a l i t y , p a r t i c i p a t e d i n a M i n i s t e r i a l M e e t i n g i n
O t t a w a o n P o l l u t i o n o f t h e G r e a t L a k e s , a t w h i c h d e e p
c o n c e r n w a s e x p r e s s e d c o n c e r n i n g t h e c r i t i c a l w a t e r q u a l i t y
s i t u a t i o n i n t h e l a k e s . A t t h i s m e e t i n g , i t w a s a g r e e d
t h a t a J o i n t W o r k i n g G r o u p w o u l d b e e s t a b l i s h e d t o c o n s i d e r
c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d i m p l e m e n t a t i o n o f
p r o g r a m s f o r p o l l u t i o n c o n t r o l i n t h e G r e a t L a k e s . A
c o p y o f t h e C o m m u n i q u e i s s u e d a t t h e c o n c l u s i o n o f t h i s
M i n i s t e r i a l M e e t i n g i s a t t a c h e d a t T a b D .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p c r e a t e d p u r s u a n t t o t h e
d e c i s i o n t a k e n a t t h i s M i n i s t e r i a l M e e t i n g c o n v e n e d i n
w a s h i n g t o n o n S e p t e m b e r 2 4 - 2 5 , 1 9 7 0 . T h e J o i n t W o r k i n g
G r o u p e s t a b l i s h e d t e n s u b - g r o u p s t o s t u d y p a r t i c u l a r
a s p e c t s o f p o l l u t i o n c o n t r o l i n t h e G r e a t L a k e s , w i t h
i n s t r u c t i o n s t o r e p o r t b a c k t o t h e f u l l w e r k i n g G r o u p .
F o l l o w i n g t h e s u b s t a n t i a l c o m p l e t i o n o f t h e w o r k o f t h e
t e n s u b - g r o u p s , t h e W o r k i n g G r o u p h e l d i t s s e c o n d m e e t i n g
i n O t t a w a o n A p r i l 2 1 - 2 2 , 1 9 7 1 , a n d a p p r o v e d t h e t r a n s -
m i s s i o n o f a f i n a l r e p o r t t o t h e M i n i s t e r s . A c o p y o f
t h e F i n a l R e p o r t o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p i s a t t a c h e d
a t T a b E , T h i s r e p o r t w i l l b e c o n s i d e r e d a t a s e c o n d
M i n i s t e r i a l M e e t i n g s c h e d u l e d t o b e h e l d i n . W a s h i n g t o n
o n J u n e 1 0 , 1 9 7 1 .

T h e p r i n c i p a l r e c o m m e n d a t i o n o f t h e J o i n t W O r k i n g
G r o u p t o t h e M i n i s t e r s i s t h a t a n i n t e r g o v e r n m e n t a l
a g r e e m e n t b e c o n c l u d e d i n w h i c h t h e p a r t i e s w o u l d
r e c o g n i z e C o m m o n w a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s f o r t h e
b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s S y s t e m a n d w o u l d
c o m m i t t h e m s e l v e s t o t h e d e v e l o p m e n t o f c o m p a t i b l e w a t e r
q u a l i t y s t a n d a r d s a n d p r c g r a m s f o r t h e a t t a i n m e n t o f
t h e s e o b j e c t i v e s .
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I n a d d i t i o n t o t h e c o m m i t m e n t s r e l a t i n g t o p r o g r a m s ,
t h e p a r t i e s w o u l d a g r e e t o c e r t a i n j o i n t m e a s u r e s t o c o m b a t
s p e c i f i c p o l l u t i o n p r o b l e m s i n t h e G r e a t L a k e s , s u c h a s
o i l s p i l l s a n d a g r i c u l t u r a l r u n o f f . N e w r e s p o n s i b i l i t i e s
f o r s u r v e i l l a n c e o f w a t e r q u a l i t y a n d m o n i t o r i n g o f t h e
e f f e c t i v e n e s s o f n a t i o n a l p r o g r a m s w o u l d b e c o n f e r r e d o n
t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n . T h e W o r k i n g G r o u p
h a s a l s o r e c o m m e n d e d t h a t t h e J o i n t O i l a n d H a z a r d o u s
M a t e r i a l s C o n t i n g e n c y P l a n d e v e l o p e d b y t h e G r o u p b e
i m p l e m e n t e d o n J u n e 1 0 , 1 9 7 1 , p e n d i n g f o r m a l i z a t i o n o f
t h e p l a n a s a n A n n e x t o t h e r e c o m m e n d e d a g r e e m e n t .

D i s c u s s i o n

w e b e l i e v e t h a t t h e c o n c l u s i o n o f s u c h a n a g r e e m e n t
w o u l d b e d e s i r a b l e . S u c h a n a g r e e m e n t w o u l d b e f u r t h e r
e v i d e n c e o f t h e c o m m i t m e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s t o t a k e
a f f i r m a t i v e a c t i o n t o c o m b a t p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s .
T h e U n i t e d ‘ t a t e s h a s b e e n s e v e r e l y , a n d p r o b a b l y u n f a i r l y ,
c r i t i c i z e d b y C a n a d i a n P u b l i c o f f i c i a l s a n d m e d i a f o r
d i l a t o r i n e s s i n a t t a c k i n g t h i s p r o b l e m ; y o u w e r e m a d e a w a r e
o f t h e C a n a d i a n v i e w p o i n t a t t h e O t t a w a m e e t i n g o f t h e U . S . -

C a n a d i a n J o i n t C a b i n e t C o m m i t t e e o n N o v e m b e r 2 3 - 2 4 , 1 9 7 0 .

w e b e l i e v e t h a t a n y e f f e c t i v e a c t i o n t o c o m b a t w a t e r
p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s m u s t b e c o o r d i n a t e d w i t h
C a n a d a . C o o r d i n a t i o n i s n e c e s s a r y i n o r d e r t o m i n i m i z e
d u p l i c a t i O n o f e f f o r t r e s u l t i n g i n w a s t e d r e s o u r c e s , a n d
i n o r d e r t o p r e v e n t t h e a d o p t i o n o f r e g u l a t o r y m e a s u r e s
w h i c h a r e i n c o m p a t i b l e , a n d h e n c e i n e f f e c t l a l .

T h e t e r m s o f t h e a g r e e m e n t p r o p o s e d b y t h e J o i n t
w e r k i n g G r o u p w o u l d i m p l e m e n t s u b s t a n t i a l l y a l l o f t h e
2 2 r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
( T a b A ) a n d a r e c l e a r l y i n a c c o r d w i t h t h e r e c o m m e n d a t i o n s
o f t h e P r e s i d e n t ' s T a s k F o r c e ( T a b B ) . T h e p r o p o s e d
a s s i g n m e n t o f n e w r e s p o n s i b i l i t i e s t o t h e I J C a c c o r d s
w i t h I J C R e c o m m e n d a t i o n N o . 2 2 , T a s k F o r c e R e c o m m e n d a t i o n
N o . 1 , a n d t h e F i n a l S t a t e m e n t o f t h e T o r o n t o C o n f e r e n c e ,

( T a b C ) .
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T h e r e i s a t t a c h e d a t T a b F a n o u t l i n e o f t h e p r o p o s e d
a g r e e m e n t . T h e b a s i c a g r e e m e n t w o u l d c o v e r i n a g e n e r a l
w a y a l l a s p e c t s o f w a t e r q u a l i t y c e n t r o l f o r t h e G r e a t
L a k e s u p o n w h i c h a g r e e m e n t i n p r i n c i p l e h a s b e e n r e a c h e d .

I t w o u l d p r o v i d e f o r t h e a d o p t i o n o f C o m m o n W a t e r Q u a l i t y
O b j e c t i v e s , e s t a b l i s h m e n t o f c o m p a t i b l e W a t e r Q u a l i t y
S t a n d a r d s , c o m m i t m e n t t o t h e d e v e l o p m e n t a n d i m p l e m e n t a t i o n
o f - s p e c i f i c p r o g r a m s , a g r e e m e n t t o s p e c i f i c j o i n t m e a s u r e s ,
a s s i g n m e n t o f n e w r e s p o n s i b i l i t i e s t o t h e I n t e r n a t i o n a l
J o i n t C o m m i s s i o n , a n d c o n t i n u i n g c o n s u l t a t i o n b e t w e e n t h e

G o v e r n m e n t s . A d r a f t o f t h e p r O p o s e d b a s i c a g r e e m e n t h a s
b e e n p r e p a r e d b y L i n a c c o r d a n c e w i t h t h e f i n a l r e p o r t o f
t h e J o i n t W o r k i n g G n a u p a s t h e b a s i s f o r n e g o t i a t i o n , a n d
i s a t t a c h e d a t T a b G .

I n a d d i t i o n t o t h e b a s i c a g r e e m e n t , s e v e r a l o t h e r
d o c u m e n t s w o u l d b e p r e p a r e d , a n d w o u l d b e e x c h a n g e d o r
s i g n e d a t t h e t i m e t h e b a s i c a g r e e m e n t i s s i g n e d . V a r i o u s
a n n e x e s w o u l d i m p l e m e n t t h e d e t a i l s o f t h e j o i n t m e a s u r e s
d e s c r i b e l i n A r t i c l e s I I a n d V o f t h e b a s i c a g r e e m e n t . T h e

a n n e x e s w o u l d , f o r e x a m p l e , s e t f o r t h t h e C o m m o n W a t e r Q u a l i t y

O b j e c t i v e s t o b e a d o p t e d p u r s u a n t t o t h e b a s i c a g r e e m e n t ,

t o g e t h e r w i t h p r o v i s i o n s f o r m o d i f y i n g t h e m i n t h e l i g h t o f
n e w i n f o r m a t i o n . T h e o b j e c t i v e s t h e m s e l v e s w i l l b e s u b -
s t a n t i a l l y t h o s e r e c o m m e n d e d b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n . A n n e x e s w o u l d a l s o , i n t h e l i g h t o f t h e r e c o m -
m e n d a t i o n s o f t h e v a r i o u s s u b - g r o u p s o f t h e J o i n t W o r k i n g
G r o u p , s e t f o r t h p r i n c i p l e s o f c o m p a t i b i l i t y f o r r e g u l a t i o n s
i n v a r i o u s a r e a s a f f e c t i n g w a t e r q u a l i t y , a n d w o u l d p r o v i d e
f o r o t h e r t y p e s o f j o i n t a c t i o n , s u c h a s a j o i n t c o n t i n g e n c y
p l a n f o r c o n t r o l o f o i l S p i l l s , a j o i n t i n v e s t i g a t i o n o f
c e r t a i n n a v i o a t i o n p r o b l e m s i n v o l v i n g r i s k s o f p o l l u t i o n ,
a n d c o o p e r a t i v e a r r a n g e m e n t s f o r d i s p o s a l o f p o l l u t e d d r e d g e d

S p o i l .

A d d i t i o n a l l y , t h e p a r t i e s w o u l d e x c h a n g e l e t t e r s o f
c o m m i t m e n t c o n c e r n i n g p r o g r a m s , t o t h e e x t e n t t h e p r o g r a m s
h a v e b e e n d e v e l o p e d b y t h e t i m e o f s i g n a t u r e o f t h e a g r e e -
m e n t , a n d w o u l d c o m m u n i c a t e b y j o i n t l e t t e r w i t h t h e I n t e r -
n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n c o n c e r n i n g i t s n e w r e s p o n s i b i l i t i e s
u n d e r t h e a g r e e m e n t .
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T h e l e g a l m e m o r a n d u m a t t a c h e d a t T a b H d i s c u s s e s
t h e l e g a l b a s e s f o r e a c h o f t h e c o m m i t m e n t s p r o p o s e d i n
t h e a t t a c h e d d r a f t . T h e m e m o r a n d u m c o n c l u d e s t h a t t h i s
a g r e e m e n t m a y b e c o n c l u d e d a s a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t , w i t h -

o u t S p e c i f i c C o n g r e s s i o n a l a u t h o r i z a t i o n o r r a t i f i c a t i o n .
I t p o i n t s o u t , h o w e v e r , t h a t e a c h c o m m i t m e n t o n t h e p a r t o f
t h e - U n i t e d S t a t e s m u s t b e s u p p o r t e d b y s p e c i f i c l e g i s l a t i v e
a u t h o r i t y . I t s u g g e s t s a C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n o f t h e

C o n g r e s s m a n i f e s t i n g C o n g r e s s i o n a l s u p p o r t f o r t h e c o n c l u s i o n
o f t h e a g r e e m e n t w o u l d b e d e s i r a b l e .

W e d o n o t b e l i e v e t h a t t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t s h o u l d b e
c o n c l u d e d i n t h e f o r m o f a t r e a t y t o b e s u b m i t t e d t o t h e
S e n a t e f o r a d v i c e a n d c o n s e n t . T h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y
o f 1 9 0 9 c o n t a i n s t h e b a s i c c o m m i t m e n t o f e a c h n a t i o n n o t
t o p o l l u t e t h e b o u n d a r y w a t e r s t o t h e i n j u r y o f h e a l t h a n d
p r O p e r t y o n t h e o t h e r s i d e ; t h i s a g r e e m e n t w i l l b e d e s i g n e d
t o i m p l e m e n t a n d m a k e m o r e m e a n i n g f u l t h i s c o m m i t m e n t , a n d
s h o u l d n o t b e v i e w e d i n d e p e n d e n t l y o f i t . F u r t h e r , t h e
G r e a t L a k e s S t a t e s a r e j e a l o u s o f t h e i r r e S p o n s i b i l i t i e s i n
t h e f i e l d o f w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l , a n d w o u l d b e f e a r f u l
t h a t t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t m i g h t b y t r e a t y u n d e r c u t t h e i r
a r e a o f r e S p o n s i b i l i t y . F i n a l l y , b o t h n a t i o n s a r e a n x i o u s

t o c o n c l u d e a n a g r e e m e n t , a n d d o n o t d e s i r e t o g o t h r o u g h t h e
l e n g t h y p r o c e s s o f S e n a t e a p p r o v a l , e s p e c i a l l y i n a n e l e c t i o n
y e a r .

A l t h o u g h n o t l e g a l l y r e q u i r e d , w e b e l i e v e t h a t s e c u r i n g
a C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n a p p r o v i n g t h e c o n c l u s i o n o f t h e
a g r e e m e n t p r i o r t o i t s s i g n a t u r e w o u l d b e d e s i r a b l e . T h e
t a s k o f c o n t r o l l i n g w a t e r p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s w i l l

r e q u i r e t h e e x p e n d i t u r e o v e r t h e n e x t f e w y e a r s o f o v e r t w o
b i l l i o n d o l l a r s i n f e d e r a l a i d f u n d s f o r c o n s c r u c t i o n o f
m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l t r e a t m e n t f a c i l i t i e s a l o n e . A n
a g r e e m e n t t o d e v e l O p p r o g r a m s w i l l b e e m p t y u n l e s s t h e r e i s
r e a s o n a b l e h o p e o f o b t a i n i n g t h e n e e d e d f u n d s , a n d t h e s e c a n
o n l y b e p r o v i d e d b y t h e C o n g r e s s . I n a d d i t i o n , a n e x p r e s s i o n
o f C o n g r e s s i o n a l s u p p o r t f o r t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
w o u l d b e d e s i r a b l e , s i n c e t h e n e w r e S p o n s i b i l i t i e s t o b e
c o n f e r r e d u p o n t h e C o m m i s s i o n b y t h e a g r e e m e n t w i l l r e q u i r e
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a s u b s t a n t i a l i n c r e a s e i n t h e b u d g e t o f t h e U n i t e d S t a t e s
S e c t i o n o f t h e C o m m i s s i o n ; C o n g r e s s i n t h e p a s t h a s s h o w n
r e l u c t a n c e t o p r o v i d e t h e I J C w i t h n e e d e d f u n d s . F i n a l l y ,
i t c a n n o t b e o v e r l o o k e d t h a t C o n g r e s s m a y c o m p l a i n s t r o n g l y
a b o u t a n y a t t e m p t t o e x c l u d e i t f r o m a p r o g r a m w h i c h h a s
o b v i o u s p o l i t i c a l _ a p p e a l . I t i s b e l i e v e d t h a t C o n g r e s s
w i l l c o o p e r a t e i n e x p e d i t i n g c o n s i d e r a t i o n o f a C o n c u r r e n t
R e s o l u t i o n . W e w o u l d p r o p o s e t o i n t r o d u c e t h e C o n c u r r e n t
R e s o l u t i o n s o o n a f t e r t h e J u n e 1 0 M i n i s t e r i a l M e e t i n g , a n d
s e e k i t s e n a c t m e n t p r i o r t o O c t o b e r 1 , w h e n t h e n e g o t i a t i o n s
m a y b e c o n c l u d e d .

A d r a f t o f t h e p r o p o s e d C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n a p p r o v i n g
t h e c o n c l u s i o n o f a n a g r e e m e n t h a s b e e n p r e p a r e d b y L a n d
i s a t t a c h e d a t T a b I .

B e c a u s e o f t h e c o m p r e h e n s i v e n a t u r e o f t h e p r o p o s e d
a g r e e m e n t , C o n g r e s s m a y e x p r e s s t h e c o n v i c t i o n t h a t i t
s h o u l d b e a u t h o r i z e d b y a J o i n t R e s o l u t i o n . I f , a f t e r
c o n s u l t a t i o n w i t h C o n g r e s s , i t a p p e a r s t h a t t h e r e i s
s u b s t a n t i a l s u p p o r t f o r a J o i n t R e s o l u t i o n i n p l a c e o f a
C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n , w e w o u l d r e c o m m e n d t h a t c o n s i d e r a -
t i o n b e g i v e n t o s e e k i n g a J o i n t R e s o l u t i o n .

T h e p r e p o s e d a g r e e m e n t c o n t a i n s a p r o v i s i o n ( A r t i c l e I V ,
5 8 ) c o m m i t t i n g t h e E x e c u t i v e B r a n c h t o s e e k f r o m C o n g r e s s t h e
a p p r o p r i a t i o n s n e c e s s a r y t o p e r m i t t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n e f f e c t i v e l y t o c a r r y o u t t h e r e s p o n s i b i l i t i e s
a s s i g n e d t o i t u n d e r t h e a g r e e m e n t . T h i s p r o v i s i o n i s
g r e a t l y d e s i r e d b y t h e C a n a d i a n s , w h o f e e l w i t h c o n s i d e r a b l e
j u s t i f i c a t i o n t h a t t h e U n i t e d S t a t e s h a s f a i l e d i n t h e p a s t
t o p r o v i d e t h e ' r e s o u r c e s n e c e s s a r y f o r t h e e f f e c t i v e f u n c t i o n -
i n g o f t h e I J C . W e b e l i e v e t h a t t h e m a k i n g o f s u c h a c o m m i t -
m e n t i s a p p r o p r i a t e , a n d i s c r u c i a l t o t h e e f f e c t i v e f u n c t i o n -
i n g o f t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t . ‘ W e b e l i e v e t h a t t h e a g r e e m e n t
w i l l b e m e a n i n g l e s s u n l e s s t h e C o m m i s s i o n i s a s s u r e d o f t h e
n e c e s s a r y f i n a n c i a l s u p p o r t f r o m b o t h G o v e r n m e n t s . T h e
G o v e r n m e n t o f C a n a d a s t r o n g l y s h a r e s t h i s v i e w . T h e U n i t e d
S t a t e s S e c t i o n o f t h e C o m m i s s i o n e s t i m a t e s t h a t u n d e r t h e
p r o p o s e d a g r e e m e n t t h e C o m m i s s i o n w o u l d r e q u i r e a n a d d i t i o n a l
$ 1 0 0 , 0 0 0 f o r f i s c a l y e a r 1 9 7 3 . T h i s a m o u n t w o u l d b e i n
a d d i t i o n t o t h e $ 8 0 , 0 0 0 w h i c h h a s b e e n r e q u e s t e d f o r f i s c a l

y e a r 1 9 7 2 i n o r d e r t o b r i n g t h e s t a f f o f t h e U n i t e d S t a t e s
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S e c t i o n u p t o t h e l e v e l m a i n t a i n e d f o r m a n y y e a r s b y t h e
C a n a d i a n S e c t i o n , a n d w h i c h i s c u r r e n t l y b e i n g c o n s i d e r e d
b y t h e A p p r o p r i a t i o n s C o m m i t t e e o f t h e H o u s e . O / A d o e s
n o t r e c o m m e n d t h a t s u c h a f i r m c o m m i t m e n t b e m a d e u n t i l
y o u h a v e b e e n m a d e a w a r e t h a t t h i s c o m m i t m e n t c o u l d :

I . R e q u i r e t h a t y o u a c c o r d I J C ' s r e s o u r c e
r e q u i r e m e n t s a t o p p r i o r i t y i n t h e

D e p a r t m e n t ' s r e g u l a r b u d g e t f o r m u l a t i o n
p r o c e s s , w i t h o u t r e g a r d t o o t h e r c o m p e t i n g
d e m a n d s f o r r e s o u r c e s . T h e O f f i c e o f

M a n a g e m e n t a n d B u d g e t e x p r e s s e s t h e s a m e
c o n c e r n r e g a r d i n g t h i s p r o v i s i o n i n t h e
a g r e e m e n t w h i c h c o u l d p r e - e m p t i t s
p r e r o g a t i v e i n t h e b u d g e t r e v i e w p r o c e s s ,
a n d

2 . E s t a b l i s h a p r e c e d e n t w i t h t h e C a n a d i a n s
t h a t t h e y m i g h t w i s h t o e x t e n t t o o t h e r
U . S . - C a n a d i a n C o m m i s s i o n s s u c h a s t h e
v r i o u s F i s h e r i e s C o m m i s s i o n s .

D u e t o t h e s h o r t t i m e b e t w e e n t h e c o n c l u s i o n o f
E x e c u t i v e B r a n c h d i s c u s s i o n s o f t h e d r a f t a g r e e m e n t a n d
t h e U . S . - C a n a d i a n M i n i s t e r i a l C o n f e r e n c e t o b e h e l d i n
W a s h i n g t o n o n J u n e 1 0 o n t h e s u b j e c t o f G r e a t L a k e s
p o l l u t i o n , a t w h i c h t i m e i t i s h o p e d t h a t t h e D e p a r t m e n t ' s
d r a f t a g r e e m e n t m a y b e t a b l e d , n o r m a l c o n g r e s s i o n a l c o n -
s u l t a t i o n s h a v e n o t y e t t a k e n p l a c e . I f y o u a p p r o v e t h e
d r a f t a g r e e m e n t , c o n s u l t a t i o n s w i l l c o m m e n c e i m m e d i a t e l y
a f t e r c o n c l u s i o n o f t h e J u n e 1 0 M i n i s t e r i a l C o n f e r e n c e .

R e c o m m e n d a t i o n s

T h a t y o u a u t h o r i z e L a n d E U R , i n c o o r d i n a t i o n w i t h
S C I / E N , t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y , t h e C o u n c i l
o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y , t h e U n i t e d S t a t e s C o a s t G u a r d ,
a n d o t h e r a f f e c t e d a g e n c i e s t o n e g o t i a t e a n a g r e e m e n t w i t h
C a n a d a a l o n g t h e l i n e s o f t h e p r o p o s a l s a t t a c h e d a t T a b s F
a n d G , t h e f i n a l a g r e e m e n t t o b e a p p r o v e d b y y o u p r i o r t o
s i g n a t u r e .

A p p r o v e D i s a p p r o v e
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T h a t y o u a p p r o v e a c o m m i t m e n t i n t h e a g r e e m e n t o n
b e h a l f o f t h e U n i t e d S t a t e s t o s e e k i n a c c o r d a n c e w i t h
i t s p r o c e d u r e s f o r a u t h o r i z a t i o n a n d a p p r o p r i a t i o n o f
f u n d s t h e f i n a n c i a l s u p p o r t r e q u i r e d b y t h e I n t e r n a t i o n a l
J o i n t C o m m i s s i o n e f f e c t i v e l y t o c a r r y o u t t h e r e s p o n s i b i l i t i e s
a s s i g n e d t o i t u n d e r t h e a g r e e m e n t .

A p p r o v e D i s a p p r o v e
v 7  

T h a t s u c h g r e e m e n t b e c o n c l u d e d a s a n E x e c u t i v e
A g r e e m e n t , w i t o u t s u b m i s s i o n t o t h e S e n a t e f o r a p p r o v a l
a s a t r e a t y .

A p p r o v e D i s a p p r o v e
  

  

 

T h a t a C c u r r e n t R e s o l u t i o n a p p r o v i n g t h e c o n c l u s i o n
o f s u c h a g r e e e n t , s u b s t a n t i a l l y i n t h e f o r m a t t a c h e d a t
T a b I , b e f o a r d e d t o t h e C o n g r e s s f o r i n t r o d u c t i o n
f o l l o w i n g t h e J u n e 1 0 M i n i s t e r i a l M e e t i n g a n d t h a t i t s
e n a c t m e n t b e s u p p o r t e d b y t h e D e p a r t m e n t .

A p p r o v e D i s a p p r o v e
 

T h a t i f , t e r c o n s u l t a t i o n w i t h C o n g r e s s , i t a p p e a r s
t h a t t h e r e i s b s t a n t i a l s e n t i m e n t f o r a J o i n t R e s o l u t i o n
a u t h o r i z i n g c o c l u s i o n o f t h e a g r e e m e n t i n p l a c e o f t h e
p r e p o s e d C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n , t h e D e p a r t m e n t s u p p o r t
s u c h a J o i n t R e s o l u t i o n .

A p p r o v e D i s a p p r o v e

C /
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A t t a c h m e n t s :

T a b

T a b
T a b
T a b

T a b

T a b

T a b

T a b

T a b

C l e a r a n c e s :
L / E U R -
E U R / L A N -
S C I / E N -
S / G O V -

c
o
o
n
»

"
1
F
!

H
2
1
1
0

B E / B P -

U S C G -

U S A C E -

- R e c o m m e n d a t i o n s b y I J C
- C o p y o f
- C o p y o f
- C p r o f
M e e t i n g

- C O p y o f
- C o p y o f
Q u a l i t y

F i n a l R e p o r t o f T a s k G r o u p
F i n a l S t a t e m e n t o f G L E C
C o m m u n i q u e o f C a n a d a / U S M i n i s t e r i a l
o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n

F i n a l R e p o r t o f J o i n t W o r k i n g G r o u p

O u t l i n e o f P r o p o s e d G r e a t L a k e s W a t e r
A g r e e m e n t B e t w e e n U S a n d C a n a d a

- D r a f t A g r e e m e n t B e t w e e n U S a n d C a n a d a
- M E m o r a n d u m o f L a w
- D r a f t o f P r O p o s e d C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n

L M r .

M r .

M r .

M r .

M r .

M r .

M r .

D r .

D r .

H -

C E Q -

E P A -

M r .

M r .

D r .

M r .

M r .

D O T -

O S T -
O M B -
A E C -

L / E U R : D F B u f n s § l l a
x 2 9 4 9 9 5 / 2 8 / 7 1

R h i n e l a n d e r . } 3 $ ’
B r o w e r ” ) 3 ‘ '
J o h n s o n L ‘ h

H e r t e r
M a n n e l l $ §
L e a h y G ‘ ~
M u r r a y ’ " ’
M a c D o n a l d ( i n d r a f t )

H i r s c h ( d r a f t ) '
C m d r . C h a r t e r ( d r a f t )

B y r d ( d r a f t ) : 3
P a q u e t t e ( d r a f t )
B u t c h e r ( d r a f t ) ; , ~
S c h l e e d e ( I n f o r m e d )
H e n d e r s o n ( I n f o r m e d )
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A P P E N D I X D

M e m o r a n d u m o f L a w : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t B e t w e e n t h e

U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a n d C a n a d a . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 5 / 2 8 / 7 1 .
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M E M O R A N D U M O F L A W

C I R C U L A R 1 7 5 : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t
B e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a
a n d C a n a d a

 

T h e C i r c u l a r 1 7 5 r e q u e s : t o w h i c h t h i s m e m o r a n d u m
fi e a r r n n h n d s n a k e n n r h n r i r y t o n e g o t i a t e a n E x e c u t i v e

A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r t h e r e c o g n i t i o n o f c o m m o n w a t e r
q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t
L a k e s s y s t e m a n d f o r m u t u a l c o m m i t m e n t s a n d j o i n t a c t i o n s
t o a c h i e v e t h o s e o b j e c t i v e s . T h i s m e m o r a n d u m . c o n s i d e r s
t h e l e g a l a u t h o r i t y f o r t h e c o n c l u s i o n o f s u c h a n a g r e e m e n t
w i t h o u t C o n g r e s s i o n a l a p p r o v a l , a n d f o r t h e m a k i n g , o n
b e h a l f o f t h e U n i t e d S t a t e s , o f t h e c o m m i t m e n t s w h i c h i t
w i l l c o n t a i n . R e f e r e n c e s t o t h e " d r a f t a g r e e m e n t " a r e
t o t h e a r a r c u r e a : L a k e s w a t e r u n a l i t v A g r e e m e n t a t t a c h e d
a t T a b G a n d t o t h e o u t l i n e a t t a c h e d a t T a b F .

A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t w i t h o u t

C o n g r e é s i o n a l A u t h o r i z a t i o n o r R a t i f i c a t i o n

S e c t i o n 1 0 2 o f t h e N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l P o l i c y A c t
o f 1 9 6 9 ( 4 3 U . S . C . 4 3 3 2 ) p r o v i d e s :

" T h e C o n g r e s s a u t h o r i z e s a n d d i r e c t s t h a t ,
t o t h e f u l l e s t e x t e n t p o s s i b l e , ( 1 ) t h e p o l i c i e s ,
r e g u l a t i o n s a n d p u b l i c l a w s o f t h e U n i t e d S t a t e s
s h a l l b e i n t e r p r e t e d a n d a d m i n i s t e r e d i n a c c o r d a n c e
w i t h t h e p o l i c i e s s e t f o r t h i n t h i s A c t , a n d ( 2 ) a l l
a g e n c i e s o f t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t s h a l l - -

( E ) r e c o g n i z e t h e w o r l d w i d e a n d l o n g r a n g e
c h a r a c t e r o f e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s a n d , w h e r e
c o n s i s t e n t w i t h t h e f o r e i g n p o l i c y o f t h e U n i t e d
S t a t e s , l e n d a p p r o o r i a t e s u p p o r t t o i n i t i a t i v e s ,
r e s o l u t i o n s a n d p r o g r a m s d e s i g n e d t o m a x i m i z e
i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n i n a n t i c i p a t i n g a n d
p r e v e n t i n g a d e c l i n e i n t h e q u a l i t y o f m a n k i n d ' s
w o r l d e n v i r o n m e n t .
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A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9
( 3 6 S t a t . 2 4 4 8 , * T . S . 5 4 8 ) p r o v i d e s :

" I t i s f u r t h e r a g r e e d t h a t t h e w a t e r s
h e r e i n d e f i n e d a s b o u n d a r y w a t e r s a n d w a t e r s
f l o w i n g a c r o s s t h e b o u n d a r y s h a l l n o t b e
p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e t o t h e i n j u r y o f
h e a l t h o r p r o p e r t y o n t h e o t h e r . "

T h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s s y s t e m t o w h i c h
t h e d r a f t a g r e e m e n t r e f e r s a r e b o u n d a r y w a t e r s a s d e f i n e d
i n t h i s T r e a t y .

I n t h e e x e r c i s e o f h i s a u t h o r i t y t o c o n d u c t f o r e i g n
r e l a t i o n s u n d e r A r t i c l e 2 o f t h e C o n s t i t u t i o n , t h e P r e s i d e n t
h a s a u t h o r i t y t o c o n c l u d e a g r e e m e n t s w i t h f o r e i g n n a t i o n s .

S u c h a g r e e m e n t s m a y e i t h e r b e s u b m i t t e d t o t h e S e n a t e f o r
a d v i c e a n d c o n s e n t a s t r e a t i e s , o r m a y b e p r e d i c a t e d u p o n
a u t h o r i t y d e l e g a t e d t o t h e P r e s i d e n t b y t h e C o n s t i t u t i o n
o r a c o m b i n a t i o n o f t h a t d e l e g a t i o n a n d l e g i s l a t i o n e n a c t e d
b y C o n g r e s s W h i l e t h e P r e s i d e n t p o s s e s s e s n o g e n e r a l
a u t h o r - i i n : . n t h e ° n " 4 v n “ . m 2 : t : 1 3 : 3 : 3 3 3 ; : 1 ‘ 3 ‘ 5 1 ; t u 1 ; ; 0

a u t h o r i t y a s C o m m a n d e r - i n - C h i e f i n t h e m i l i t a r y a r e a , t h e
p r o v i s i o n s o f S e e t i o n 1 0 2 o f N E P A , q u o t e d a b o v e , a s w e l l a s
t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y ,
w o u l d a p p e a r t o s a n c t i o n t h e m a k i n g o f t h e a g r e e m e n t .

E a c h o f t h e p r o p o s e d c o m m i t m e n t s m u s t b e a n a l y z e d
t o d e t e r m i n e t h e a u t h o r i t y o f t h e e x e c u t i v e b r a n c h t o a c t .
W h e r e i t i s p r o p o s e d t o m a k e c o m m i t m e n t s f o r w h i c h n o
l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y e x i s t s , s u c h c o m m i t m e n t s m u s t b e
m a d e s u b j e c t t o a c t i o n b y t h e C o n g r e s s ; l i k e w i s e , a n y
c o m i t m c n t f o r t h e e x p e n d i t u r e o f f u n d s I n a t b e m a d e s u b j e c t
t o t h e a u t h o r i z a t i o n a n d a p p r o p r i a t i o n s p r o c e s s .

’ a t e r Q u a l h y O b e c c i v e s - P r o p o s e d A r t i c l e I I

T h e a d e p t i o n o f w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e
b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s S y s t e m d o e s n o t , i n a n d
o f i t s e l f , r e p r e s e n t t h e m a k i n g o f a c o m m i t m e n t , s i n c e
t h e O b j e c t i v e s h a v e n o l e g a l f o r c e , a n d a r e m e r e l y p r e c a t o r y .
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T h e G o v e r n m e n t s o f t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a h a v e
h e r e t o f o r e r e c o g n i z e d w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s p r o p o s e d
b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n f o r p a r t i c u l a r
b o d i e s o f w a t e r . S u c h o b j e c t i v e s . h a v e b e e n p r o p o s e d i n
r e s p o n s e t o R e f e r e n c e s s u b m i t t e d t o t h e C o m m i s s i o n b y t h e
G o v e r n m e n t s u n d e r A r t i c l e I X o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y ;
t h e G o v e r n m e n t s , i n r e c o g n i z i n g t h e o b j e c t i v e s , h a v e g i v e n
t h e C a m m i s s i o n " c o n t i n u i n g r e f e r e n c e s " t o m a i n t a i n s u r v e i l -
l a n c e o v e r t h e w a t e r s t o w h i c h t h e o b j e c i v e s r e f e r . F o r
e x a m p l e , f o l l o v z i n g t h e t r a n s m i s s i o n t o t h e G o v e r n m e n t s o f
t h e I J C ' s f i n a l r e p o r t o n t h e r e f e r e n c e o n t h e u s e ,
c o n s e r v a t i o n a n d r e g u l a t i o n o f t h e w a t e r s o f t h e S t . C r o i x
R i v e r , w h i c h r e c o m m e n d e d t h e e s t a b l i s h m e n t u n d e r t h e I J C
o f a B o a r d o f P o l l u t i o n C o n t r o l f o r t h e S t . C r o i x a n d
t h e r e c o g n i t i o n o f o b j e c t i v e s f o r t h e r i v e r , t h e G o v e r n -
m e n t s , o n S e p t e m b e r 3 0 , 1 9 6 1 , n o t i f i e d t h e I J C b y l e t t e r
o f t h e i r a c c e p t a n c e o f t h o s e r e c o m m e n d a t i o n s a n d o f t h e i r
a p p r o v e - ‘ o f t h e e s t a ' s h m e n t o f t h e p r o p o s e d b o a r d w i t h
t h e a u t h o r i t y p r o p o s e d b y t h e C o m m i s s i o n . S u c h b o a r d w a s
e s t a l l i s n e d a n u h a s c o n t i n u e d t o f r i c t i o n s i n c e 1 9 6 1 .

I J C o b j e c t i v e s h a v e l i k e w i s e b e e n a p p r o v e d f o r t h e C o n n e c t -
C h a n n e l s c f t h e C r e a t L a : c s ( N u . o m b a r 1 9 , 1 9 5 1 ) ; f o r t h e
R a i n y R i v e r ( D e c e m b e r 1 3 , 1 9 6 5 ) ; a n d f o r t h e R e d R i v e r
o f t h e N o r t h ( M a y 1 4 , 1 9 6 9 ) .

A c c o r d i n g l y , i t i s o u r o p i n i o n t h a t a n A g r e e m e n t f o r
t h e r e c o g n i t i o n o f C o m m o n W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s f o r t h e
b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s m a y b e c o n c l u d e d b y
e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h o u t S p e c i f i c a u t h o r i z a t i o n b y t h e

C o n g r e s s .

S i m i l a r l y , w e c o n e l u d e t h a t i t i s w i t h i n t h e c o m p e -
t e n c e o f t h e e x e c u t i v e t o c o n c l u d e a n a g i e e m e n t r e g a r d i n g

t a r g e t d a t e s f o r t h e a c h i e v e m e n t o f o b j e c t i v e s , a n d t a r g e t
l o a d i n g s f o r t h e i n p u t o f s u b s t a n c e s i n t o r e c e i v i n g w a t e r s ,
s o l o n g a s t h e s e t a r g e t s c o n s t i t u t e n o m o r e t h a n d e s i d e r a t a .

W a t e r Q u a l i t y S t a n d a r d s

U n d e r S e c t i o n 1 0 o f t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l
( t h e " A c t ” ) ( 3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ) , t h e e s t a b l i s h m e n t o f

w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s i s p r i m a r i l y t h e r e a p o n s i b i l i t y o f
t h e s t a t e s . U n d e r S e c t i o n 1 0 ( e ) ( 2 ) , h o w e v e r ,
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" . . . [ ! ] f t h e " A d m i n i s t r a t o r o f E n v i r o n -
m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ] . . . d e s i r e s a
r e v i s i o n i n s u c h s t a n d a r d s , [ h e ] m a y , a f t e r
r e a s o n a b l e n o t i c e a n d a c o n f e r e n c e o f r e p r e -
s e n t a t i v e s o f a p p r o p r i a t e F e d e r a l d e p a r t m e n t s
a n d a g e n c i e s , i n t e r s t a t e a g e n c i e s , S t a t e s ,
m u n i c i p a l i t i e s a n d i n d u s t r i e s i n v o l v e d , p r e p a r e
r e g u l a t i o n s s e t t i n g f o r t h s t a n d a r d s o f w a t e r
q u a l i t y t o b e a p p l i c a b l e t o i n t e r s t a t e w a t e r s
o r p o r t i o n s t h e r e o f . I f , w i t h i n s i x m o n t h s
f r o m t h e d a t e t h e [ A d m i n i s t r a t o r ] p u b l i s h e s

a + ‘ s 0 « 0 - k n . - ‘ -s u c h r e g l a t i e n - , - n e - t a . c “ a s n o . a d o p t e d
w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s f o u n d b y t h e [ A d m i n i s t r a -
t o r ] t o b e c o n s i s t e n t w i t h p a r a g r a p h ( 3 ) o f
t h i s s u b s e c t i o n , o r a p e t i t i o n f o r p u b l i c h e a r i n g
h a s n o t b e e n f i l e d u n d e r p a r a g r a p h ( 4 ) o f t h i s
s u b s e c t i o n , t h e [ A d m i n i s t r a t o r ] s h a l l p r o m u l g a t e
s u c h s t a n d a r d s . "

T h e s a m e p r o v i s i o n s a p p l y i n t h e e v e n t a s t a t e h a s n o t
e n r a h ' l i e h n . w a f e r fi n a l - B t u c h a n t - l a r d :

T h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s s y s t e m . a r e
i n t e r s t a t e w a t e r s ; a l t h o u g h n o d e f i n i t i o n o f t h i s t e r m i s
f o u n d i n t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t , i t w o u l d
a p p e a r d i f f i c u l t t o a s s e r t t h a t t h e s e w a t e r s , w h i c h t o u c h
s i x s t a t e s i n a g g r e g a t e , a r e n o t i n t e r s t a t e w a t e r s . I t
w o u l d n o t a p p e a r t o a c c o r d w i t h t h e p u r p o s e s o f t h e A c t t o
c o n c l u d e t h a t t h e i n d i v i d u a l l a k e s m u s t b e c o n s i d e r e d
s e p a r a t e l y s o a s t o r e n d e r L a k e H u r o n a n d L a k e O n t a r i o ,
w h i c h b o r d e r o n o n e s t a t e o n l y , o u t s i d e t h e p r o v i s i o n s o f
t h e A c t , s i n c e p o l l u t i o n c a n b e a n d i s c a r r i e d f r o m o n e
l a k e t o a n o t h e r w i t h i n t h e s y s t e m , a n d w a t e r q u a l i t y i n
t h e d o w n s t r e a m l a k e s i s a f f e c t e d b y i n p u t s f r o m t h e s e u p -
s t r e a m .

S e c t i o n 1 0 ( c ) ( 2 ) o f t h e A c t p r o v i d e s t h a t s t a n d a r d s
" s h a l l b e s u c h a s t o p r o t e c t t h e p u b l i c h e a l t h o r w e l f a r e ,
e n h a n c e t h e q u a l i t y o f w a t e r a n d s e r v e t h e p u r p o s e s o f t h i s
c h a p t e r . " W h i l e q u e s t i o n s o f f a c t a r e p r e s e n t e d i n d e t e r -
m i n i n g w h e t h e r p a r t i c u l a r s t a n d a r d s m e e t t h e s e t e s t s , i t
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i s b e l i e v e d t h a t t h e s t a t e m e n t i n A r t i c l e I I , P a r a g r a p h 3
o f t h e d r a f t a g r e e m e n t , t h a t a c h i e v e m e n t o f t h e c o m m o n w a t e r
q u a l i t y o b j e c t i v e s i s n e c e s s a r y t o p r o t e c t t h e h e a l t h a n d
w e l f a r e o f t h e r e s i d e n t s o f t h e G r e a t L a k e s B a s i n a n d w i l l
e n h a n c e t h e q u a l i t y o f t h e B o u n d a r y W a t e r s , w i l l b e u s e f u l
i n e s t a b l i s h i n g t h a t s t a n d a r d s c o m p a t i b l e w i t h t h e s e
o b j e c t i v e s a r e i n f a c t i n a c c o r d w i t h t h e t e s t s i m p o s e d
b y S e c t i o n l O ( c ) ( 3 ) .

S e c t i o n 1 0 ! c ) ( 4 ) p r o v i d e s f o r r e v i e w o f s t a n d a r d s
p r o m u l g a t e d b y t h e A d m i n i s t r a t o r u n d e r S e c t i o n 1 0 ( c ) ( 2 )
b y a h e a r i n g b o a r d . I f t h e b o a r d r e c o m m e n d s m o d i f i c a t i o n
o f t h e p r o p o s e d s t a n d a r d s , t h e s t a n d a r d s a s m o d i f i e d b y
t h e b o a r d , a n d n o t t h o s e p r o p o s e d b y t h e A d m i n i s t r a t o r , a r e
t o b e p u t i n t o e f f e c t . A c c o r d i n g l y , t h e p o s s i b i l i t y e x i s t s
t h a t , u n d e r e x i s t i n g p r o c e d u r e s , t h e A d m i n i s t r a t o r w o u l d
b e u n a b l e t o g u a r a n t e e t h e i m p l e m e n t a t i o n o f s t a n d a r d s
c o m p a t i b l e w i t h t h e c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s . F o r
t h i s r e a s o n , t h e d r a f t a g r e e m e n t p r o v i d e s t h a t t h e p a r t i e s
w i l l e n d e a v o r t o e s t a b l i s h c o m p a t i b l e s t a n d a r d s w i t h i n
o n e y e a r { t w o , ' e a i s f o r t e m p e r a t u r e ) o r a s s o o n t h e r e -
a t e - n u a n O - k n n n w n O - q O - q e h - i a n n ' ] : v n n n n n c : c f O - I a n : a u fi - ‘ n n « a w n - . 0 -
. . - . ~ - ‘ ~ - - . - - - . o - — - - - - - v b . - ~ - U v u fl v v - - - - . . - - - - - r - - . “ - - '

I n t h e e v e n t , w h i c h i s c o n s i d e r e d u n l i k e l y , t h a t t h e
A d m i n i s t r a t o r i s u n a b l e i n a c c o r d a n c e W i t h t h e p r o c e d u r e s
e s t a b l i s h e d i n S e c t i o n l 0 ( c ) t o i n s u r e t h e e s t a b l i s h m e n t
o f s t a n d a r d s c o m p a t i b l e w i t h t h e a g r e e d o b j e c t i v e s , t h e
e x e c u t i v e w o u l d b e c o m m i t t e d t o s e e k i n g a d d i t i o n a l l e g i s -
l a t i v e a u t h o r i t y t o i n s u r e t h i s r e s u l t . S u c h l e g i s l a -
t i o n i s i n f a c t p r e s e n t l y b e i n g s o u g h t , t h r o u g h p r o p o s e d
a m e n d m e n t s t o S e c t i o n 1 0 .

I t s h o u l d b e n o t e d t h a t t h e t e r m " s t a n d a r d s " a s i t
i s u s e d i n t h e d a f t a g r e e m e n t r e f e r s o n l y t o r e c e i v i n g
w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s , a n d h e n c e i s l e s s b r o a d t h a n t h e
t e r m a s i t i s u s e d i n t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l
A c t . I n t h e A c t , t h e t e r m r e f e r s t o w a t e r q u a l i t y c r i t e r i a
( r e c e i v i n g w a t e r s t a n d a r d s ) a n d a l s o t o p l a n s f o r t h e
i m p l e m e n t a t i o n a n d e n f o r c e m e n t o f s u c h c r i t e r i a . A s u s e d
i n t h e a g r e e m e n t , t h e o n l y d i f f e r e n c e b e t w e e n o b j e c t i v e s
a n d s t a n d a r d s i s t h a t t h e l a t t e r m a y b e e n f o r c e d t h r o u g h
t h e p r o v i s i o n s o f n a t i o n a l l a w .
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P r o g r a m s

S e c t i o n 3 o f t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l
A c t ( 3 3 U . S . C . 1 1 5 3 ) d e l e g a t e s b r o a d a u t h o r i t y t o t h e
A d m i n i s t r a t o r o f E P A t o " d e v e l o p c o m p r e h e n s i v e p r o g r a m s
f o r e l i m i n a t i n g o r r e d u c i n g t h e p o l l u t i o n o f i n t e r s t a t e
w a t e r s a n d t r i b u t a r i e s t h e r e o f a n d i m p r o v i n g t h e s a n i t a r y
c o n d i t i o n o f s u r f a c e a n d u n d e r g r o u n d w a t e r s . " A r t i c l e I V
o f t h e d r a f t a g r e e m e n t p r o v i d e s t h a t t h e p a r t i e s w i l l
d e v e l o p a n d e n d e a v o r t o i m p l e m e n t p r o g r a m s t o a c c o m p l i s h
v a r i o u s o b j e c t i v e s , a l l r e l a t i n g t o t h e e l i m i n a t i o n o r
r e d u c t i o n o f p o l l u t i o n i n i n t e r s t a t e p e t e r s . T h e d e v e l o p —

m e n t o f s u c h p r o g r a m s m a y b e a c c o m p l i s h e d i n a c c o r d a n c e
w i t h t h e p r o v i s i o n s o f S e c t i o n 3 .

T h e l e g a l b a s i s f o r a c o m m i t m e n t t o i m p l e m e n t s u c h
p r o g r a m s i s m o r e c o m p l i c a t e d . U n d e r S e c t i o n 1 0 o f t h e
A c t , t h e A d m i n i s t r a t o r m a y p r o m u l g a t e s t a n d a r d s , i n
a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o c e d u r e s d e s c r i b e d u n d e r " s t a n d a r d s "
a b o v e . S t a n d a r d s , f o r t h i s p u r p o s e , i n c l u d e p l a n s f o r
t h e i m p l e m e n t a t i o n a n d e n f o r c e m e n t 3 f r e c e i v i n g m a r a r

s t a n d a r d s . S i n c e t h e s t a t e s h a v e t h e p r i n c i p a l r e s p o n s i -
b i l i t y u n d e r t h e A c t f o r p r e v e n t i n g a n d c o n t r o l l i n g w a t e r
p o l l u t i o n , t h e e x e c u t i o n o f s u c h p l a n s r e m a i n s i n t h e
h a n d s o f t h e s t a t e g o v e r n m e n t s . T h e A d m i n i s t r a t o r m a y ,
h o w e v e r , t a k e a c t i o n t o a b a t e p o l l u t i o n o f i n t e r s t a t e w a t e r s
t h r o u g h e n f o r c e m e n t c o n f e r e n c e s u n d e r S e c t i o n 1 0 ( d ) o f t h e
A c t o r m a y a b a t e d i s c h a r g e s i n t o i n t e r s t a t e w a t e r s w h i c h
r e d u c e t h e q u a l i t y o f w a t e r b e l o w e s t a b l i s h e d s t a n d a r d s .

T h e a b a t e m e n t p r o c e d u r e p r e s e n t l y p r o v i d e d i s c o m p l e x :
t h e A d m i n i s t r a t o r m u s t g i v e 1 8 0 d a y s n o t i c e t o v i o l a t o r s
o f t h e s t a n d a r d s , a n d i f , a f t e r 1 8 0 d a y s , a c t i o n r e a s o n a b l y
c a l c u l a t e d t o s e c u r e a b a t e m e n t o f s u c h p o l l u t i o n i s n o t
t a k e n , t h e A d m i n i s t r a t o r m a y r e q u e s t t h e A t t o r n e y G e n e r a l
t o b r i n g s u i t o n b e h a l f o f t h e U n i t e d S t a t e s t o s e c u r e
a b a t e m e n t o f t h e p o l l u t i o n . T h e C o u r t i s a u t h o r i z e d t o
e n t e r " s u c h j u d g m e n t , a n d o r d e r s e n f o r c i n g s u c h j u d g m e n t ,
a s t h e p u b l i c i n t e r e s t a n d t h e e q u i t i e s o f t h e c a s e m a y

r e q u i r e . " W h e r e t h e p o l l u t i o n i s e n d a n g e r i n g t h e h e a l t h
o r w e l f a r e o n l y o f p e r s o n s i n t h e s t a t e i n w h i c h t h e
p o l l u t i n g d i s c h a r g e s a r e o c c u r r i n g , s u i t m a y b e b r o u g h t
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o n l y w i t h t h e c o n s e n t o f t h e G o v e r n o r o f t h e s t a t e .

U n d e r e x i s t i n g l e g i s l a t i o n , n o a u t h o r i t y e x i s t s f o r
t h e e x e c u t i v e t o c o m p e l t h e i m p l e m e n t a t i o n o f p r o g r a m s ,
e v e n a f t e r t h e i r i n c o r p o r a t i o n a s p l a n s i n t h e w a t e r
q u a l i t y s t a n d a r d s w h i c h t h e A d m i n i s t r a t o r m u s t a p p r o v e
a n d m a y r e v i s e . A c c o r d i n g l y , i t a p p e a r s a p p r o p r i a t e t o
i n c l u d e i n t h e a g r e e m e n t a p r o v i s i o n t h a t i m p l e m e n t a t i o n
s h a l l b e a c c o m p l i s h e d i n a c c o r d a n c e w i t h t h e c o n s t i t u t i o n a l
p r o c e s s e s o f t h e p a r t i e s . L e g i s l a t i o n i s p r e s e n t l y b e i n g
s o u g h t w h i c h w i l l e x p a n d t h e d e f i n i t i o n o f w a t e r q u a l i t y
s t a n d a r d s a n d p e r m i t t h e A d m i n i s t r a t o r t o t a k e d i r e c t
a c t i o n t o e n f o r c e t h e s e s t a n d a r d s , i n c l u d i n g t h e i m p l e -
m e n t a t i o n o f t h e p l a n s i n c l u d e d t h e r e i n . S h o u l d t h i s
l e g i s l a t i o n p a s s p r i o r t o t h e c o n c l u s i o n o f t h e a g r e e -
m e n t , t h i s p r e c a u t i o n a r y p r o v i s i o n m a y b e e l i m i n a t e d .

J o i n t M e a s u r e s
 

A r t i c l e V o f t h e d r a f t a g r e e m e n t p r o v i d e s f o r a
n u m h o r o f j o i n t m e a s u r e : t o d e a l w i t h s p e c i f i c c o l l u s i o n

p r o b l e m s i n t h e G r e a t L a k e s . T h e d e t a i l s o f t h e s e m e a s u r e s
w i l l b e s e t f o r t h i n a n n e x e s t o t h e b a s i c a g r e e m e n t . E a c h
o f t h e s e m e a s u r e s i s s p e c i f i c a l l y a u t h o r i z e d u n d e r e x i s t i n g
l e g i s l a t i o n .

C o n t i n g e n c n g l a n . U n d e r S e c t i o n l l ( c ) ( 2 ) o f t h e
F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C l l 6 l ( c ) ( 2 ) ) ,
t h e P r e s i d e n t i s r e q u i r e d t o p r e p a r e a n d p u b l i s h a N a t i o n a l
C o n t i n g e n c y P l a n f o r t h e r e m o v a l o f o i l , a n d i s a u t h o r i z e d
t o r e v i s e a n d a m e n d s u c h p l a n f r o m t i m e t o t i m e a s h e
d e e m s a d v i s a b l e . T h e J o i n t C o n t i n g e n c y P l a n i s a n e f f o r t
t o c o o r d i n a t e t h e N a t i o n a l C o n t i n g e n c y P l a n w i t h t h a t o f
C a n a d a t o a s s u r e a c o o r d i n a t e d r e s p o n s e t o o i l S p i l l s .
T h e T r e a t y w i t h G r e a t B r i t a i n i n r e s p e c t o f C a n a d a o f
M a y 1 8 , 1 9 0 8 , f o r c o n v e y a n c e o f P r i s o n e r s a n d W r e c k i n g a n d
S a l v a g e ( 3 5 S t a t . 2 0 3 5 , T S 5 0 2 ) a u t h o r i z e s v e s s e l s a n d
e q u i p m e n t o f o n e o f t h e p a r t i e s t o b e u s e d f o r s a l v a g e
a n d a s s i s t a n c e w o r k i n t h e w a t e r s o f t h e o t h e r p a r t y , a l o n g
t h e b o u n d a r y . I n a d d i t i o n , 1 4 U S C 8 3 ( b ) a u t h o r i z e s t h e
C o a s t G u a r d t o a s s i s t p e r s o n s a n d p r o t e c t p r O p e r t y a t a n y
t i m e a n d a t a n y p l a c e a t w h i c h C o a s t G u a r d f a c i l i t i e s a n d
p e r s o n n e l a r e a v a i l a b l e a n d c a n b e e f f e c t i v e l y u t i l i z e d .
T h e J o i n t c o n t i n g e n c y P l a n a l s o p r o v i d e s a m e c h a n i s m f o r
i n i t i a t i n g c o n s u l t a t i o n s c o n c e r n i n g p o l l u t i o n e m e r g e n c i e s
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i n a d d i t i o n t o o i l s p i l l s ; s u c h m e c h a n i s m d o e s n o t
c o n s t i t u t e a c o m m i t m e n t , a n d t h i s d o e s n o t r e q u i r e C o n g r e s -
s i o n a l a u t h o r i z a t i o n .

C o m p a t i b l e R e g u l a t i o n s f o r V e s s e l D e s i g n a n d C o n -
s t r u c t i g g . A u t h o r i t y f o r t h e p r o m u l g a t i o n o f r e g u l a t i o n s
f o r d e s i g n a n d c o n s t r u c t i o n o f v e s s e l s o f c e r t a i n t y p e s
i . s s c a t t e r e d t h r o u g h o u t t h e U n i t e d S t a t e s c o d e . S e c t i o n

1 1 o f t h e F e d e r fl a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C
1 1 6 1 ) a u t h o r i z e s t h e P r e s i d e n t t o e s c a o i i s h p r o c e d u r e s ,
m e t h o d s a n d r e q u i r e m e n t s f o r e q u i p m e n t t o p r e v e n t o i l
d i s c h a r g e s . T h e C o m m a n d a n t o f t h e C o a s t G u a r d i s a u t h o r i z e d
u n d e r a n U S C ‘ 7 0 t o e s t a b l i s h r e g u l a t i o n s f o r t h e s a f e
t r a n S p o r t a t i o n , c a r r i a g e , c o n v e y a n c e a n d s t o w a g e o f
e x p l o s i v e s a n d o t h e r d a n g e r o u s a r t i c l e s o r s u b s t a n c e s o n
b o a r d v e s s e l s . H e i s l i k e w i s e a u t h o r i z e d t o e s t a b l i s h
r e g u l a t i o n s f o r t h e d e s i g n a n d c o n s t r u c t i o n , a l t e r a t i o n
o r r e p a i r o f v e s s e l s h a v i n g o n b o a r d i n f l a m m a b l e o r
c o m b u s t i b l e l i q u i d c a r g o i n b u l k u n d e r 4 6 U S C 3 9 1 a . H e
3 a u t h o r i s e d t o i n s p e c t v a r i o u s t y p e s o f v e s s e l s p l y i n g
U n i t e d S t a t e s w a t e r s t o a s s u r e s a f e n a v i g a t i o n : 4 6 U S C
3 6 1 . A p r . n o , 4 1 / . 3 7 8 ' 4 0 9 / . ~ \ 3 9 5 ’ 4 0 4 , 4 9 5 , a n d £ 3 5 ,

C e r t a i n t y p e s o f v e s s e l s , a s f o r e x a m p l e f i s h i n g v e s s e l s
a r e e x e m p t e d f r o m i n s p e c t i o n . U n d e r t h e m a g n u s o n A c t
( 5 0 U S C 1 9 1 ) , t h e S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r y i s a u t h o r i z e d
t o r e g u l a t e ' t h e m o v e m e n t o f v e s s e l s i n U . S . t e r r i t o r i a l
w a t e r s i n t i m e s o f n a t i o n a l e m e r g e n c y , t o i n e p e c t s u c h
v e s s e l s , a n d t o t a k e c o n t r o l o f s u c h v e s s e l s i n o r d e r t o
p r e v e n t d a m a g e t o U . S . h a r b o r s o r w a t e r s . W i t h i n t h i s
p a t c h w o r k o f e x i s t i n g l a w , t h e e x e c u t i v e c a n a g r e e t o
c o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s .

C g m s m t i b l e R e g x l a t i o n s f o r C o n t r o l o f V e s s e l W a s t e
D i s c h a r g e s . S e c t i o n 1 3 o f t h e F e d e r a l w a t e r P o l l u t i o n
C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 3 ) r e q u i r e s t h e A d m i n i s t r a t o r t o
p r o . u l g a t e F e d e r a l s t a n d a r d s o f p e r f o r m a n c e f o r m a r i n e
s a n i t a t i o n d e v i c e s t o p r e v e n t t h e d i s c h a r g e o f u n t r e a t e d
o r i n a d e q u a t e l y t r e a t e d s e w a g e f r o m v e s s e l s , a n d p r o v i d e s
p e n a l t i e s f o r v i o l a t i o n o f s u c h r e g u l a t i o n s . S e c t i o n s 1 1
a n d 1 2 ( 3 3 U S C 1 1 6 1 a n d 1 1 6 2 ) c o n f e r a u t h o r i t y f o r r e g u l a -
t i o n s c o n c e r n i n g t h e d i s c h a r g e o f o i l a n d o t h e r h a z a r d o u s
s u b s t a n c e s . I n t h e l a t t e r s e c t i o n , p r e s e n t a u t h o r i t y d o e s
n o t h o w e v e r e x t e n d t o p r o h i b i t i n g a n d p u n i s h i n g t h e d i s -
c h a r g e o f s u b s t a n c e s f o u n d t o b e h a z a r d o u s . T h e S e c r e t a r y
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o f t h e A r m y i s a u t h o r i z e d u n d e r 3 3 U S C 4 1 9 t o p r e s c r i b e
r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g d u m p i n g i n t o n a v i g a b l e w a t e r s o f
d r e d g i n g s ; e a r t h , g a r b a g e a n d o t h e r r e f u s e m a t e r i a l s w h e r e
s u c h r e g u l a t i o n s c a n b e j u s t i f i e d i n t h e i n t e r e s t o f
n a v i g a t i o n . I n a d d i t i o n , 3 3 U S C 4 0 7 g i v e s a u t h o r i t y t o
t h e S e c r e t a r y o f t h e A r m y t o i m p o s e a r e q u i r e m e n t o f p e r m i t s
f o r d i s c h a r g e s o f r e f u s e i n t o n a v i g a b l e w a t e r s w i t h i n l i m i t s
a n d u n d e r c o n d i t i o n s t o b e p r e s c r i b e d b y h i m . E x e c u t i v e

O r d e r 1 1 5 7 4 r e q u i r e s t h e S e c r e t a r y t o c o n s u l t w i t h t h e
E n v i . u n m e n t a l P r o r e c c i o n A d m i n i s t r a t i o n i n i s s u i n g a n y
s u c h p e r m i t s . C o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s m a y b e e s t a b l i s h e d

w i t h i n t h e a u t h o r i z a t i o n c o n t a i n e d i n t h e s e s e c t i o n s .

 

J o i n t S t u d y o f N a v i g a t i o n P r o b l e m s . B o t h n a t i o n s
a r e p r e s e n t l y c o n d u c t i n g s t u d i e s o f p r o b l e m s o f n a v i g a -
t i o n i n t h e G r e a t L a k e s , a n d a r e c o o r d i n a t i n g t h e i r
e f f o r t s i n t h i s f i e l d . S i n c e e a c h n a t i o n i s f u n d i n g i t s
o w n a c t i v i t i e s , n o c o m m i t m e n t i s c o n t e m p l a t e d b y t h i s
s e c t i o n b e y o n d s e e k i n g f u n d s f o r c o n t i n u i n g t h e e f f o r t s
p r e s e n t l y i n p r o g r e s s a n d s h a r i n g t h e r e s u l t s o f r e s e a r c h .
T h i s i s w i t h i n t h e p r e s e n t a u t h o r i t y o f t h e e x e c u t i v e .

P r o g r a m f o r D i s p o s a l o f P o l l u t e d D r e d g e d S p o i l .
S e c t i o n 1 2 3 o f t h e R i v e r a n d H a r b o r A c t o f 1 9 7 0 , P u b l i c
L a w 9 1 - 6 1 1 , a u t h o r i z e s t h e C h i e f o f E n g i n e e r s t o c o n s t r u c t ,
O p e r a t e a n d ‘ m a i n t a i n d i 3 p o s a l f a c i l i t i e s f o r d r e d g e d s p o i l
f r o m t h e G r e a t L a k e s a n d t h e i r c o n n e c t i n g c h a n n e l s . T h e
d i s c h a r g e o f r e f u s e m a t t e r o f a n y t y p e i n t o n a v i g a b l e w a t e r s
w i t h o u t a p e r m i t f r o m t h e S e c r e t a r y o f t h e A r m y i s p r o h i -
b i t e d b y t h e R e f u s e A c t o f 1 8 9 9 ( 3 3 U S C 4 0 7 ) , a n d t h e
S e c r e t a r y i s s p e c i f i c a l l y a u t h o r i z e d t o p r e s c r i b e r e g u l a -
t i o n s g o v e r n i n g t h e t r a n s p o r t a t i o n a n d d u m p i n g i n t o
n a v i g a b l e w a t e r s o f d r e d g i n g s ( 3 3 U S C 4 1 9 ) . A c o n c e r t e d
p r o g r a m m a y b e i m p l e m e n t e d w i t h i n t h e l i m i t s p r e s c r i b e d
b y t h e s e p r o v i s i o n s o f l a w .

C o m p a t i b l e R e g u l a t i o n s t o P r e v e n t D i s c h a r g e s f r o m
O n s h o r e a n d O f f s h o r e F a c i l i t i e s . S e c t i o n 1 1 o f t h e F e d e r a l
W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 1 ) r e q u i r e s t h e
P r e s i d e n t t o d e t e r m i n e b y r e g u l a t i o n q u a n t i t i e s o f o i l
w h i c h m a y b e d i s c h a r g e d a t v a r i o u s l o c a t i o n s i n t h e n a v i g a b l e
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w a t e r s o f t h e u n i t e d S t a t e s w i t h o u t d a n g e r t o h e a l t h o r
w e l f a r e , a n d p r o v i d e s p e n a l t i e s f o r d i s c h a r g e s i n e x c e s s
o f t h e q u a n t i t i e s t h u s d e t e r m i n e d . I t f u r t h e r a u t h o r i z e s
h i m t o e s t a b l i s h p r o c e d u r e s , m e t h o d s , a n d r e q u i r e m e n t s
f o r e q u i p m e n t t o p r e v e n t d i s c h a r g e s o f o i l f r o m v e s s e l s
a n d f r o m o n s h o r e a n d o f f s h o r e f a c i l i t i e s . S e c t i o n 1 2
o f t h e A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 2 ) r e q u i r e s t h e P r e s i d e n t t o d e s i g n a t e
b y r e g u l a t i o n h a z a r d o u s s u b s t a n c e s o t h e r t h a n o i l t h e d i s -
c h a r g e o f w h i c h p r e s e n t a n i m m i n e n t a n d s u b s t a n t i a l d a n g e r
t o h e a l t h a n d w e l f a r e ; a l t h o u g h t h i s s e c t i o n p r o v i d e s n o
c o n t r o l o v e r d i s c h a r g e s o f s u c h s u b s t a n c e s , 3 3 U S C 4 1 9
e m p o w e r s r h s S e c r e t a r y o f t h e A r m y t o r e g u l a t e d u m p i n g o f
r e f u s e i n t h e i n t e r e s t o f n a v i g a t i o n , a n d 3 3 U S C 4 0 7
i m p o s e s a b r o a d r e q u i r e m e n t t h a t a p e r m i t b e o b t a i n e d f r o m
t h e S e c r e t a r y o f t h e A r m y b e f o r e r e f u s e m a y b e d i s c h a r g e d
i n t o n a v i g a b l e w a t e r w a y s . C o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s c a n b e
e s t a b l i s h e d w i t h i n t h e a u t h o r i z a t i o n c o n t a i n e d i n t h e s e
p r o vv i s i o n s o f l a w .

C o m p e t i 1 b 1 n R e v e l a t i o n s f o r t h e T r a n s p o r t a t i o n a n d

h a n u i i n s . 0 1 ‘ H 3 7 8 r d m m . Q u h e t - n n n o o r m T a n i a .
3 : 1 3 . 7 1 3 U S C
 

8 3 4 , t h e S e c r e t a r y o f T r a n s p o r t a t i o n i s a u t h o r i z e d t o
f o r m u l a t e r e g u l a t i o n s f o r t h e s a f e t r a n s p o r t a t i o n o f
e x p l o s i v e s a n d o t h e r d a n g e r o u s a r t i c l e s , i n c l u d i n g r a d i o -
a c t i v e m a t e r i a l s , f l a m m a b l e l i q u i d s a n d p o i s o n o u s s u b s t a n c e s ,
w h i c h a r e b i n d i n g o n a l l c a r r i e r s e n g a g e d i n i n t e r s t a t e
o r f o r e i g n c o m m e r c e . P e n a l t i e s a r e p r e s c r i b e d f o r v i o l a -
t i o n . T h e R a i l r o a d S a f e t y A c t o f 1 9 7 0 e m p o w e r s t h e
S e c r e t a r y o f T r a n s p o r t a t i o n t o p r e s c r i b e r u l e s , r e g u l a -
t i o n s , o r d e r s a n d s t a n d a r d s f o r a l l a r e a s o f r a i l r o a d
s a f e t y ( 4 5 U S C 4 3 1 ) . B y t h e t e r m s o f t h e C o n g r e s s i o n a l
D e c l a r a t i o n o f P u r p o s e ( 4 5 U S C 4 2 1 ) , s a f e t y i s d e e m e d
t o i n c l u d e t h e r e d u c t i o n o f d e a t h s a n d i n j u r i e s t o p e r s o n s
a n d r e d u c t i o n o f d a m a g e t o p r O p e r t y c a u s e d b y a c c i d e n t s
i n v o l v i n g a n y c a r r i e r o f h a z a r d o u s m a t e r i a l s . W i t h i n t h e s e
p r o v i s i o n s o f l a w , t h e e x e c u t i v e i s a u t h o r i z e d t o a g r e e
t o c o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s .

 

C o o r d i n a t i o n f o r R e s e a r c h . T h e d r a f t a g r e e m e n t
p r o v i d e s f o r t h e a s s i g n m e n t t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n o f c o n t i n u i n g r e s p o n s i b i l i t y f o r c o o r d i n a t i o n
a n d d i s s e m i n a t i o n o f i n f o r m a t i o n c o n c e r n i n g w a t e r q u a l i t y
r e s e a r c h i n t h e G r e a t L a k e s . T h e e x e c u t i v e c a n a c c o m p l i s h
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t h i s u n d e r t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e I X o f t h e B o u n d a r y
W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 ( 3 6 S t a t . 2 4 4 8 ; T S 4 9 7 ) , s i n c e t h e
r o l e o f t h e I J C w o u l d b e o n l y t o s e e k d a t a a n d t o t r a n s m i t
i t t o t h e i n t e r e s t e d p a r t i e s .

I n s t i t u t i o n a l A r r a n g e m e n t s
 

P u r s u a n t t o A r t i c l e I X o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y
o f 1 9 0 9 t h e G o v e r n m e n t s m a y r e q u e s t t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n t o e n q u i r e i n t o a n d r e p o r t t o G o v e r n m e n t s o n
" q u e s t i o n s o r m a t t e r s o f d i f f e r e n c e . . . a r i s i n g a l o n g t h e
c o m m o n f r o n t i e r . ” T h e e x e c u t i v e , a c t i n g p u r s u a n t t o t h i s
a r t i c l e , m a y r e q u e s t t h e C o m m i s s i o n t o c o o r d i n a t e a n d

f a c i l i t a t e t h e e x c h a n g e o f d a t a , m o n i t o r t h e e f f e c t i v e n e s s
o f w a t e r q u a l i t y p r o g r a m s , m a k e r e c o m m e n d a t i o n s t o G o v e r n -
m e n t s c o n c e r n i n g p o l l u t i o n c o n t r o l p r o g r a m s , l e g i s l a t i o n
a n d a g r e e m e n t s , a n d p e r f o r m o t h e r , s i m i l a r f u n c t i o n s n o t

i n v o l v i n g j u d i c i a l p o w e r . I n t h e e x e r c i s e o f i t s r e s p o n s i -
b i l i t i e s u n d e r t h e T r e a t y , t h e C o m m i s s i o n i s a u t h o r i z e d
t o a d m i n i s t e r o a t h s t o w i t n e s s e s a n d t o t a k e e v i d e n c e o n
o a t h w h e n c r c r d e e m e d n e c e s s a r y , t o e m p l o y s u b - p o e n a s a n d
c o m p e l t h e a t t e n d a n c e o f w i t n e s s e s , a n d a d o p t i t s o w n
r u l e s o f p r o c e d u r e s ( A r t i c l e X I I ) .

T h e U n i t e d S t a t e s c a n n o t , b y e x e c u t i v e a g r e e m e n t ,
c o m p e l t h e s t a t e s t o f u r n i s h i n f o r m a t i o n t o t h e C o m m i s s i o n
o n a c o n t i n u i n g b a s i s , o r c o n f e r u p o n t h e C o m m i s s i o n t h e
a u t h o r i t y t o e n t e r o n p r i v a t e p r e p e r t y f o r t h e p u r p o s e o f
i n S p e c t i n g p o l l u t i o n c o n t r o l a n d o t h e r f a c i l i t i e s . L i k e -
w i s e , t h e e x e c u t i v e c a n o n l y c o m m i t f u n d s f o r t h e s u p p o r t
o f t h e C o m m i s s i o n s u b j e c t t o t h e a u t h o r i z a t i o n a n d a p p r O p r i a -
t i o n o f f u n d s b y t h e C o n g r e s s .

O t h e r P r o v i s i g n s
 

T h e r e m a i n i n g p r o v i s i o n s o f t h e d r a f t a g r e e m e n t a r e
s t a n d a r d , a n d r e q u i r e n o l e g a l a n a l y s i s a t t h i s t i m e .

A n n e x e s a n d O t h e r D o c u m e n t s

T h e S p e c i f i c d e t a i l s o f t h e j o i n t m e a s u r e s d e s c r i b e d
i n A r t i c l e V o f t h e d r a f t a g r e e m e n t w i l l b e e m b o d i e d i n
a n n e x e s , w h i c h w i l l b e b r o u g h t i n t o f o r c e a t t h e s a m e t i m e
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a s t h e b a s i c a g r e e m e n t . T h e s e a n n e x e s w i l l b e p r e p a r e d
i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l i m i t a t i o n s d e s c r i b e d i n t h i s
m e m o r a n d u m r e g a r d i n g t h e l e g a l c a p a c i t y o f t h e e x e c u t i v e t o
m a k e a g r e e m e n t s i n t h e v a r i o u s a r e a s . T h e p r o v i s i o n s o f
t h e a n n e x e s w i l l h a v e t o b e e x a m i n e d p r i o r t o s i g n a t u r e
o f t h e a g r e e m e n t t o a s s u r e c o n f o r m i t y w i t h e x i s t i n g l a w .

L e t t e r s o f c o m m i t m e n t , c o n t a i n i n g t h e d e t a i l s o f t h e
p r o g r a m s d e s c r i b e d i n A r t i c l e I V o f t h e d r a f t a g r e e m e n t .
w i l l b e e x c h a n g e d a t t h e t i m e t h e a g r e e m e n t i s c o n c l u d e d .
W h i l e t h e d e v e l o p m e n t o f p r o g r a m s i s S p e c i f i c a l l y a u t h o r i -
z e d , t h e l e t t e r s w i l l h a v e t o b e s c r u t i n i z e d t o a s s u r e
t h a t n o c o m m i t m e n t s r e l a t i n g t o i m p l e m e n t a t i o n a r e c o n t a i n e d
i n t h e l e t t e r s w h i c h d o n o t c o n f o r m t o s t a t u t o r y a u t h o r i t y .

O n e o r m o r e R e f e r e n c e s t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n m a y b e t r a n s m i t t e d a t t h e t i m e t h e a g r e e m e n t i s
c o n c l u d e d . S i n c e R e f e r e n c e s o r d i n a r i l y r a i s e n o q u e s t i o n
o f l e g a l a u t h o r i t y , u n d e r A r t i c l e I X o f t h e B o u n d a r y W a t e r s
T r e a t y , n o s p e c i a l i s s u e s a r e e x p e c t e d t o b e r a i s e d i n
c o n n e c t i o n w i t h t h e i r p r e p a r a t i o n .

C o n g r e s s i o n a l A p p r o v a l
 

I t i s o u r o p i n i o n t h a t a w a t e r q u a l i t y a g r e e m e n t w i t h
C a n a d a n e g o t i a t e d a l o n g t h e l i n e s o f t h e d r a f t a g r e e m e n t
m a y b e c o n c l u d e d a s a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h o u t a p p r o v a l
b y t h e C o n g r e s s i n a n y f o r m . S i n c e t h e i m p l e m e n t a t i o n o f
t h e c o m m i t m e n t s c o n t a i n e d i n t h e a g r e e m e n t w i l l d e p e n d i n
l a r g e m e a s u r e o n t h e w i l l i n g n e s s o f C o n g r e s s t o a p p r O p r i a t e
t h e n e e d e d f u n d s , w e b e l i e v e t h a t c o n s i d e r a t i o n s h o u l d b e
g i v e n t o s e c u r i n g a n e x p r e s s i o n o f a p p r o v a l f r o m t h e C o n g r e s s ,
b e f o r e c o n c l u s i o n o f t h e a g r e e m e n t , i n C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n
w h i c h w o u l d ( I ) a p p r o v e t h e c o n c l u s i o n b y t h e P r e s i d e n t
o f a n a g r e e m e n t w i t h C a n a d a e s t a b l i s h i n g w a t e r q u a l i t y
o b j e c t i v e s f o r t h e w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s a n d c o m m i t t i n g
t h e U n i t e d S t a t e s t o t a k e e f f e c t i v e m e a s u r e s t o a t t a i n
t h o s e o b j e c t i v e s , a n d ( 2 ) s u p p o r t t h e a s s i g n m e n t o f a d d i t -
i o n a l f u n c t i o n s a n d r e S p o n s i b i l i t i e s o n t h e I n t e r n a t i o n a l
J o i n t C o m m i s s i o n .

A C o n c u r r e n t R e s o l u t i o n w o u l d a p p e a r t o b e m o r e
a p p r o p r i a t e t h a n a J o i n t R e s o l u t i o n ; s i n c e n o a d d i t i o n a l
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l e g a l a u t h o r i t y i s b e i n g s o u g h t , a n d s i n c e n o S p e c i f i c
a m o u n t s f o r f u n d i n g t h e c o m m i t m e n t s t o b e c o n t a i n e d i n
t h e a g r e e m e n t c a n b e r e q u e s t e d a t t h i s t i m e .

W h i l e t h e c o m m i t m e n t s c o n t a i n e d i n t h e d r a f t a g r e e -
m e n t a r e n o t , s t r i c t l y s p e a k i n g , p r o m i s e s " t o a s s i s t a
f o r e i g n c o u n t r y . . . b y t h e u s e o f . . . f i n a n c i a l r e s o u r c e s
o f t h e U n i t e d S t a t e s " , d e f i n e d a s n a t i o n a l c o m m i t m e n t s
i n S e n a t e R e s o l u t i o n 8 5 a d o p t e d J u n e 7 5 , 1 9 6 9 , ( t h e
" C o m m i t m e n t s ” r e s o l u t i o n ) s i n c e t h e c o m m i t m e n t s e n v i s a g e d
h e r e a r e f o r c o o p e r a t i v e a c t i o n f o r t h e d i r e c t b e n e f i t
o f b o t h n a t i o n s r a t h e r t h a n a s f o r e i g n a s s i s t a n c e t o
a e o e d e , t h e f e e t t h a t w e a r e d i s c u s s i n g t h e p r 0 p o s e d a g r e e -
m e n t w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a i n '
t o w n s o f " c o m m i t m e n t s " s u g g e s t s t h a t t h e C o n g r e s s m a y
r e g a r d t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t a s o n e f o r w h i c h i t s a p p r o v a l
i n s o m e f o r m s h o u l d b e s o u g h t .

W h i l e i t w o u l d , o f c o u r s e , b e p o s s i b l e t o c o n c l u d e
t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t i n t h e f o r m o f a t r e a t y , t h i s i s
n o t n e c e s s a r y . a n d f r o m a p o l i c y s t a n d p o i n t i s t h o u g h t
t o h e " n d c ' i r t b l e . A s n o t e d a o o v e , t h e a g r e e m e n t i s
r e l a t e d t o A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a r r r s T r e a t y o f
1 0 5 3 - ‘

L J U ‘ J o

C o n c l u s i o n ,
 

W e a r e o f t h e o p i n i o n t h a t a n a g r e e m e n t e m b o d y i n g
t h e p r o v i s i o n s c o n t a i n e d i n t h e d r a f t a g r e e m e n t m a y b e
c o n c l u d e d a s a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t . W e r e c o m m e n d t h a t
c o n s i d e r a t i o n b e g i v e n t o s e e k i n g f r o m C o n g r e s s a C o n c u r r e n t
R e s o l u t i o n S p e c i f i c a l l y a p p r o v i n g t h e c o n c l u s i o n o f t h e
a g r e e m e n t , i n v i e w o f t h e l a r g e a p p r o p r i a t i o n s w h i c h w i l l
b e s o u g h t i n c o n n e c t i o n w i t h i t , t h e f a c t t h a t t h e
p a r t i e s a r e m a k i n g " c o m m i t m e n t s " f o r a f f i r m a t i v e a c t i o n t o
c o m b a t p o l l u t i o n , a n d t h e g e n e r a l i n t e r e s t i n p r o v i d i n g
b r o a d b a s e d s u p p o r t f o r t h e c o n t e m p l a t e d a c t i o n .

C h a r l e s N . B r o w e r

M r . R h i n e l a n d e r E P A - M r . E c k e r t
L / T M r . B e v a n s U S C G - C a p t . H a l l b e r g

L / U N A M r . D o u d
L / A R A - M r . F e l d m a n

C l e a r a n c e s : L

L / E U R : D F B u r n s : l l a
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J u n e , 1 9 7 1

F I N A L R E P O R T O F T H E

. C A N A D A - U N I T E D S T A T E S J O I N T W O R K I N G G R O U P

O N G R E A T L A K E S P O L L U T I O N

T h e C a n a d a - U n i t e d S t a t e s J o i n t W o r k i n g G r o u p o n
G r e a t L a k e s P o l l u t i o n h a s t h e h o n o r t o t r a n s m i t t h e
f o l l o w i n g r e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e s e c o n d
M i n i s t e r i a l ‘ M e e t i n g .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p w a s c r e a t e d a t t h e
C a n a d a - U n i t e d S t a t e s M i n i s t e r i a l M e e t i n g h e l d i n
O t t a w a o n J u n e 2 3 , 1 9 7 0 , f o r t h e p u r p o s e o f c o n s i d e r i n
c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d i m p l e m e n t i n g ‘
p r o g r a m s p r o p o s e d b y e i t h e r g o v e r n m e n t t o t h e W o r k i n g
G r o u p . I n u n d e r t a k i n g i t s w o r k , t h e W o r k i n g G r o u p
p a i d p a r t i c u l a r a t t e n t i o n t o t h e f i n d i n g s a n d r e c o m -
m e n d a t i o n s o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
( I J C ) i n i t s r e c e n t R e p o r t o n " P o l l u t i o n o f L a k e E r i e ,
L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f t h e
S t . L a w r e n c e R i v e r . " T h e W o r k i n g G r o u p w a s c o m p o s e d
o f r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e t w o f e d e r a l G o v e r n m e n t s ,
t h e G o v e r n m e n t o f O n t a r i o , a n d t h e G o v e r n m e n t s o f
t h e G r e a t L a k e s S t a t e s . T h e P r o v i n c e o f Q u e b e c p a r t i -
c i p a t e d a s a n o b s e r v e r .

A n n e x I c o n t a i n s a b r i e f a c c o u n t o f t h e m a n n e r
i n w h i c h t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p o r g a n i z e d a n d c a r -
r i e d o u t i t s a s s i g n m e n t s .

R E C O M M E N D A T I O N S

T h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n h a s f o u n d t h a t
t h e w a t e r s o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r -
n a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r a r e b e i n g
p o l l u t e d o n e a c h s i d e o f t h e b o u n d a r y t o t h e e x t e n t
t h a t i t i s c a u s i n g o r i s l i k e l y t o c a u s e i n j u r y t o
h e a l t h o r p r o p e r t y o n t h e o t h e r s i d e o f t h e b o u n d a r y .
T h e I J C h a s r e c o m m e n d e d a s e r i e s o f u r g e n t r e m e d i a l
m e a s u r e s r e q u i r e d t o r e s t o r e a h i g h l e v e l o f w a t e r
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q u a l i t y i n t h e G r e a t L a k e s . T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p
g e n e r a l l y e n d o r s e s t h e f i n d i n g s a n d r e c o m m e n d a t i o n s
o f t h e I J C ' s r e p o r t a s t h e b a s i s f o r f u r t h e r a c t i o n ,
a n d r e c o m m e n d s t o t h e M i n i s t e r s t h a t t h e G o v e r n m e n t s
o f t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a t a k e t h e f o l l o w i n g
a c t i o n i n c o n c e r t :

1 . T H E U N I T E D S T A T E S A N D C A N A D A S H O U L D E N T E R
I N T O A N I N T E R G O V E R N M E N T A L A G R E E M E N T S E T T I N G F O R T H
C O M M O N W A T E R Q U A L I T Y O B J E C T I V E S F O R T H E B O U N D A R Y
W A T E R S O F T H E G R E A T L A K E S S Y S T E M , C O M M I T M E N T S F O R
P R O G R A M S T O A T T A I N S U C H O B J E C T I V E S , A N D S T R E N G T H E N E D
I N S T I T U T I O N A L A R R A N G E M E N T S T O A S S I S T T H E G O V E R N M E N T S .

T h e a g r e e m e n t w o u l d p r o v i d e t h e b a s i s f o r i m p l e m e n t -
i n g t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n a n d w o u l d r e p r e s e n t a n e w d i m e n s i o n i n
i n t e r n a t i o n a l c o n t r o l o f w a t e r p o l l u t i o n .

T h e f o r m a n d c o n t e n t o f t h e p r o p o s e d a g r e e m e n t
a r e m o r e c o m p l e t e l y d i s c u s s e d i n A n n e x I I .

T h e c e n t r a l f e a t u r e o f t h e a g r e e m e n t w o u l d b e t h e
a d o p t i o n o f t h e g e n e r a l a n d s p e c i f i c c o m w o n ' w a t e r
q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t
L a k e s s y s t e m r e c o m m e n d e d b y t h e I J C . T h e I J C ‘ s g e n e r a l
o b j e c t i v e s p r o v i d e f o r t h e r e c e i v i n g w a t e r s t o b e f r e e
f r o m s u b s t a n c e s h a r m f u l t o h u m a n , a n i m a l o r a q u a t i c
l i f e o r d e t r i m e n t a l t o i n t e n d e d u s e s . T h e s p e c i f i c
o b j e c t i v e s r e l a t e t o q u a n t i t i e s o f p a r t i c u l a r s u b s t a n c e s
a n d o t h e r p a r a m e t e r s n e c e s s a r y t o g u a r a n t e e t h e q u a l i t y
o f t h e r e c e i v i n g w a t e r s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e g e n e r a l
o b j e c t i v e s . T h e I J C c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s
f o r t h e l o w e r l a k e s a n d c o n n e c t i n g c h a n n e l s o f t h e
G r e a t L a k e s a r e s e t o u t i n A n n e x I I I t o t h i s r e p o r t .

E a c h n a t i o n w o u l d c o m m i t i t s e l f t o a d o p t l e g a l l y
e n f o r c e a b l e s t a n d a r d s , c o n s i s t i n g o f p r e s c r i b e d l i m i t s
o f r e c e i v i n g w a t e r q u a l i t y , t o s e e k t h e a c h i e v e m e n t
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o f t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s b y a g r e e d t a r g e t
d a t e s . E a c h c o u n t r y w o u l d f u r t h e r c o m m i t i t s e l f t o
i m p l e m e n t p r o g r a m s d e s i g n e d t o a c h i e v e t h e s e s t a n d a r d s
b y t h e t a r g e t d a t e s . T h e s e p r o g r a m s w o u l d i n c l u d e
c o n t r o l p r o g r a m s a n d s c h e d u l e s f o r t h e c o n s t r u c t i o n
o f m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s
o r p r o v i s i o n o f o t h e r m e a n s o f a b a t i n g s u c h p o l l u t i o n ,
p r o g r a m s f o r t h e r e d u c t i o n o f g r o s s p h o s p h o r u s i n p u t s ,
a n d o t h e r p r o g r a m s a n d m e a s u r e s d e s i g n e d t o a c h i e v e
t h e c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s .

T h e W o r k i n g G r o u p e m p h a s i z e d t h e u r g e n t n e e d f o r
r e d u c i n g p h o s p h o r u s . £ / i n p u t s i n t o t h e G r e a t L a k e s f r o m
a l l s o u r c e s , i n v i e w o f t h e s e r i o u s p r o b l e m o f a c c e l -
e r a t e d e u t r o p h i c a t i o n . T h e p r o p o s e d a g r e e m e n t w o u l d
i n c o r p o r a t e u n d e r t a k i n g s b y b o t h c o u n t r i e s t o i m p l e m e n t
p r o g r a m s f o r u p g r a d i n g m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l t r e a t -
m e n t f a c i l i t i e s t o r e m o v e p h o s p h o r u s f r o m e f f l u e n t s .
B o t h . c o u n t r i e s r e c o g n i z e t h e n e e d f o r i m p r o v e d p r a c t i c e s
t o r e d u c e p h o s p h o r u s i n p u t s f r o m a g r i c u l t u r a l , f o r e s t r y
a n d o t h e r l a n d u s e a c t i v i t i e s . T h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a
h a s t a k e n s t e p s t o l i m i t t h e p h o s p h o r u s c o n t e n t o f
d e t e r g e n t s t o 2 0 % b y w e i g h t e x p r e S s e d a s p h o s p h o r u s
p e n t o x i d e ( 8 . 7 % b y w e i g h t e x p r e s s e d e l e m e n t a l p h o s P h o r u s )
e f f e c t i v e A u g u s t 1 , 1 9 7 0 , a n d h a s a n n o u n c e d a f u r t h e r
r e d u c t i o n t o 5 % b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 7 2 . S o m e o f t h e
G r e a t L a k e s s t a t e s a n d l o c a l a u t h o r i t i e s h a v e a d a p t e d
o r i n t r o d u c e d l e g i s l a t i o n t o l i m i t t h e p h o s p h o r u s c o n —
t e n t o f d e t e r g e n t s . T h e U n i t e d S t a t e s G o v e r n m e n t i s
a c t i v e l y c o n s i d e r i n g l i m i t a t i o n s o n p h o s p h o r u s c o n t e n t
o f d e t e r g e n t s a n d , a l o n g w i t h i n d u s t r y , i s c a r r y i n g
o u t r e s e a r c h a c t i v i t i e s t o d e v e I O p a s u i t a b l e r e p l a c e -
4 m e n t f o r t h e p h o s p h o r u s c o n t e n t o f d e t e r g e n t s , g i v i n g
d u e c o n s i d e r a t i o n t o t h e p o s s i b l e p u b l i c h e a l t h h a z a r d s
o f r e p l a c e m e n t m a t e r i a l s .

 

l / T h e t e r m p h o s p h o r u s i n t h i s R e p o r t r e f e r s t o
‘ p h o s p h o r u s a s a c o n s t i t u e n t o f t h e v a r i o u s o r g a n i c
a n d i n o r g a n i c c o m p l e x e s a n d c o m p o u n d s c o m m e n l y k n o w n
a s p h O S p h a t e s , a n d n o t t o e l e m e n t a l p h o s p h o r u s a s a
c h e m i c a l s u b s t a n c e .
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I n a d d i t i o n , t h e t w o n a t i o n s w o u l d a g r e e o n
a d d i t i o n a l c o o p e r a t i v e m e a s u r e s t o c o n t r o l s p e c i f i c
p o l l u t i o n p r o b l e m s h i g h l i g h t e d i n t h e I J C ' s r e p o r t ,
a s , f o r e x a m p l e , c o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s f o r t h e
d i s p o s a l o f v e s s e l w a s t e s .

T o a s s i s t t h e G o v e r n m e n t s i n i m p l e m e n t i n g t h e s e
n e w a r r a n g e m e n t s , t h e a g r e e m e n t w o u l d c o n f e r u p o n t h e

I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n n e w r e a p o n s i b i l i t i e s
i n t h e a r e a o f G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y , s u c h a s
t h e a n a l y s r s a n d d i s s e m i n a t i o n o f w a t e r q u a l i t y d a t a ,
t h e m o n i t o r i n g o f n a t i o n a l a n d j o i n t p r o g r a m s f o r t h e
a c h i e v e m e n t o f t h e a g r e e d o b j e c t i v e s , a n d t h e m a k i n g
o f r e c o m m e n d a t i o n s t o g o v e r n m e n t s f o r i m p r o v e m e n t s
i n t h e i r p r o g r a m s , l e g i s l a t i o n a n d i n t e r g o v e r n m e n t a l
a g r e e m e n t s . T h e W o r k i n g G r o u p f a v o r s t h e e s t a b l i s h m e n t
o f a s i n g l e b o a r d u n d e r t h e I J C t o a s s i s t i n c a r r y i n g
o u t i t s n e w r e s p o n s i b i l i t i e s , a n d t h e e s t a b l i s h m e n t o f a n

I J C o f f i c e i n t h e G r e a t L a k e s a r e a . T h e W o r k i n g G r o u p
r e c o m m e n d s t h a t t h e a g r e e m e n t c o n t a i n p r o v i s i o n s b y
w h i c h t h e t w o G o v e r n m e n t s s e e k t h e r e s o u r c e s n e e d e d
f o r t h e e x p a n d e d I J C f u n c t i o n s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s .

T h e a g r e e m e n t w o u l d a l s o p r o v i d e f o r r e v i s i o n
a n d i m p r o v e m e n t f r o m t i m e t o t i m e . I n t e r g o v e r n m e n t a l
c o n s u l t a t i o n s o n f u r t h e r c o n c e r t e d a c t i o n t o d e a l w i t h
G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s w o u l d b e c o n d u c t e d
a s n e e d e d . *

2 . T H E G O V E R N M E N T S S H O U L D A S S O O N A S P R A C T I C A B L E
A N N O U N C E A D D I T I O N A L C O O P E R A T I V E M E A S U R E S T O I M P R O V E

W A T E R Q U A L I T Y I N T H E G R E A T L A K E S , A S L I S T E D B E L O W :

J o i n t S o n t i n g e n g y P l a n . R e c o g n i z i n g t h e
n e e d f o r a c o o r d i n a t e d r e s p o n s e t o p o l l u t i o n i n c i d e n t s
a n d p u r s u a n t t o d e c i s i o n s r e a c h e d a t t h e J u n e 1 9 7 0
M i n i s t e r i a l M e e t i n g , a c o o r d i n a t e d c o n t i n g e n c y p l a n
f o r t h e G r e a t L a k e s h a s n o w b e e n d e v e l O p e d . T h i s p l a n
p r o v i d e s f o r j o i n t a c t i o n t o c o n t r o l s p i l l s o f o i l a n d
h a z a r d o u s m a t e r i a l o n t h e G r e a t L a k e s . I t a l s o i n c o r -
p o r a t e s a r r a n g e m e n t s t o d e a l w i t h s p e c i a l p o l l u t i o n
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s i t u a t i d h s . T h e p l a n i s s u m m a r i z e d i n A n n e f ‘ I V . I t
i s r e c o m m e n d e d t h a t a t t h e M i n i s t e r a l ' M e e t i n g t h e
G o v e r n m e n t s a n n o u n c e t h a t t h i s p l a n i s b e i n g p u t i n t o
e f f e c t .

U p p e r L a k e s S t u d y . T h e W o r k i n g G r o u p
r e c o g n i z e d t h e i n t e g r a l n a t u r e o f t h e G r e a t L a k e s
s y s t e m a n d t h e n e e d f o r a c o m p r e h e n s i v e o v e r v i e w o f
w a t e r q u a l i t y i n a l l t h e b o u n d a r y w a t e r s . I t r e c o m -
. m e n d s t h a t a t t h e M i n i s t e r i a l M e e t i n g t h e G o v e r n m e n t s
a n n o u n c e t h a t t h e y i n t e n d s o o n t o r e q u e s t t h e I J C t o
c o n d u c t a n i n v e s t i g a t i o n o f w a t e r q u a l i t y i n L a k e s
S u p e r i o r a n d H u r o n . S o u r c e s o f p o l l u t i o n i n t h e
t r i b u t a r i e s , i n c l u d i n g L a k e M i c h i g a n , w h i c h h a v e c a u s e d
e f f e c t s o n w a t e r q u a l i t y i n t h e b o u n d a r y w a t e r s , s h o u l d
b e a s u b j e c t o f c o n c e r n t o t h e I J C i n i t s i n v e s t i g a t i o n .

T h i s i n v e s t i g a t i o n w o u l d s u p p l e m e n t t h e s t u d y r e c e n t l y
c o m p l e t e d o n t h e l o w e r G r e a t L a k e s .

I n t e r i m S u r v e i l l a n c e b y I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n . T h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n i s
c o n t i n u i n g i t s w a t e r q u a l i t y s u r v e i l l a n c e a c t i v i t i e s
u n d e r t h e l 9 6 4 R e f e r e n c e o n P o l l u t i o n o f t h e L o w e r
L a k e s , a s w e l l a s i t s a c t i v i t i e s t h r o u g h t h e P o l l u t i o n
A d v i s o r y B o a r d s f o r t h e C o n n e c t i n g C h a n n e l s . T h e
W o r k i n g G r o u p r e c o m m e n d s t h a t a t t h e M i n i s t e r i a l M e e t i n g
t h e G o v e r n m e n t s a n n o u n c e t h a t i n c o n n e c t i o n w i t h t h e
i n v e s t i g a t i v e s t u d y o f t h e u p p e r G r e a t L a k e s t h e y
i n t e n d s o o n t o r e q u e s t t h e C o m m i s s i o n t o e x t e n d i t s
s u r v e i l l a n c e t o i n c l u d e L a k e H u r o n a n d L a k e S u p e r i o r .

 

O t h e r A c t i o n s . T h e g o v e r n m e n t s m a y a l s o w i s h
t o a n n o u n c e a t t h e M i n i s t e r i a l M e e t i n g a C d i t i o n a l p o s i t i v e
a c t i o n m e a s u r e s w h i c h w i l l c o n t r i b u t e t o t h e a c h i e v e m e n t
o f t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s .

C O N C L U S I O N S

T h e f o r e g o i n g r e c o m m e n d a t i o n s r e p r e s e n t t h e c o n -
s i d e r e d v i e w s o f b o t h t h e C a n a d i a n a n d U n i t e d S t a t e s

s e c t i o n s o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . T h e s e r e c o m m e n d a t i o n s
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r e p r e s e n t a c o m p r e h e n s i v e - r e s p o n s e t o t h e 2 2 r e c o m m e n d a -
t i o n s m a d e b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n i n
i t s r e p o r t o n p o l l u t i o n i n t h e l o w e r G r e a t L a k e s . T h e
t w o s e c t i o n s w o r k e d i n c l o s e h a r m o n y a n d d e m o n s t r a t e d
t h a t t h e r e i s a c o n s e n s u s o n t h e p r o g r a m s n e c e s s a r y
t o r e s t o r e a n d p r o t e c t t h e G r e a t L a k e s .

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p r e c o m m e n d s t h a t a s e c o n d
C a n a d a - U n i t e d S t a t e s M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s
P o l l u t i o n b e h e l d i n W a s h i n g t o n o n J u n e 1 0 , 1 9 7 1 , t o
c o n s i d e r t h i s r e p o r t , t o a u t h o r i z e n e g o t i a t i o n o f t h e
a g r e e m e n t p r o p o s e d i n R e c o m m e n d a t i o n 1 , a n d t o i m p l e m e n t
t h e m e a s u r e s p r o p o s e d i n r e c o m m e n d a t i o n 2 .

R e s p e c t f u l l y s u b m i t t e d ,

C A N A D A - U N I T E D S T A T E S J O I N T W O R K I N G G R O U P O N
G R E A T L A K E S P O L L U T I O N

  

C h a i r m a n , C a n a d i a n S e c t i o n C h a i r m a n , U n i t e d S t a t e s S e c t i o n

M r . P a u l T r e m b l a y D r . G o r d o n J . M a c D o n a l d
D e p a r t m e n t o f E x t e r n a l C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l
A f f a i r s Q u a l i t y
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J u n e , 1 9 7 1

A m ;

J O I N T W O R K I N G G R O U P A C T I V I T I E S

T h e f i r s t m e e t i n g o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p w a s
h e l d i n W a s h i n g t o n , D . C . , o n S e p t e m b e r 2 4 - 2 5 , 1 9 7 0 .
T h e C a n a d i a n s e c t i o n o f t h e g r o u p w a s l e d b y A m b a s s a d o r
M a r c e l C a d i e u x , a n d t h e U n i t e d S t a t e s s e c t i o n w a s h e a d e d
b y D r . G o r d o n M a c D o n a l d o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l
Q u a l i t y . A u s e f u l g e n e r a l d i s c u s s i o n w a s h e l d c o n c e r n -
i n g m e a s u r e s b e i n g t a k e n b y e a c h c o u n t r y t o c o m b a t
p r o b l e m s o f p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n . I t
w a s d e t e r m i n e d a t t h i s m e e t i n g t h a t t h e w o r k o f t h e
W o r k i n g G r o u p s h o u l d p r o c e e d t h r o u g h t h e i n s t r u m e n -
t a l i t y o f s u b - g r o u p s , w h i c h w o u l d c o n s i d e r v a r i o u s
a s p e c t s o f t h e p r o b l e m o f p o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s
a n d r e p o r t t o t h e f u l l W o r k i n g G r u p . T e n s u b - g r o u p s
w e r e e s t a b l i s h e d , a s f o l l o w s :

W a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a n d s t a n d a r d s ;
C o n t i n g e n c y p l a n f o r o i l s p i l l s ;
H a n d l i n g o f h a z a r d o u s m a t e r i a l s o n w a t e r ;
P o l l u t i o n f r o m w a t e r c r a f t ;
I n s t i t u t i o n a l m a t t e r s ;
L e g i s l a t i o n r e l a t i n g t o G r e a t L a k e s

p o l l u t i o n ;
C o o r d i n a t i o n o f r e s e a r c h ;
C o o r d i n a t i o n o f a c t i o n t o m e e t s p e c i a l

s i t u a t i o n s ;
P o l l u t i o n f r o m a g r i c u l t u r e , f o r e s t r y

a n d c o n s e r v a t i o n s o u r c e s ;
H a n d l i n g o f h a z a r d o u s m a t e r i a l s a t o n -

s h o r e a n d o f f - s h o r e f a c i l i t i e s .
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E a c h s u b - g r o u p o p e r a t e d u n d e r t e r m s o f r e f e r e n c e
a p p r o v e d b y t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p . T h e s u b - g r o u p s
s u b m i t t e d t h e i r r e p o r t s , a c c o m p a n i e d b y r e c o m m e n d a t i o n s
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f o r j o i n t a c t i o n , t o t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p i n t h e
s p r i n g o f 1 9 7 1 . T h e f i n a l r e p o r t s o f t h e s u b - g r o w s
a r e b e i n g s u b m i t t e d t o t h e g o v e r n m e n t s a s a n a d d e n d u m
t o t h i s f i n a l r e p o r t .

F o l l o w i n g r e c e i p t o f t h e s e r e p o r t s , a s p e c i a l
d r a f t i n g c o m m i t t e e o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p c o n -
s i d e r e d t h e s e r e p o r t s a n d p r e p a r e d a n a g e n d a f o r t h e
s e c o n d m e e t i n g o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p , t o g e t h e r
w i t h t h e d r a f t o f a f i n a l r e p o r t . T h e s e c o n d m e e t i n g
o f t h e W o r k i n g G r o u p w a s h e l d i n O t t a w a o n A p r i l 2 1 - 2 2 ,
1 9 7 1 . T h e C a n a d i a n s e c t i o n w a s h e a d e d b y ' M r . P a u l
T r e m b l a y , A s s o c i a t e U n d e r S e c r e t a r y f o r E x t e r n a l A f f a i r s ,
a n d t h e U n i t e d S t a t e s s e c t i o n w a s l e d b y D r . G o r d o n
‘ M a c D o n a l d . T h e m e e t i n g r e v i e w e d a n d a p p r o v e d t h e d r a f t
o f t h e W o r k i n g G r o u p ' s f i n a l r e p o r t a n d r e c o m m e n d a t i o n s .

T h e W o r k i n g G r o u p c o n s u l t e d w i t h t h e I n t e r n a t i o n a l
J o i n t C o m m i s s i o n r e g a r d i n g t h i s r e p o r t o n M a y 2 0 - 2 1 ,
1 9 7 1 , i n . W a s h i n g t o n . T h e C o m m i s s i o n e r s e x p r e s s e d g e n -
e r a l a g r e e m e n t w i t h t h e r e p o r t a n d i t s r e c o m m e n d a t i o n s
a n d t h e y s t a t e d t h a t t h e y c o n s i d e r e d t h e a c t i o n s r e c o m -
m e n d e d r e p r e s e n t e d a p o s i t i v e a n d c o m p r e h e n s i v e r e s p o n s e
t o t h e i r o w n r e c o m m e n d a t i o n s c o n t a i n e d i n t h e I J C ' s
r e p o r t o n t h e L o w e r G r e a t L a k e s . T h e y i n d i c a t e d t h e y
w o u l d s o o n f o r w a r d t o t h e t w o G o v e r n m e n t s t h e i r c o m -
m e n t s o n c e r t a i n a s p e c t s o f t h e i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e -
m e n t s p r o p o s e d i n t h e W o r k i n g G r o u p ' s r e p o r t .
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J u n e , 1 9 7 1

A N N E X I I _

F O R M A N D C O N T E N T O F P R O P O S E D

G R E A T L A K E S W A T E R Q U A L I T Y A G R E E M E N T

A s i n d i c a t e d i n i t s f i n a l r e p o r t , t h e J o i n t W o r k -
i n g G r o u p r e c o m m e n d s t h a t t h e G o v e r n m e n t s a t t h e M i n i -
s t e r i a l M e e t i n g a n n o u n c e t h e i r s u p p o r t f o r t h e c o n c l u s i o n
o f a f o r m a l i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t b e t w e e n t h e t w o
c o u n t r i e s w h i c h w o u l d i n c o r p o r a t e t h e e l e m e n t s s e t o u t
b e l o w . T h e f i n a l t e x t o f t h e a g r e e m e n t s h o u l d b e s e t t l e d
t h r o u g h n e g o t i a t i o n , w h i c h s h o u l d b e g i n a s s o o n a s p o s -
s i b l e b e t w e e n a p p r o p r i a t e r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e t w o
n a t i o n s d e s i g n a t e d f o r t h i s p u r p o s e . T h e a g r e e m e n t
s h o u l d b e c o n c l u d e d a n d p r e p a r e d f o r e x e c u t i o n o n
b e h a l f o f t h e t w o G o v e r n m e n t s b y a p p r o p r i a t e h i g h
o f f i c i a l s b y t h e e a r l y a u t u m n o f 1 9 7 1 .

C O N T E N T O F T H E A G R E E M E N T

A d o p t i o n o f C o m m o n W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s

F i r s t , t h e a g r e e m e n t s h o u l d p r o v i d e f o r t h e
a d o p t i o n o f c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e
b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s . I n i t i a l l y , t h e s e
s h o u l d b e b a s e d u p o n t h e g e n e r a l a n d s p e c i f i c o b j e c -
t i v e s r e c o m m e n d e d b y t h e I J C , a s s e t o u t i n A n n e x I I I .

E s t a b l i s h m e n t o f C o m p a t i b l e S t a n d a r d s

S e c o n d , t h e a g r e e m e n t s h o u l d p r o v i d e f o r t h e
e s t a b l i s h m e n t o f c o m p a t i b l e s t a n d a r d s . T h e s e s t a n d a r d s
s h o u l d i n c l u d e p r e s c r i b e d l i m i t s o f w a t e r q u a l i t y e s t a b -
l i s h e d u n d e r g o v e r n m e n t a l a u t h o r i t y b y p o l l u t i o n c o n t r o l
a g e n c i e s i n p r o g r a m s d e s i g n e d t o a c h i e v e t h e w a t e r q u a l i t y
o b j e c t i v e s . T h e r e w i l l b e c e r t a i n r e s t r i c t e d , l o c a l i z e d
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a r e a s w h e r e e x i s t i n g c o n d i t i o n s w i l l p r e v e n t t h e s e
o b j e c t i v e s f r o m b e i n g m e t w i t h i n t h e p r o p o s e d t i m e
f r a m e ; s u c h a r e a s , h o w e v e r , s h o u l d b e i d e n t i f i e d
s p e c i f i c a l l y a n d k e p t t o a m i n i m u m .

T h e G o v e r n m e n t s c o n c e r n e d w i l l e s t a b l i s h c o m p a t i b l e
s t a n d a r d s w i t h i n o n e y e a r , o r a s s o o n t h e r e a f t e r a s
p r o c e d u r e s p e r m i t , w i t h r e s p e c t t o t h e a g r e e d g e n e r a l
p a r a m e t e r s a n d t h e f o l l o w i n g s p e c i f i c o n e s :

m i c r o b i o l o g y ;
d i s s o l v e d o x y g e n ;
t o t a l d i s s o l v e d s o l i d s ;
t a s t e a n d o d o r ;

P H ;
i r o n ;
p h o s p h o r u s ;
r a d i o a c t i v i t y ; .
m e r c u r y a n d o t h e r t o x i c h e a v y m e t a l s ;
p e r s i s t e n t o r g a n i c c o n t a m i n a n t s ; '
s e t t l e a b l e a n d s u s p e n d e d m a t e r i a l s ; a n d
o i l , p e t r o c h e m i c a l s , a n d i m m i s c i b l e

s u b s t a n c e s .
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C o m p a t i b l e s t a n d a r d s w i l l b e e s t a b l i s h e d f o r t e m p e r a -
t u r e w i t h i n t w o y e a r s o r a s s o o n a s t e c h n i c a l i n f o r m a -
t i o n a n d p r o c e d u r e s p e r m i t .

P r o g r a m C o m m i t m e n t s

T h i r d , t h e a g r e e m e n t s h o u l d c o n t a i n a n e x c h a n g e
o f c o m m i t m e n t s b e t w e e n t h e G o v e r n m e n t s t o i m p l e m e n t
t h e p r o g r a m s a n d m e a s u r e s r e q u i r e d t o c o m p l y w i t h t h e
a g r e e d s t a n d a r d s a n d t o s e e k a c h i e v e m e n t o f t h e c o m m o n
w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s .

D e t a i l s o f p r o g r a m s a n d s c h e d u l e s d e s i g n e d t o m e e t
t h e s e s t a n d a r d s , t o t h e e x t e n t t h e y a r e a v a i l a b l e ,
s h o u l d b e e x c h a n g e d a n d p r o v i d e d t o t h e I J C a t t h e t i m e
t h e b a s i c a g r e e m e n t i s c o n c l u d e d a n d a n n u a l l y t h e r e a f t e r .
T h e I J C s h o u l d e a c h y e a r r e v i e w t h e s e p r o g r a m s a n d t h e
p r o g r e s s i n t h e i r i m p l e m e n t a t i o n , a d v i s e t h e G o v e r n -
m e n t s o n t h e i r a d e q u a c y a n d r e c o m m e n d c h a n g e s i n p r o -
g r a m s t o a c h i e v e t h e c o m m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s
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a n d i n t a r g e t v p r o g r a m s . T h e s e p r o g r a m s w o u l d i n c l u d e
t h e f o l l o w i n g :

( a )

( b )

( e )

( d )

c o n t r o l p r o g r a m s a n d s c h e d u l e s f o r t h e
c o n s t r u c t i o n o f t r e a t m e n t f a c i l i t i e s f o r
‘ m u n i c i p a l a n d i n d u s t r i a l w a s t e s a n d a n i m a l
h u s b a n d r y o p e r a t i o n s d e s i g n e d t o s e e k a t t a i n -
m e n t o f t h e c o m m o n g e n e r a l w a t e r q u a l i t y
o b j e c t i v e s a n d t h e s p e c i f i c o b j e c t i v e s f o r
m i c r o b i o l o g y , d i s s o l v e d o x y g e n , t o t a l d i s -
s o l v e d s o l i d s , t a s t e a n d o d o r ( i n c l u d i n g
p h e n o l s ) , p H , i r o n , s e t t l e a b l e a n d s u s -
p e n d e d m a t e r i a l s , o i l , p e t r o c h e m i c a l s a n d
i m m i s c i b l e s u b s t a n c e s . T h e t a r g e t o f t h e s e
c o n t r o l p r o g r a m s s h a l l b e t o m e e t t h e c o m -
m o n w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s b y D e c e m b e r 3 1 ,
1 9 7 5 ;

p r o g r a m s d e s i g n e d t o a c h i e v e r e d u c t i o n s i n
g r o s s p h o s p h o r u s i n p u t s f r o m m u n i c i p a l a n d
i n d u s t r i a l s o u r c e s t o a g r e e d i n i t i a l t a r g e t
l o a d i n g s t o L a k e E r i e b y 1 9 7 3 a n d t o L a k e
O n t a r i o b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 7 5 ; *

p r o g r a m s d e s i g n e d t o a c h i e v e t h e e l i m i n a t i o n
a s q u i c k l y a s p o s s i b l e o f m e r c u r y a n d o t h e r
t o x i c h e a v y m e t a l s f r o m a l l s o u r c e s i n t o t h e
G r e a t L a k e s a n d t o r e q u i r e t h e i m m e d i a t e
e l i m i n a t i o n o f m e r c u r y f r o m s l i m i c i d e s a n d
o t h e r b i o c i d e s i n i n d u s t r i a l O p e r a t i o n s ;

p r o g r a m s a n d s c h e d u l e s t o a c h i e v e t h e w a t e r
q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t e m p e r a t u r e , p a r t i c u -
l a r l y w i t h r e s p e c t t o c o n t r o l s o f t h e r m a l
d i s c h a r g e s a n d s i t i n g g u i d e l i n e s f o r n u c l e a r
a n d f o s s i l - f u e l l e d e l e c t r i c p o w e r p l a n t s ;

 

T h e C a n a d i a n s e c t i o n o f t h e W O r k i n g G r o u p f a v o r s
t h e i n c l u s i o n o f p r o g r a m s d e s i g n e d e s s e n t i a l l y
t o e l i m i n a t e t h e p h o s p h o r u s c o n t e n t o f d e t e r g e n t s .
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( e )

( f )

( 3 )

p r o g r a m s a n d s c h e d u l e s f o r t h e c o n t r o l
o f p o l l u t i o n f r o m c o m b i n e d s e w e r o v e r f l o w s
b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 7 7 , o r a s s o o n a s p o s -
s i b l e t h e r e a f t e r ;

p r o g r a m s t o l i m i t a c c u m u l a t i o n o f p e r s i s t e n t
p e s t i c i d e s , h e r b i c i d e s a n d o t h e r o r g a n i c
c o n t a m i n a n t s , i n c l u d i n g a p p l i c a b l e m e a s u r e s
f o r : ( a ) t e s t i n g f o r e n v i r o n m e n t a l e f f e c t s ,
( b ) r e g i s t r a t i o n p r i o r t o u s e , ( c ) m o n i t o r -
i n g o f i n p u t s t o s e w a g e s y s t e m s , a n d ( d )
p o l l u t i o n i n c i d e n t p r e v e n t i o n p l a n s ; a n d

p r o g r a m s a n d r e g u l a t i o n s t o a c h i e v e t h e
a g r e e d o b j e c t i v e f o r r a d i o a c t i v i t y , i n c l u d -
i n g : ( a ) g u i d e l i n e s o n t h e s i t i n g o f n u c l e a r
p o w e r e d p l a n t s , ( b ) c o n s t r u c t i o n a n d o p e r a -
t i o n a l c o n t r o l s t a n d a r d s , ( c ) u s e o f r a d i o -
a c t i v e m a t e r i a l s b y i n d u s t r y , i n r e s e a r c h
a n d e l s e w h e r e , ( d ) h a n d l i n g a n d t r a n s p o r t a -
t i o n o f r a d i o a c t i v e m a t e r i a l s , a n d ( e ) t r e a t -
m e n t a n d d i s p o s a l o f r a d i o a c t i v e m a t e r i a l s .

F o r p u r p o s e s o f r e f e r e n c e , S c h e d u l e 1 ( a t t a c h e d )
s e t s o u t t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f S u b — g r o u p l o n S t a n d a r d s
a n d P r o g r a m s .

A d d i t i o n a l C O O p e r a t i v e M e a s u r e s

F o u r t h , t h e a g r e e m e n t s h o u l d p r o v i d e f o r a d d i -
t i o n a l c o o p e r a t i v e m e a s u r e s a i m e d a t p r o t e c t i n g G r e a t
L a k e s w a t e r q u a l i t y , a s f o l l o w s :

( a ) t h e j o i n t U . S . - C a n a d a o i l a n d h a z a r d o u s
m a t e r i a l s p o l l u t i o n c o n t i n g e n c y p l a n i n c l u d -
i n g c o o r d i n a t i o n o f j o i n t r e s p o n s e a c t i o n s
t o a s p i l l , a n d t h e i n t e r g o v e r n m e n t a l a r r a n g e -
m e n t s f o r c o o r d i n a t i n g a c t i o n t o m e e t o t h e r
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( b )

( C )

( d )

( e )

( f )

s p e c i a l s i t u a t i o n s i n v o l v i n g w a t e r p o l l u -
t i o n i n c i d e n t s ;

t h e a c h i e v e m e n t o f e f f e c t i v e a n d c o m p a t i b l e
r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g v e s s e l d e s i g n a n d c o n -
s t r u c t i o n t o p r e v e n t t h e l o s s o f f u e l o r
p o t e n t i a l l y p o l l u t a n t c a r g o e s , a n d t h e
e s s e n t i a l f e a t u r e s o f s u c h r e g u l a t i o n s ;

t h e a c h i e v e m e n t o f e f f e c t i v e a n d c o m p a t i b l e
r e g u l a t i o n s t o c o n t r o l v e s s e l w a s t e d i s -
c h a r g e s , i n c l u d i n g a h i g h d e g r e e o f s e w a g e
t r e a t m e n t , a u t h o r i t y f o r t o t a l s e w a g e d i s -
c h a r g e p r o h i b i t i o n i n c e r t a i n c r i t i c a l u s e
a r e a s , a n d t h e p r o h i b i t i o n o f o t h e r v e s s e l
‘ w a s t e d i s c h a r g e s , i n c l u d i n g t h e e s s e n t i a l
f e a t u r e s o f s u c h r e g u l a t i o n s ;

t h e t e r m s o f r e f e r e n c e a n d f u n d i n g o f a j o i n t
i n v e s t i g a t i o n b y t h e C a n a d i a n a n d U . S . G o v -
e r n m e n t s , c o n c e r n i n g t h e . n e e d f o r n e w n a v i g a -
t i o n e q u i p m e n t , t h e e s t a b l i s h m e n t o f f o r m a l
t r a f f i c l a n e s o n t h e G r e a t L a k e s , t h e n e e d
f o r s t a n d a r d s o f m a n n i n g a n d o p e r a t i o n o f
d o m e s t i c a n d f o r e i g n v e s s e l s w i t h r e s p e c t
t o r e q u i r i n g c e r t i f i c a t e d p i l o t s a n d o f f i c e r s ;

t h e e x t e n s i o n o f a r e f e r e n c e t o t h e I n t e r -
n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n r e q u e s t i n g a r e v i e w
o f t h e a d e q u a c y a n d c o m p a t i b i l i t y o f t h e
p r o g r a m s o f t h e g o v e r n m e n t s c o n c e r n e d t o
c o n t r o l p o l l u t i o n f r o m a g r i c u l t u r e , f o r e s t r y ,
a n d o t h e r l a n d u s e a c t i v i t i e s i n c l u d i n g
s o l i d w a s t e d i s p o s a l ; a n d r e q u e s t i n g t h e
I J C t o r e c o m m e n d s u c h a d d i t i o n a l p r o g r a m s
a s m a y b e r e q u i r e d t o a c h i e v e t h e c o m m o n
w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s ;

t h e a c h i e v e m e n t o f c o m p a t i b l e c r i t e r i a f o r
d i s t i n g u i s h i n g p o l l u t e d f r o m n o n - p o l l u t e d
d r e d g e d s p o i l , o f c o n c e r t e d p r o g r a m s f o r t h e
d e s i g n a t i o n o f o n - l a n d d i s p o s a l s i t e s , a n d
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( s )

( h )

( i )

o f c o n c e r t e d p r o g r a m s f o r t h e p h fi s i n g o u t
o f a l l d i s c h a r g e s o f p o l l u t e d d r e d g e d s p o i l
i n t o t h e G r e a t L a k e s ;

t h e a c h i e v e m e n t o f e f f e c t i v e c o m p a t i b l e
r e g u l a t i o n s t o p r e v e n t d i s c h a r g e s o f o i l
a n d h a z a r d o u s p o l l u t i n g s u b s t a n c e s f r o m o n -
s h o r e a n d o f f - s h o r e f a c i l i t i e s , a n d t h e e s s e n -
t i a l f e a t u r e s o f s u c h r e g u l a t i o n s ;

t h e a c h i e v e m e n t o f e f f e c t i v e a n d c o m p a t i b l e
r e g u l a t i o n s f o r t h e t r a n s p o r t a t i o n a n d
h a n d l i n g o f h a z a r d o u s p o l l u t i n g s u b s t a n c e s
o n l a n d a n d t h e e s s e n t i a l f e a t u r e s o f s u c h
r e g u l a t i o n s ; a n d

t h e a c h i e v e m e n t o f e f f e c t i v e a r r a n g e m e n t s
w i t h i n t h e f r a m e w o r k o f t h e I n t e r n a t i o n a l
J o i n t C o m m i s s i o n f o r f a c i l i t a t i n g t h e
c o o r d i n a t i o n o f G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y
r e s e a r c h .

I n s t i t u t i o n a l A r r a n g e m e n t s

F i f t h , t h e a g r e e m e n t s h o u l d p r o v i d e f o r t h e d e v e l -
0 p m e n t o f e f f e c t i v e i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s t o o v e r -
s e e t h e o p e r a t i o n o f t h e n e w a g r e e m e n t a n d t o a s s i s t
t h e G o v e r n m e n t s i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e i r p r o g r a m s .
T h e W o r k i n g G r o u p r e c o m m e n d s t h a t t h e s e a r r a n g e m e n t s b e
e s t a b l i s h e d . w i t h i n t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
u n d e r t h e f r a m e w o r k o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f
1 9 0 9 . T h e b a s i c a g r e e m e n t s h o u l d s e t f o r t h t h e r e s p o n -
s i b i l i t i e s o f t h e I J C f o r G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y ,
w h i c h s h o u l d i n c l u d e :

( a ) t h e c o l l a t i o n , a n a l y s i s a n d d i s s e m i n a t i o n o f
d a t a a n d i n f o r m a t i o n s u p p l i e d b y o p e r a t i o n a l
a g e n c i e s w i t h r e s p e c t “ t o t h e q u a l i t y o f w a t e r
i n t h e G r e a t L a k e s , i n t h e l i g h t o f t h e c o m m o n
w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s ;
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( b ) t h e c o l l e c t i o n , a n a l y s i s a n d d i s s é m i n a t i o n
o f d a t a a n d i n f o r m a t i o n c o n c e r n i n g t h e o p e -
r a t i o n a n d e f f e c t i v e n e s s o f w a t e r q u a l i t y
p r o g r a m s w h i c h a r e e s t a b l i s h e d t o a c h i e v e t h e
c o m m o n o b j e c t i v e s a n d t h e r e s t o r a t i o n a n d p r o -
t e c t i o n o f G r e a t L a k e s w a t e r q u a l i t y ;

( c ) t h e t e n d e r i n g o f a d v i c e a n d r e c o m m e n d a t i o n s
t o t h e G o v e r n m e n t s c o n c e r n e d ( i n c l u d i n g
p e r i o d i c r e p o r t s t o g o v e r n m e n t s a n d t o t h e
p u b l i c ) w i t h r e s p e c t t o s p e c i f i c p r o b l e m s
o f w a t e r q u a l i t y i n t h e G r e a t L a k e s a n d t o
t h e a c t i o n t o b e t a k e n b y G o v e r n m e n t s t o
m e e t t h e s e p r o b l e m s , i n c l u d i n g r e c o m m e n d a t i o n s
f o r i m p r o v e m e n t o f w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s ,
w a t e r q u a l i t y p r o g r a m s , l e g i s l a t i o n a n d r e g u -
l a t i o n s , a n d f o r i m p r o v e m e n t s t o e x i s t i n g
i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t s o n G r e a t L a k e s
p o l l u t i o n c o n t r o l ;

( d ) a s s i s t a n c e i n t h e c o o r d i n a t i o n o f j o i n t a c t i v i -
t i e s i n s u c h a r e a s a s r e s e a r c h , s y s t e m s a n a l -
y s i s , c o n t i n g e n c y p l a n n i n g , a n d c o n s u l t a t i o n
o n s p e c i a l s i t u a t i o n s ; a n d

( e ) a s s i s t a n c e i n a c h i e v i n g a n d m a i n t a i n i n g m o r e
e f f e c t i v e l i a i s o n a m o n g t h e g o v e r n m e n t s c o n -
c e r n e d i n t h e i r e f f o r t s t o p r o t e c t G r e a t L a k e s
w a t e r q u a l i t y .

T h e a g r e e m e n t s h o u l d a l s o p r o v i d e t h a t , i n s u p p o r t
o f i t s e n l a r g e d r o l e , t h e I J C w o u l d b e e m p o w e r e d t o
c o n d u c t p u b l i c h e a r i n g s a s a p p r o p r i a t e ; a n d t o m a k e
s p e c i a l a n d p e r i o d i c r e p o r t s t o t h e G o v e r n m e n t s a n d t o
t h e p u b l i c i n c l u d i n g c o n c l u s i o n s a n d r e c o m m e n d a t i o n s
f o r a c t i o n .

S u b j e c t t o a c a r e f u l s t u d y o f c o n s t i t u t i o n a l q u e s -
t i o n s r a i s e d u n d e r U n i t e d S t a t e s ~ d o m e s t i c l a w , t h e W o r k -

i n g G r o u p b e l i e v e d t h e a g r e e m e n t s h o u l d p r o v i d e t h a t t h e
p a r t i e s w o u l d s e e k l e g i s l a t i o n g i v i n g t h e I J C t h e a u t h o r i t y
w i t h o u t r e s o r t t o l o c a l c o u r t s t o s u b p o e n a w i t n e s s e s a n d
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t o r e q u i r e t h e p r o d u c t i o n o f r e l e v a n t d o c u m e n t s r e l a t -
i n g t o G r e a t L a k e s p o l l u t i o n .

W h i l e t h e s u b - g r o u p a g r e e d t h a t t h e G o v e r n m e n t s
s h o u l d n o t c r e a t e w i t h i n t h e I J C a l a r g e b u r e a u c r a c y
o f t e c h n i c i a n s a n d a n a l y s t s t o d u p l i c a t e t h e w o r k a l r e a d y
b e i n g p e r f o r m e d b y f e d e r a l a s w e l l a s s t a t e a n d p r o v i n -
c i a l a u t h o r i t i e s w i t h i n t h e t w o c o u n t r i e s , i t w a s r e c o g -
n i z e d t h a t a n i n d e p e n d e n t v e r i f i c a t i o n c a p a b i l i t y , e v e n
t h o u g h l i m i t e d , w o u l d e n h a n c e t h e c r e d i b i l i t y o f t h e
C o m m i s s i o n ' s a d v i c e a n d r e c o m m e n d a t i o n s i n t h e e y e s o f
t h e p u b l i c . S u c h v e r i f i c a t i o n w o u l d i n v o l v e a u t h o r i t y
t o v e r i f y , t h r o u g h i n d e p e n d e n t s a m p l i n g a n d l a b o r a t o r y
m e a n s , t h e d a t a c o n c e r n i n g w a t e r q u a l i t y s u b m i t t e d b y
g o v e r n m e n t a l w a t e r q u a l i t y a g e n c i e s . *

 

* T h e C a n a d i a n m e m b e r s o f t n e S u b - g r o u p b e l i e v e d t h a t
i n o r d e r t o c a r r y o u t i t s r e s p o n s i b i l i t i e s t h e I J C
s h o u l d b e g i v e n t h e a u t h o r i t ; a n d r e s o u r c e s t o m a k e
i n d e p e n d e n t s p o t c h e c k s o f t h e q u a l i t y o f t h e w a t e r
i n t h e G r e a t L a k e s ; a n d t h a t t h e I J C s h o u l d b e g i v e n
a u t h o r i t y t o i n s p e c t e f f l u e n t d i s c h a r g e s a n d p o l l u -
t i o n c o n t r o l e q u i p m e n t l o c a t e d i n b u i l d i n g s a n d

o t h e r p r i v a t e p r o p e r t y .

T h e U n i t e d S t a t e s m e m b e r s e n d o r s e d t h e r e c o m m e n d a -
t i o n t h a t t h e I J C b e g i v e n t h e a u t h o r i t y a n d r e s o u r c e s
t o m a k e i n d e p e n d e n t s p o t c h e c k s o f t h e q u a l i t y o f
t h e w a t e r i n t h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s
s y s t e m . T h e y b e l i e v e d , h o w e v e r , t h a t i n t h e U n i t e d
S t a t e s a d e q u a t e v e r i f i c a t i o n c a p a b i l i t y w i t h r e s p e c t
t o t r i b u t a r y w a t e r s a n d w i t h r e s p e c t t o p r i v a t e
i n s t a l l a t i o n s e x i s t e d i n t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t ;
a n d t h a t t h i s c a p a b i l i t y r e p r e s e n t e d a n a d e q u a t e
c h e c k o n o t h e r a g e n c i e s t o t h e e x t e n t t h i s i s
n e c e s s a r y . T h e y f e l t t h a t i t w o u l d b e b o t h u n n e c -
e s s a r y a n d , f r o m t h e A m e r i c a n l e g a l s t a n d p o i n t ,
c o n s t i t u t i o n a l l y d i f f i c u l t , t o c o n f e r i n d e p e n d e n t
v e r i f i c a t i o n c a p a b i l i t y o n t h e I J C w i t h r e s p e c t t o

p r i v a t e i n s t a l l a t i o n s .
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A s p a r t o f t h e i n s t i t u t i o n s r e q u i r e d b y t h e I J C
t o c a r r y o u t t h e s e n e w r e s p o n s i b i l i t i e s , t h e W o r k i n g

G r o u p s u p p o r t s t h e e s t a b l i s h m e n t o f a s i n g l e B o a r d
u n d e r t h e C o m m i s s i o n , t o a s s i s t i n t h e i m p l e m e n t a t i o n

o f t h e a g r e e m e n t .

T h e W o r k i n g G r o u p a l s o c o n s i d e r s t h a t t h e B o a r d
s h o u l d p r o v i d e f o r b a l a n c e d m e m b e r s h i p f r o m C a n a d a a n d
t h e U n i t e d S t a t e s a n d t h a t i t s h o u l d i n c l u d e p e r s o n n e l
f r o m t h e t w o f e d e r a l G o v e r n m e n t s a n d f r o m t h e s t a t e s
a n d p r o v i n c e s c o n c e r n e d . T h e m e m b e r s o f t h e B o a r d
w o u l d b e a p p o i n t e d b y t h e I J C a f t e r c o n s u l t a t i o n w i t h
t h e G o v e r n m e n t s c o n c e r n e d . S u b - b o a r d s c o u l d b e c r e a t e d
t o d e a l w i t h s p e c i f i c f u n c t i o n a l r e s p o n s i b i l i t i e s a n d
s p e c i f i c g e o g r a p h i c a l a r e a s w i t h i n t h e G r e a t L a k e s b a s i n .

T h e W o r k i n g G r o u p c o n s i d e r s t h a t i t w i l l b e n e c e s -
s a r y t o p r o v i d e t h e I J C w i t h a d d i t i o n a l s t a f f a n d o t h e r
r e s o u r c e s i n o r d e r t o e n a b l e i t t o c a r r y o u t i t s e x p a n d e d
f u n c t i o n s . T h i s n e w s t a f f u n i t w o u l d b e a b l e t o p r o v i d e
i n d e p e n d e n t p r o f e s s i o n a l a d v i c e t o t h e p r o p o s e d B o a r d
a n d t o t h e C o m m i s s i o n . I t w o u l d a l s o s e r v e a s a s e c r e -
t a r i a t t o t h e p r o p o s e d B o a r d . T h e a p p o i n t m e n t s t o t h e
s t a f f w o u l d b e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e I J C , a l t h o u g h
t h e G o v e r n m e n t s c o n c e r n e d w O u l d b e c o n s u l t e d a b o u t
s e n i o r a p p o i n t m e n t s .

T h e W o r k i n g G r o u p c o n s i d e r s t h a t t h e I J C s h o u l d
m a i n t a i n a n o f f i c e o r o f f i c e s i n t h e G r e a t L a k e s a r e a
f o r t h e p e r f o r m a n c e o f i t s n e w f u n c t i o n s . T h e W o r k i n g
G r o u p r e c o m m e n d s t h a t t h e a g r e e m e n t s h o u l d c o n t a i n
p r o v i s i o n s u n d e r w h i c h t h e t w o G o v e r n m e n t s w o u l d u n d e r -
t a k e t o s e e k t h e r e s o u r c e s n e e d e d f o r t h e e x p a n d e d
f u n c t i o n s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s o f t h e C o m m i s s i o n . *

 

* T w o s p e c i f i c d e t a i l s c o n c e r n i n g t h e e s t a b l i s h m e n t
o f t h e i n s t i t u t i o n s r e q u i r e f u r t h e r d i s c u s s i o n .
T h e C a n a d i a n s e c t i o n c o n s i d e r s t h a t t h e a d d i t i o n a l
s t a f f s h o u l d b e i n t e g r a t e d a s a s i n g l e u n i t a n d
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C o n t i n u i n g , I n t e r g o v e r n m e n t a l R e v i e w a n d C o n s u l t a t i o n s

S i x t h , t h e b a s i c a g r e e m e n t s h o u l d c o n t a i n p r o -
v i s i o n s f o r r e v i s i o n a n d i m p r o v e m e n t o f t h e a g r e e m e n t
f r o m t i m e t o t i m e a s t h e n e e d a r i s e s , i t b e i n g u n d e r -
s t o o d t h a t t h e r e w o u l d b e c o n t i n u i n g c o n s u l t a t i o n i n
> r e g a r d t o t h e O p e r a t i o n o f t h e a g r e e m e n t .

 

* ( c o n t i n u e d )

e s t a b l i s h e d i n a n o f f i c e i n t h e G r e a t L a k e s a r e a .
T h e U n i t e d S t a t e s s e c t i o n , w h i l e n o t r e j e c t i n g
t h e c o n c e p t o f a s i n g l e o f f i c e p e n d i n g a s t u d y o f
t h e l e g a l a n d o t h e r p r o b l e m s i n v o l v e d , b e l i e v e s
t h a t , a s a n a l t e r n a t i v e , s e p a r a t e o f f i c e s f o r t h e
t w o s e c t i o n s l o c a t e d i n c l o s e p r o x i m i t y i n t h e
G r e a t L a k e s a r e a c o u l d b e c o n s i d e r e d .

T h e C a n a d i a n s e c t i o n c o n s i d e r s t h a t t h e a g r e e m e n t
i t s e l f s h o u l d c o n t a i n p r o v i s i o n s r e l a t i n g t o t h e
e s t a b l i s h m e n t o f t h e B o a r d a n d t h e e s t a b l i s h m e n t
o f a n I J C o f f i c e f o r t h e G r e a t L a k e s a r e a , w i t h
p r o v i s i o n s f o r m b d i f y i n g t h e s e a r r a n g e m e n t s a s
c i r c u m s t a n c e s m a y f r o m t i m e t o t i m e r e q u i r e .
T h e U n i t e d S t a t e s s e c t i o n b e l i e v e s t h a t r a t h e r
t h a n i n c o r p o r a t i n g s u c h p r o v i s i o n s i n t h e a g r e e -
m e n t t h e v i e w s o f t h e G o v e r n m e n t s s h o u l d b e
s e p a r a t e l y c o m m u n i c a t e d t o - t h e I J C , a n d t h a t
t h e B o a r d a n d a d d i t i o n a l C o m m i s s i o n s t a f f s h o u l d
b e e s t a b l i s h e d b y t h e C o m m i s s i o n i n c o n s u l t a t i o n
w i t h t h e G o v e r n m e n t s .
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F O R M O F A G R E E M E N T

T h e J o i n t W o r k i n g G r o u p b e l i e v e s t h a t t h e i n t e r -
g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t s h o u l d n o t b e a s i n g l e i n t e g r a t e d
d o c u m e n t , b u t r a t h e r s h o u l d c o n s i s t o f a b a s i c i n t e r -
g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t a n d a s e r i e s o f s u p p o r t i n g a n n e x e s
r e l a t i n g t o s p e c i f i c j o i n t a c t i o n o n v a r i o u s s u b j e c t s
a n d t o c o m m i t m e n t s f o r g o v e r n m e n t a l p r o g r a m s .

T h e a n n e x e s s h o u l d c o n t a i n t h e d e t a i l s c o n c e r n i n g
w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s a g r e e d t o f r o m t i m e t o t i m e ,
t h e o p e r a t i o n o f j o i n t c o n t i n g e n c y a n d s p e c i a l s i t u a t i o n s
p l a n s r e q u i r i n g r e s p o n s e i n b o t h n a t i o n s , a n d b a s i c p r i n -
c i p l e s o f c o m p a t i b i l i t y f o r n a t i o n a l r e g u l a t i o n s i n v a r i -
o u s a r e a s . F u r t h e r a n n e x e s w o u l d c o n t a i n c o m m i t m e n t s
f o r t h e e s t a b l i s h m e n t o f w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a n d
p r o g r a m s f o r t h e i r a t t a i n m e n t . T h e s e a n n e x e s c o u l d
b e a m e n d e d f r o m t i m e t o t i m e b y a g r e e m e n t b e t w e e n t h e
a p p r o p r i a t e a u t h o r i t i e s o f t h e t w o - f e d e r a l G o v e r n m e n t s
w i t h o u t a m e n d i n g t h e b r o a d e r p r o v i s i o n s o f t h e b a s i c
a g r e e m e n t .
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A N N E X I I I

G R E A T L A K E S W A T E R Q U A L I T Y O B J E C T I V E S

G E N E R A L O B J E C T I V E S

T h e r e c e i v i n g w a t e r s o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o ,
t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r
a n d t h e C o n n e c t i n g C h a n n e l s o f t h e G r e a t L a k e s a t a l l
p l a c e s a n d a t a l l t i m e s s h o u l d b e :

( a )

( b )

( C )

( d )

( 8 )

f r e e f r o m s u b s t a n c e s a t t r i b u t a b l e t o
m u n i c i p a l , i n d u s t r i a l o r o t h e r d i s c h a r g e s
t h a t w i l l s e t t l e t o f o r m p u t r e s c e n t o r
o t h e r w i s e o b j e c t i o n a b l e s l u d g e d e p o s i t s ,
o r t h a t w i l l a d v e r s e l y a f f e c t a q u a t i c
l i f e o r w a t e r f o w l ;

f r e e f r o m f l o a t i n g d e b r i s , o i l , - s c u m
a n d o t h e r f l o a t i n g m a t e r i a l s a t t r i b u t a b l e
t o m u n i c i p a l , i n d u s t r i a l o r o t h e r d i s -
c h a r g e s i n a m o u n t s s u f f i c i e n t t o b e u n -
s i g h t l y o r d e l e t e r i o u s ;

f r e e f r o m m a t e r i a l s a t t r i b u t a b l e t o
m u n i c i p a l , i n d u s t r i a l o r o t h e r d i s c h a r g e s
p r o d u c i n g c o l o u r , o d o u r o r o t h e r c o n -
d i t i o n s i n s u c h a d e g r e e a s t o c r e a t e a
n u i s a n c e ; ‘

f r e e f r o m s u b s t a n c e s a t t r i b u t a b l e t o
m u n i c i p a l , i n d u s t r i a l o r o t h e r d i s c h a r g e s

i n c o n c e n t r a t i o n s t h a t a r e t o x i c o r
h a r m f u l t o h u m a n , a n i m a l o r a q u a t i c l i f e ; a n d

f r e e f r o m n u t r i e n t s d e r i v e d f r o m m u n i c i p a l ,
i n d u s t r i a l a n d a g r i c u l t u r a l s o u r c e s i n c o n -
c e n t r a t i o n s t h a t c r e a t e n u i s a n c e g r o w t h s
o f a q u a t i c w e e d s a n d a l g a e .
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F u r t h e r m o r e , n o s u b s t a n c e s h o u l d b e i n t r o d u c e d
i n t o t h e s e w a t e r s u n l e s s r e a s o n a b l e e f f o r t s h a v e b e e n
m a d e t o e n s u r e t h a t i t w i l l n o t l e a d t o t h e v i o l a t i o n
o f a n y o f t h e f o r e g o i n g o b j e c t i v e s .

S P E C I F I C O B J E C T I V E S

T h e S p e c i f i c O b j e c t i v e s a r e f o r t h e r e c e i v i n g
w a t e r s e x c e p t i n t h e r e s t r i c t e d m i x i n g z o n e s a t
o u t f a l l s . ( T h e p e r i p h e r y o f t h e r e s t r i c t e d m i x i n g
z o n e s s h o u l d b e p r e s c r i b e d b y w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l
a g e n c i e s . )

( a ) ‘ M i c r o b i o l o g y ( C o l i f o r m G r o u p ) - T h e
g e o m e t r i c m e a n o f n o t l e s s t h a n a
3 0 - d a y p e r i o d s h a l l n o t e x c e e d 1 , 0 0 0 / 1 0 0
m l t o t a l c o l i f o r m s , n o r Z O O / 1 0 0 m l f e c a l
c o l i f o r m s i n l o c a l w a t e r s . W a t e r s u s e d
f o r b o d y c o n t a c t r e c r e a t i o n a c t i v i t i e s
s h o u l d b e f r e e f r o m b a c t e r i a , f u n g i , o r
v i r u s e s t h a t m a y p r o d u c e e n t e r i c d i s -
o r d e r s , o r e y e , e a r , n o s e , t h r o a t a n d
s k i n i n f e c t i o n s .

( b ) D i s s o l v e d O x y g e n - I n t h e C o n n e c t i n g
C h a n n e l s a n d i n t h e u p p e r w a t e r s o f t h e
L a k e s n o t l e s s t h a n 6 . 0 m g / l a t a n y
t i m e ; i n t h e h y p o l i m n e t i c w a t e r s n o t
l e s s t h a n t h e c o n c e n t r a t i o n s n e c e s s a r y
f o r t h e s u p p o r t o f f i s h - l i f e , p a r t i c u l a r l y
c o l d w a t e r s p e c i e s .

( c ) T o t a l D i s s o l v e d S o l i d s - L e s s t h a n 2 0 0
m g 7 l i n L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e
I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e
R i v e r ; i n t h e S t . M a r y s R i v e r , p e n d i n g
t h e r e s u l t s o f a s t u d y o f t h e U p p e r G r e a t
L a k e s , a l e v e l o f t o t a l d i s s o l v e d s o l i d s
n o t e x c e e d i n g t h a t o f 1 9 7 0 ; a n d i n t h e
o t h e r C o n n e c t i n g C h a n n e l s a l e v e l c o n s i s t e n t
w i t h m a i n t a i n i n g t h e l e v e l s o f t o t a l d i s -
s o l v e d s o l i d s i n L a k e E r i e a n d L a k e O n t a r i o

l e s s t h a n 2 0 0 m g / l .
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( d )

( e )

( f )

( s )

( h )

( 1 )

T e m p e r a t u r e - N o c h a n g e w h i c h w o u l d
 

a d v e r s e l y a f f e c t a n y l o c a l o r g e n e r a l
u s e o f t h e s e w a t e r s .

T a s t e a n d O d o u r - N o o b j e c t i o n a b l e
t a s t e o r o d o u r . P h e n o l s d e s i r a b l y
a b s e n t b u t n o t t o e x c e e d a m o n t h l y
a v e r a g e o f 1 . 0 m i c r o g r a m s / l . O t h e r
t a s t e a n d o d o u r p r o d u c i n g s u b s t a n c e s
a b s e n t .

‘ 2 3 - N o c h a n g e f r o m t h e r a n g e o f l e v e l s ,
6 . 7 t o 8 . 5 w h i c h n o w e x i s t .

I r o n - L e s s t h a n 0 . 3 m g / l .

P h o s p h o r u s * - C o n c e n t r a t i o n s l i m i t e d
 

t o t h e e x t e n t n e c e s s a r y t o p r e v e n t
n u i s a n c e g r o w t h o f a l g a e , w e e d s , a n d
s l i m e s w h i c h a r e o r m a y b e c o m e i n j u r i o u s
t o a n y b e n e f i c i a l w a t e r u s e . ( M e e t i n g
t h i s o b j e c t i v e w i l l r e q u i r e t h a t t h e
p h O S p h o r u s l o a d i n g t o L a k e E r i a b e
l i m i t e d t o 0 . 3 9 / g / m 2 / y r a n d t h e p h o s p h o r u s
l o a d i n g t o L a k e O n t a r i o b e l i m i t e d t o
0 . 1 7 g / m z / y r . )

. R a d i o a c t i v i t y - E l i m i n a t i o n o f r a d i o a c t i v e
m a t e r i a l s t o t h e e x t e n t n e c e s s a r y t o p r e -
v e n t h a r m f u l e f f e c t s o n h e a l t h . P e n d i n g

 

* T h e t e r m p h o s p h o r u s i n t h i s R e p o r t r e f e r s t o p h o s p h o r u s
a s a c o n s t i t u e n t o f v a r i o u s o r g a n i c a n d i n o r g a n i c c o m -
p l e x e s a n d c o m p o u n d s , n o t t o e l e m e n t a l p h o s p h o r u s a s a
c h e m i c a l s u b s t a n c e . T h e t e r m p h o s p h o r u s i n c l u d e s o r t h o -
p h O S p h a t e s s u c h a s s o d i u m t r i p o l y p h o s p h a t e a n d p o l y -
p h o s p h a t e s s u c h a s s o d i u m h e x a m e t a p h o s p h a t e . H o w e v e r ,
i n t h i s R e p o r t c o n c e n t r a t i o n s a n d l o a d s a r e g i v e n i n
t e r m s o f t h e e l e m e n t p h o s p h o r u s a s p a r t o f a n y c o m p o u n d
t o a s s u r e u n i f o r m i t y o f e x p r e s s i o n .
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t h e a d o p t i o n o f m o r e s t r i n g e n t l i m i t s ,
i n n o e v e n t i s g r o s s B e t a a c t i v i t y t o
e x c e e d 1 , 0 0 0 p C i / l , R a d i u m - 2 2 6 n o t t o
e x c e e d 3 p C i / l a n d S t r o n t i u m - 9 0 n o t
t o e x c e e d 1 0 p C i / l .

A d d i t i o n a l S p e c i f i c O b j e c t i v e s - W h e n r e q u i r e d ,
a p p r o p r i a t e S p e c i f i c O b j e c t i v e s w i l l b e e s t a b l i s h e d

f o r w a t e r q u a l i t y p a r a m e t e r s i n c l u d i n g b u t n o t r e -
s t r i c t e d t o t o x i c m a t e r i a l s , o i l s a n d h e a v y m e t a l s .
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A N N E X 3 ;

J O I N T C O N T I N G E N C Y P L A N F O R T H E G R E A T L A K E S

T h e J o i n t U n i t e d S t a t e s - C a n a d i a n O i l a n d H a z a r d -
o u s M a t e r i a l s P o l l u t i o n C o n t i n g e n c y P l a n f o r t h e G r e a t
L a k e s R e g i o n h a s b e e n d e v e l o p e d t o p r o v i d e a r e s p o n s e
m e c h a n i s m f o r p o l l u t i o n s i t u a t i o n s t h r e a t e n i n g t h e
w a t e r s o f b o t h c o u n t r i e s . T h e s e p o l l u t i o n s i t u a t i o n s
i n c l u d e h a r m f u l d i s c h a r g e s o f o i l a n d h a z a r d o u s m a t e r i -
a l s a n d s p e c i a l p o l l u t i o n s i t u a t i o n s a r i s i n g f r o m c o n -
d i t i o n s o t h e r t h a n s p i l l s . I t i s i n t e n d e d t o s u p p l e -
m e n t a n d c o o r d i n a t e i n t e r n a t i o n a l l y o t h e r a p p r o v e d
n a t i o n a l , p r o v i n c i a l , s t a t e a n d l o c a l p o l l u t i o n c o n -
t i n g e n c y p l a n s .

T h e b a s i c f e a t u r e s o f t h e p l a n e n c o u r a g e j o i n t
p o l i c y a n d r e s p o n s i b i l i t y , p l a n n i n g a n d r e s p o n s e e l e -
m e n t s a n d r e s p o n s e o p e r a t i o n s . T h e p l a n c a n b e a m e n d e d
w h e n r e q u i r e d b y m u t u a l c o n s e n t o f t h e d e s i g n a t e d a g e n -
c i e s o f t h e t w o n a t i o n s .

T h e U . S . a n d C a n a d a a g r e e t o c o o p e r a t e i n s p i l l
s i t u a t i o n s b y m a k i n g m u t u a l n o t i f i c a t i o n a n d j o i n t
r e s p o n s e t o p o l l u t i n g s p i l l s w h i c h t h r e a t e n t o a f f e c t
t h e w a t e r s o f b o t h n a t i o n s . T h e p l a n a l s o o u t l i n e s
r e s p o n s i b i l i t i e s o f t h e a g e n c i e s p r i m a r i l y i n v o l v e d
i n p o l l u t i o n s i t u a t i o n s . I t r e c o g n i z e s t h a t s o m e s i t u -
a t i o n s m i g h t o c « u r t h a t a r e n o t r e l a t e d t o a s p i l l ,
a n d p r o v i d e s a l s o f o r s u i t a b l e n o t i f i c a t i o n a n d c o n - -
s u l t a t i o n i n t h e s e s i t u a t i o n s .

T h e p l a n p r o v i d e s f o r e s t a b l i s h m e n t o f a J o i n t
R e s p o n s e C e n t r e a n d J o i n t R e s p o n s e T e a m ( J R T ) t o b e
a c t i v a t e d i n t h e e v e n t o f a m a j o r s p i l l o r p o l l u t i o n
i n c i d e n t . T h e p l a n p r e d e s i g n a t e s p r i m a r y a n d d e p u t y
o n - s c e n e c o m m a n d e r s f o r a l l a r e a s o f t h e G r e a t L a k e s
a n d b o u n d a r y w a t e r s . T h e p r i m a r y o n - s c e n e c o m m a n d e r
c o o r d i n a t e s a n d d i r e c t s t h e j o i n t p o l l u t i o n c o n t r o l

2 7 0



e f f o r t s i n h i s a r e a o f r e s p o n s i b i l i t y . T h e d e p u t y
o n - s c e n e c o m m a n d e r i s f u r n i s h e d b y t h e n a t i o n n o t
p r o v i d i n g t h e p r i m a r y o n - s c e n e c o m m a n d e r a n d a c t s a s
t h e o n - s c e n e c o m m a n d e r ' s d i r e c t l i a i s o n w i t h t h e
o t h e r c o u n t r y ' s a g e n c i e s . T h e J R T i s r e s p o n s i b l e
f o r p l a n n i n g a n d p r e p a r e d n e s s f u n c t i o n s . D u r i n g a

s p i l l t h e J R T c o o r d i n a t e s t h e a c t i o n s o f t h e v a r i o u s
a g e n c i e s i n s u p p l y i n g n e e d e d a s s i s t a n c e t o t h e o n -
s c e n e c o m m a n d e r , p r o v i d e s a d v i c e t o t h e o n - s c e n e c o m -
m m n d e r , d e t e r m i n e s w h e n a s h i f t i n o n - s c e n e c o m m a n d e r
i s a p p r o p r i a t e a n d f u r n i s h e s a f o c a l p o i n t f o r P o l -
l u t i o n I n c i d e n t O p e r a t i o n s .

T h e p l a n e s t a b l i s h e s t h r e e r e s p o n s e p h a s e s :
P h a s e I , d i s c o v e r y a n d n o t i f i c a t i o n ; P h a s e I I , . c o n -
t a i n m e n t a n d c o u n t e r m e a s u r e s ; a n d P h a s e I I I , c l e a n u p
a n d d i s p o s a l . P h a s e I p r o v i d e s f o r m u t u a l a l e r t i n g
a n d n o t i f i c a t i o n w h e n a p p r o p r i a t e . ’ P h a s e s I I a n d I I I
p r o v i d e f o r s u i t a b l e c o n t r o l m e a s u r e s . *
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S
C
H
E
D
U
L
E
1

R
E
C
O
M
M
E
N
D
A
T
I
O
N
S
O
F
S
U
B
-
G
R
O
U
P
1

O
N
S
T
A
N
D
A
R
D
S
A
N
D
P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

T
O
A
C
H
I
E
V
E
C
O
M
M
O
N
O
B
J
E
C
T
I
V
E
S
F
O
R
.
W
A
T
E
R
Q
U
A
L
I
T
Y

I
n
d
e
v
e
l
o
p
i
n
g
t
h
e
s
c
h
e
d
u
l
e
o
f
c
o
m
m
i
t
m
e
n
t
s
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y

o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
,
t
h
e
s
u
b
-
g
r
o
u
p
m
a
d
e
t
h
e
f
o
l
l
o
w
i
n
g
b
a
s
i
c
a
s
s
u
m
p
t
i
o
n
s
:

1 .
w
h
e
n
r
e
c
o
m
m
e
n
d
e
d
i
n
t
h
e
f
u
t
u
r
;
b
y
t
h
e
I J
C ,
t
h
e
W
a
t
e
r
Q
u
a
l
i
t
y

O
b
j
e
c
t
i
v
e
s
f
o
r
L
a
k
e
H
u
r
o
n
a
n
d
L
a
k
e
S
u
p
e
r
i
o
r
m
a
y
b
e
m
o
r
e
s
t
r
i
n
g
e
n
t
t
h
a
n

t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
r
e
c
o
m
m
e
n
d
e
d
f
o
r
t
h
e
l
o
w
e
r
l
a
k
e
s
i
n
r
e
c
o
g
n
i
t
i
o
n
o
f
t
h
e
h
i
g
h
e
r

q
u
a
l
i
t
y
w
a
t
e
r
o
f
t
h
e
u
p
p
e
r
l
a
k
e
s
;

2.
e
x
c
e
p
t
w
h
e
r
e
i
n
d
i
c
a
t
e
d
,
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
f
o
r
m
i
c
r
o
b
i
o
l
o
g
y
,
d
i
s
s
o
l
v
e
d

o
x
y
g
e
n
,
t
e
m
p
e
r
a
t
u
r
e
,
t
a
s
t
e
a
n
d
o
d
o
u
r
,
p
H
,
i
r
o
n
,
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
,
r
a
d
i
o
a
c
t
i
v
i
t
y
,

m
e
r
c
u
r
y
a
n
d
o
t
h
e
r
t
o
x
i
c
h
e
a
v
y
m
e
t
a
l
s
,
p
e
r
s
i
s
t
e
n
t
o
r
g
a
n
i
c
c
o
n
t
a
m
i
n
a
n
t
s
,

s
e
t
t
l
e
a
b
l
e
a
n
d
s
u
s
p
e
n
d
e
d
m
a
t
e
r
i
a
l
s
,
o
i
l
s
,
p
e
t
r
o
c
h
e
m
i
c
a
l
s
a
n
d
i
m
m
i
s
c
i
b
l
e

s
u
b
s
t
a
n
c
e
s
a
r
e
c
o
n
s
i
d
e
r
e
d
t
o
a
p
p
l
y
t
o
t
h
e
i
n
s
h
o
r
e
w
a
t
e
r
s
o
f
t
h
e
G
r
e
a
t

L
a
k
e
s
;
h
i
g
h
e
r
q
u
a
l
i
t
y
w
a
t
e
r
c
a
n
b
e
e
x
p
e
c
t
e
d
i
n
t
h
e
d
e
e
p
e
r
p
o
r
t
i
o
n
s
o
f
t
h
e

l
a
k
e
s
a
s
c
o
m
p
l
i
a
n
c
e
w
i
t
h
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
i
s
a
c
h
i
e
v
e
d
.
F
o
r
e
a
c
h
o
f
t
h
e
a
b
o
v
e

p
a
r
a
m
e
t
e
r
s
,
t
h
e
I
J
C
s
h
o
u
l
d
b
e
a
s
k
e
d
t
o
a
d
v
i
s
e
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
a
n
n
u
a
l
l
y
o
n

t
h
e
a
d
e
q
u
a
c
y
o
f
t
h
e
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
r
e
c
o
m
m
e
n
d
e
d
c
h
a
n
g
e
s
t
h
e
r
e
i
n
t
o
a
c
h
i
e
v
e

t
h
e
c
o
m
m
o
n
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
b
y
1
9
7
5
o
r
b
y
t
h
e
d
a
t
e
i
n
d
i
c
a
t
e
d
i
n

t
h
e
s
c
h
e
d
u
l
e
.
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S
C
H
E
D
U
L
E
1
(
c
o
n
t
i
n
u
e
d
)

 P
O
L
L
U
T
A
N
T

1 .
M
i
c
r
o
b
i
o
l
o
g
y
:

C
O
M
M
O
N
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E

G
e
o
m
e
t
r
i
c
m
e
a
n
s
o
f

n
o
t
l
e
s
s
t
h
a
n
f
i
v
e

s
a
m
p
l
e
s
t
a
k
e
n
o
v
e
r

n
o
t
m
o
r
e
t
h
a
n
a
3
0

d
a
y
p
e
r
i
o
d
s
h
a
l
l
n
o
t

e
x
c
e
e
d
1
,
0
0
0
/
1
0
0
m
l
.

t
o
t
a
l
c
o
l
i
f
o
r
m
s
,
n
o
r

2
0
0
/
1
0
0
,
m
1
.
f
e
c
a
l

c
o
l
i
f
o
r
m
s
i
n
l
o
c
a
l

w
a
t
e
r
s
.
W
a
t
e
r
s
u
s
e
d

f
o
r
b
o
d
y
c
o
n
t
a
c
t

r
e
c
r
e
a
t
i
o
n
a
c
t
i
v
i
t
i
e
s

s
h
o
u
l
d
b
e
f
r
e
e
f
r
o
m

b
a
c
t
e
r
i
a
,
f
u
n
g
i
,
o
r

v
i
r
u
s
e
s
t
h
a
t
m
a
y
p
r
o
-

d
u
c
e
e
n
t
e
r
i
c
d
i
s
o
r
d
e
r
s

o
r
e
y
e
,
e
a
r
,
n
o
s
e
,

t
h
r
o
a
t
a
n
d
s
k
i
n

i
n
f
e
c
t
i
o
n
s
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
5
-
6
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1.
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

W
h
i
c
h
ar
e
co
mp
at
ib
le
w
i
t
h
th
e
co
mm
on
ob
je
ct
iv
e

w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
a
s
p
r
o
-

c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
b
y
t
h
e

G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f
t
h
e

s
i
g
n
i
n
g
O
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r
t
h
e
r
e
-

a
f
t
e
r
,
t
h
e
d
e
t
a
i
l
s
o
f
c
o
n
t
r
o
l
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d

s
c
h
e
d
u
l
e
s
p
r
o
p
o
s
e
d
b
y
e
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
t
i
o
n
,
f
o
r

s
o
u
r
c
e
s
O
f
m
u
n
i
c
i
p
a
l
a
n
d
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
w
a
s
t
e
s
.

T
h
e
t
a
r
g
e
t
o
f
t
h
e
s
e
c
o
n
t
r
o
l
p
r
o
g
r
a
m
s
s
h
a
l
l
b
e

t
o
m
e
e
t
t
h
e
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
b
y
D
e
c
.
3
1
,

1
9
7
5
.
1
/
T
h
e
s
e
s
h
o
u
l
d
i
n
c
l
u
d
e
w
a
s
t
e
s
f
r
o
m
a
n
i
m
a
l

h
u
s
b
a
n
d
r
y
o
p
e
r
a
t
i
o
n
s
w
h
e
r
e
t
r
e
a
t
e
d
w
a
s
t
e
e
f
f
l
u
-

e
n
t
s
f
r
o
m
t
h
e
s
e
O
p
e
r
a
t
i
o
n
s
h
a
v
e
b
e
e
n
d
e
m
o
n
-

s
t
r
a
t
e
d
t
o
b
e
a
c
c
e
p
t
a
b
l
e
f
o
r
r
e
t
u
r
n
t
o
a
w
a
t
e
r
-

c
o
u
r
s
e
.
P
r
o
g
r
a
m
s
s
h
o
u
l
d
i
n
c
l
u
d
e
e
f
f
l
u
e
n
t

r
e
q
u
i
r
e
m
e
n
t
s
f
o
r
t
r
e
a
t
e
d
w
a
s
t
e
d
i
s
c
h
a
r
g
e
s
f
r
o
m

m
u
n
i
c
i
p
a
l
i
t
i
e
s
a
n
d
i
n
d
u
s
t
r
i
e
s
a
n
d
d
e
s
c
r
i
p
t
i
o
n
s

o
f
m
i
x
i
n
g
z
o
n
e
s
f
o
r
m
a
j
o
r
w
a
S
C
e
s
o
u
r
c
e
s
.

3
.
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
b
y
e
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
t
i
o
n

w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
o
f
p
r
o
p
o
s
e
d

p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s
f
o
r
t
h
e
c
o
n
t
r
o
l
o
f
p
o
l
-

l
u
t
i
o
n
f
r
o
m
c
o
m
b
i
n
e
d
s
e
w
e
r
o
v
e
r
f
l
o
w
s
b
y
D
e
c
.
3
1
,

1
9
7
7
,
o
r
a
s
s
o
o
n
a
s
p
o
s
s
i
b
l
e
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
.

3
.
A
d
o
p
t
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
r
e
g
u
l
a
t
i
o
n
s
f
o
r
t
h
e
c
o
n
t
r
o
l

o
f
w
a
t
e
r
p
o
l
l
u
t
i
o
n
f
r
o
m
a
l
l
c
l
a
s
s
e
s
o
f
c
o
m
m
e
r
c
i
a
l

v
e
s
s
e
l
s
a
n
d
p
l
e
a
s
u
r
e
c
r
a
f
t
u
s
i
n
g
t
h
e
G
r
e
a
t
L
a
k
e
s

s
y
s
t
e
m
.
(
S
e
e
r
e
p
o
r
t
o
f
s
u
b
-
g
r
o
u
p
4
.
)

1
/
S
e
e
a
s
s
u
m
p
t
i
o
n
2
o
n
p
a
g
e
i.



 

2 7 4

P
O
L
L
U
T
A
N
T

2
.
D
i
s
s
o
l
v
e
d

O
x
y
g
e
n

C
O
M
M
O
N
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E

I
n
t
h
e
C
o
n
n
e
c
t
i
n
g

C
h
a
n
n
e
l
s
a
n
d
i
n
t
h
e

u
p
p
e
r
w
a
t
e
r
s
o
f
t
h
e

L
a
k
e
s
n
o
t
l
e
s
s
t
h
a
n

6
.
0
m
g
/
l
a
t
a
n
y
t
i
m
e
;

i
n
h
y
p
o
l
i
m
n
e
t
i
c
w
a
t
e
r
s
,

n
o
t
l
e
s
s
t
h
a
n
t
h
e
c
o
n
-

c
e
n
t
r
a
t
i
o
n
s
n
e
c
e
s
s
a
r
y

f
o
r
t
h
e
s
u
p
p
o
r
t
O
f

f
i
s
h
l
i
f
e
,
p
a
r
t
i
c
u
-

l
a
r
l
y
f
o
r
c
o
l
d

w
a
t
e
r
s
p
e
c
i
e
s
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
6
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f

t
h
e
s
i
g
n
i
n
g
O
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,
t
h
e
d
e
t
a
i
l
s
o
f
c
o
n
t
r
o
l
p
r
o
g
r
a
m
s

a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s
p
r
o
p
o
s
e
d
b
y
e
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
t
i
o
n
,

f
o
r
s
o
u
r
c
e
s
o
f
m
u
n
i
c
i
p
a
l
a
n
d
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
w
a
s
t
e
s
.

T
h
e
t
a
r
g
e
t
o
f
t
h
e
s
e
c
o
n
t
r
o
l
p
r
o
g
r
a
m
s
s
h
a
l
l

b
e
t
o
m
e
e
t
t
h
e
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
b
y

D
e
c
.
31
,
1
9
7
5
.
1
/
T
h
e
s
e
s
h
o
u
l
d
i
n
c
l
u
d
e
w
a
s
t
e
s

f
r
o
m
a
n
i
m
a
l
h
u
g
b
a
n
d
r
y
O
p
e
r
a
t
i
o
n
s
w
h
e
r
e

t
r
e
a
t
e
d
w
a
s
t
e
e
f
f
l
u
e
n
t
s
f
r
o
m
t
h
e
s
e
o
p
e
r
a
-

t
i
o
n
s
h
a
v
e
b
e
e
n
d
e
m
o
n
s
t
r
a
t
e
d
t
o
b
e
a
c
c
e
p
t
a
b
l
e

f
o
r
r
e
t
u
r
n
t
o
a
w
a
t
e
r
c
o
u
r
s
e
.
P
r
o
g
r
a
m
s
s
h
o
u
l
d

i
n
c
l
u
d
e
e
f
f
l
u
e
n
t
r
e
q
u
i
r
e
m
e
n
C
S
'
f
o
r
t
r
e
a
t
e
d

w
a
s
t
e
d
i
s
c
h
a
r
g
e
s
f
r
o
m
m
u
n
i
c
i
p
a
l
i
t
i
e
s
a
n
d

i
n
d
u
s
t
r
i
e
s
a
n
d
d
e
s
c
r
i
p
t
i
o
n
o
f
m
i
x
i
n
g
z
o
n
e
s

f
o
r
m
a
j
o
r
-
w
a
s
t
e
s
o
u
r
c
e
s
.

.3
.
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
to
t
h
e
I
J
C
b
y
e
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
-

t
i
o
n
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
o
f

p
r
o
p
o
s
e
d
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s
f
o
r
t
h
e
c
o
n
-

t
r
o
l
o
f
p
o
l
l
u
t
i
o
n
f
r
o
m
c
o
m
b
i
n
e
d
s
e
w
e
r
o
v
e
r
-

f
l
o
w
s
b
y
D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
7
,
o
r
a
s
s
o
o
n
a
s
p
o
s
s
i
b
l
e

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
.

. l
/
S
e
e
a
s
s
u
m
p
t
i
o
n
2
o
n
p
a
g
e
i .
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L
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3
.
T
o
t
a
l

D
i
s
s
o
l
v
e
d

S
o
l
i
d
s

C
O
M
M
O
N
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E

L
e
s
s
t
h
a
n
2
0
0
m
g
/
l

i
n
L
a
k
e
E
r
i
e
,
L
a
k
e

O
n
t
a
r
i
o
a
n
d
t
h
e

I
n
t
e
r
n
a
t
i
o
n
a
l
S
e
c
-

t
i
o
n
o
f
t
h
e
S
t
.

L
a
w
r
e
n
c
e
R
i
v
e
r
;
i
n

t
h
e
S
t
.
M
a
r
y
s
R
i
v
e
r
,

p
e
n
d
i
n
g
t
h
e
r
e
s
u
l
t
s

o
f
a
s
t
u
d
y
o
f
t
h
e

U
p
p
e
r
G
r
e
a
t
L
a
k
e
s
,

a
l
e
v
e
l
O
f
t
o
t
a
l

d
i
s
s
o
l
v
e
d
s
o
l
i
d
s

n
o
t
e
x
c
e
e
d
i
n
g
t
h
a
t

o
f
1
9
7
0
;
a
n
d
i
n
t
h
e

o
t
h
e
r
C
o
n
n
e
c
t
i
n
g

C
h
a
n
n
e
l
s
3
l
e
v
e
l
c
o
n
-

s
i
s
t
e
n
t
w
i
t
h
m
a
i
n
-

t
a
i
n
i
n
g
t
h
e
l
e
v
e
l
s

o
f
t
o
t
a
l
d
i
s
s
o
l
v
e
d

s
o
l
i
d
s
i
n
L
a
k
e
E
r
i
e

a
n
d
L
a
k
e
O
n
t
a
r
i
o

le
ss
t
h
a
n
2
0
0
m
g
/
l
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
6
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

3
,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f

t
h
e
s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
,
w
h
e
r
e

p
r
a
c
t
i
c
a
b
l
e
,
f
o
r
e
c
a
s
t
s
o
f
e
x
p
e
c
t
e
d
c
o
m
p
l
i
-

a
n
c
e
,
d
e
s
i
g
n
e
d
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
b
y

r
e
d
u
c
t
i
o
n
o
f
i
n
p
u
t
s
f
r
o
m
s
i
g
n
i
f
i
c
a
n
t
s
o
u
r
c
e
s

o
f
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
w
a
s
t
e
s
a
n
d
l
a
n
d
d
r
a
i
n
a
g
e
.
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L
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4
.
T
e
m
p
e
r
a
t
u
r
e

5
.
T
a
s
t
e
a
n
d

O
d
o
u
r

c o
m m
o n
W A
T E
R

Q U
A L
I T
Y
O B
J E
C T
I V
E

N
o
c
h
a
n
g
e
w
h
i
c
h

w
o
u
l
d
a
d
v
e
r
s
e
l
y

a
f
f
e
c
t
a
n
y
l
o
c
a
l

o
r
g
e
n
e
r
a
l
u
s
e
o
f

t
h
e
s
e
w
a
t
e
r
s
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
6
.
)

N
o
o
b
j
e
c
t
i
o
n
a
b
l
e

t
a
s
t
e
o
r
o
d
o
u
r
.

P
h
e
n
o
l
s
d
e
s
i
r
a
b
l
y

a
b
s
e
n
t
b
u
t
n
o
t
t
o

e
x
c
e
e
d
a
m
o
n
t
h
l
y

a
v
e
r
a
g
e
o
f
1
.
0
m
i
c
r
o
-

g
r
a
m
s
/
l
i
t
r
e
.
O
t
h
e
r

t
a
s
t
e
a
n
d
o
d
o
u
r
p
r
o
-

‘
d
u
c
i
n
g
s
u
b
s
t
a
n
c
e
s

a
b
s
e
n
t
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
6
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

l
,
D
e
v
e
l
O
p
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
s
t
a
n
d
a
r
d
s
w
i
t
h
i
n
t
w
o
y
e
a
r
s

f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
o
r
s
o
o
n
e
r

a
s
t
e
c
h
n
i
c
a
l
i
n
f
o
r
m
a
t
i
o
n
a
n
d
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
.

‘2
.
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f
t
h
e

s
i
g
n
i
n
g
o
r
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,

d
e
t
a
i
l
s
o
f
i
t
s
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s
,
d
e
s
i
g
n
e
d

t
o
a
c
n
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
,
p
a
r
t
i
c
u
l
a
r
l
y
w
i
t
h

r
e
s
p
e
c
t
t
o
c
o
n
t
r
o
l
s
o
f
t
h
e
r
m
a
l
d
i
s
c
h
a
r
g
e
s
a
n
d

t
h
e
s
i
t
i
n
g
o
f
n
u
c
l
e
a
r
a
n
d
f
o
s
s
i
l
-
f
u
e
l
l
e
d

e
l
e
c
t
r
i
c
p
o
w
e
r
p
l
a
n
t
s
.

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
O
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
b
y

t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

‘2
.
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f
t
h
e

s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r
t
h
e
r
e
-

a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
i
t
s
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s

p
r
o
p
o
s
e
d
b
y
e
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
t
i
o
n
,
f
o
r
s
o
u
r
c
e
s
o
f

m
u
n
i
c
i
p
a
l
a
n
d
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
w
a
s
t
e
s
.
T
h
e
t
a
r
g
e
t

o
f
t
h
e
s
e
c
o
n
t
r
o
l
p
r
o
g
r
a
m
s
s
h
a
l
l
b
e
t
o
m
e
e
t

t
h
e
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
o
b
j
e
c
t
i
v
e
s
b
y
D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
5
,

p
a
r
t
i
c
u
l
a
r
l
y
w
i
t
h
r
e
s
p
e
c
t
t
o
c
o
n
t
r
o
l
o
f

i
n
p
u
t
s
O
f
p
h
e
n
o
l
s
.
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C
O
M
M
O
N
‘
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E

V
a
l
u
e
s
s
h
o
u
l
d
n
o
t

b
e
o
u
t
s
i
d
e
t
h
e
r
a
n
g
e

.o
f
l
e
v
e
l
s
6
.
7
t
o

8
.
5
w
h
i
c
h
n
o
w

e
x
i
s
t
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p.
1
4
7
.
)

L
e
s
s
t
h
a
n
0.
3
m
g
/
l

i
n
i
n
s
h
o
r
e
w
a
t
e
r
s
a
n
d

i
n
c
o
n
n
e
c
t
i
n
g

c
h
a
n
n
e
l
s
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p.
1
4
7
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

fi
f

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f

t
h
e
s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s

d
e
s
i
g
n
e
d
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
b
y
D
e
c
.
3
1
,

1
9
7
5
.

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
.
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f

'
f
h
e
s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s

d
e
s
i
g
n
e
d
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
b
y
D
e
c
.
3
1
,

1
9
7
5
.
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W
A
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P
O
L
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A
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Q
U
A
L
I
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Y
O
B
J
E
C
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V
E

8.
P
h
o
s
p
h
o
r
u
s

C
o
n
c
e
n
t
r
a
t
i
o
n
s
l
i
m
i
-

t
e
d
t
o
e
x
t
e
n
t
n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o
p
r
e
v
e
n
t
n
u
i
s
a
n
c
e

g
r
o
w
t
h
s
o
f
a
l
g
a
e
,

w
e
e
d
s
a
n
d
s
l
i
m
e
s
w
h
i
c
h

a
r
e
o
r
m
a
y
b
e
c
o
m
e

i
n
j
u
r
i
o
u
s
t
o
a
n
y
b
e
n
e
-

f
i
c
i
a
l
w
a
t
e
r
u
s
e
.

(
M
e
e
t
i
n
g
t
h
i
s
o
b
j
e
c
t
i
v
e

w
i
l
l
r
e
q
u
i
r
e
t
h
a
t
t
h
e

t
o
t
a
l
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
l
o
a
d
-

i
n
g
s
s
h
o
u
l
d
b
e
i
n
k
e
e
p
-

i
n
g
w
i
t
h
I
J
C
r
e
c
o
m
m
e
n
d
a
-

t
i
o
n
s
a
n
d
s
h
o
u
l
d
n
o
t

e
x
c
e
e
d
0
.
4
g
/
m
z
l
y
r
to

L
a
k
e
E
r
i
e
a
n
d
t
8
fi
a
k
i

O
n
t
a
r
i
o
0
.
2
3]
!!
!8

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,
y

p
.
1
4
7
.
)

T
h
e
i
n
d
i
c
a
t
e
d
l
o
a
d
i
n
g
s
a
r
e

d
e
r
i
v
e
d
f
r
o
m
a
n
e
m
p
i
r
i
c
a
l

r
e
l
a
t
i
o
n
s
h
i
p
b
e
t
w
e
e
n
l
o
a
d
i
n
g

r
a
t
e
s
,
m
e
a
n
d
e
p
t
h
s
a
n
d
t
r
O
p
h
i
c

c
h
a
r
a
c
t
e
r
i
s
t
i
c
s
o
f
t
h
e
l
a
k
e
s
.

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1
.
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
b
y

t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
,
T
h
r
o
u
g
h
u
s
e
o
f
a
p
p
r
O
p
r
i
a
t
e
c
o
n
t
r
o
l
s
,
b
y

D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
1
,
a
t
t
h
e
l
a
t
e
s
t
a
r
e
d
u
c
t
i
o
n
i
n

t
h
e
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
c
o
n
t
e
n
t
o
f
d
e
t
e
r
g
e
n
t
s
i
n
t
h
e

G
r
e
a
t
L
a
k
e
s
s
y
s
t
e
m
t
o
2
0
p
e
r
c
e
n
t
e
x
p
r
e
s
s
e
d

as
P
2
0
(
8
.
7
p
e
r
c
e
n
t
b
y
w
e
i
g
h
t
e
x
p
r
e
s
s
e
d
a
s

e
l
e
m
e
n
a
l
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
)
;
a
n
d
b
y
D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
2
,

e
s
s
e
n
t
i
a
l
l
y
e
l
i
m
i
n
a
t
e
p
h
o
s
p
h
a
t
e
s
i
n
d
e
t
e
r
-
'

g
e
n
t
s
i
n
t
h
e
G
r
e
a
t
L
a
k
e
s
s
y
s
t
e
m
.
W
h
e
r
e
s
u
b
-

s
t
i
t
u
t
e
s
a
r
e
u
s
e
d
,
t
h
e
y
m
u
s
t
b
e
e
n
v
i
r
o
n
m
e
n
t
a
l
l
y

s
a
f
e
.

3
.
I
n
a
d
d
i
t
i
o
n
,
i
n
t
r
o
d
u
c
e
i
m
m
e
d
i
a
t
e
l
y
m
e
a
s
u
r
e
s

t
o
r
e
d
u
c
e
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
i
n
m
u
n
i
c
i
p
a
l
a
n
d
i
n
d
u
s
-

t
r
i
a
l
w
a
s
t
e
e
f
f
l
u
e
n
t
s
i
n
o
r
d
e
r
t
o
(a
)
a
c
h
i
e
v
e

a
n
8
0
p
e
r
c
e
n
t
r
e
d
u
c
t
i
o
n
i
n
t
o
t
a
l
l
o
a
d
i
n
g
s

a
n
d
(
b
)
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
s
c
h
e
d
u
l
e
o
f
t
a
r
g
e
t
l
o
a
d
-

i
n
g
s
i
n
s
h
o
r
t
t
o
n
s
p
e
r
y
e
a
r
o
f
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s

(
a
s
P
)
s
e
t
o
u
t
b
e
l
o
w
:
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P
R
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8.
P
h
o
s
p
h
o
r
u
s

T
A
R
G
E
T
L
O
A
D
I
N
G
S
O
F
T
O
T
A
L
P
H
O
S
P
H
O
R
U
S

(
c
o
n
t
i
n
u
e
d
)

(
S
H
O
R
T
T
O
N
S
P
E
R
Y
E
A
R
)
‘

LA
KE
ER
IE
2
-
19
73
:

 

M
u
n
i
c
i
p
a
l
&

L
a
n
d
D
r
a
i
n
a
g
e

I
n
d
u
s
t
r
i
a
l

&
O
t
h
e
r

W
a
s
t
e
s

S
o
u
r
c
e
s

C
a
n
a
d
a
:

2
3
9

1
,
9
3
0

O
n
t
a
r
i
o

2
3
9

1
,
9
3
0

Un
it
ed
St
at
es
:
1,
12
4

4,
81
0

M
i
c
h
i
g
a
n

7
0
8

1
,
5
9
0

O
h
i
o

3
6
8

2
,
5
0
0

P
e
n
n
s
y
l
v
a
n
i
a

1
8

1
4
5

N
e
w
Y
o
r
k

5
4
0
0

I
n
d
i
a
n
a

2
5

1
7
5

 

1 /
T h
e
i n
i t
i a
l
t a
r g
e t
l o
a d
i n
g s
,

L A
K E
O N
T A
R I
O 2

-
1 9
7 5
:

b
a
s
e
d
o
n
p
r
e
s
e
n
t
s
c
i
e
n
t
i
f
i
c

e
v
i
d
e
n
c
e
,
r
e
p
r
e
s
e
n
t
d
e
s
i
r
a
b
l
e

C
a
n
a
d
a
:

3
8
0

3
0
0

l
e
v
e
l
s
o
f
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
i
n
p
u
t
a
n
d

'
O
n
t
a
r
i
o

3
8
0

3
0
0

d
o
~
n
o
t
r
e
p
r
e
s
e
n
t
a
n
a
l
l
o
c
a
t
i
o
n

U
n
i
t
e
d
S
t
a
t
e
s
:

2
4
1

5
2
0

c
f
p
e
m
m
i
s
s
a
b
l
e
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
l
o
a
d
-

N
e
w
Y
o
r
k

2
4
1

5
2
0

i
n
g
s
t
o
t
h
e
l
a
k
e
s
.

 

 

2
/
B
y
m
e
e
t
i
n
g
t
h
e
s
e
s
c
h
e
d
u
l
e
s
,
p
h
o
s
-

p
h
o
r
u
s
l
o
a
d
fi
n
g
s
w
o
u
l
d
b
e
l
i
m
i
t
e
d

to
0
.
3
2
g
/
m
/y
r
f
o
r
L
a
k
e
E
r
i
e
a
n
d

0
.
1
2
g
/
m
.
/
y
r
f
o
r
L
a
k
e
On
ta
ri
o.
’
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8.
P
h
o
s
p
h
o
r
u
s

(
c
o
n
t
i
n
u
e
d
)

C
Q
M
M
O
N
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E
 

P
R
O
G
R
A
M
L
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

g ,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t o
t h
e
I J
C ,
a t
t h
e
t
i
m
e
o
f
t h
e

s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r
t
h
e
r
e
-

a
f
t
e
r
,
t
h
e
d
e
t
a
i
l
s
o
f
t
h
e
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s

p
r
O
p
o
s
e
d
b
y
e
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
t
i
o
n
,
f
o
r
s
o
u
r
c
e
s
o
f

m
u
n
i
c
i
p
a
l
a
n
d
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
w
a
s
t
e
s
,
d
e
s
i
g
n
e
d
t
o

a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
r
e
d
u
c
t
i
o
n
s
s
e
t
o
u
t
i
n
p
a
r
a
g
r
a
p
h

3
a
b
o
v
e
.

A

2
,
B
e
f
o
r
e
D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
5
,
c
o
m
p
l
e
t
e
a
r
e
a
s
s
e
s
s
-

m
e
n
t
O
f
t
h
e
p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
l
o
a
d
i
n
g
s
s
e
t
o
u
t
i
n

p
a
r
a
g
r
a
p
h
3
i
n
o
r
d
e
r
t
o
e
n
s
u
r
e
t
h
e
i
r
a
d
e
q
u
a
c
y

t
o
m
e
e
t
t
h
e
s
t
a
t
e
d
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
o
b
j
e
c
t
i
v
e
.

6,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
to
th
e
I
J
C
w
i
t
h
i
n
on
e
y
e
a
r

f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s

a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s
d
e
s
i
g
n
e
d
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
o
t
h
e

e
x
t
e
n
t
p
r
a
c
t
i
c
a
b
l
e
r
e
d
u
c
t
i
o
n
s
i
n
i
n
p
u
t
s
o
f

p
h
o
s
p
h
o
r
u
s
,
a
n
d
o
t
h
e
r
n
u
t
r
i
e
n
t
s
f
r
o
m
l
a
n
d

d
r
a
i
n
a
g
e
a
n
d
o
t
h
e
r
s
o
u
r
c
e
s
,
p
a
r
t
i
c
u
l
a
r
l
y

w
i
t
h
r
e
s
p
e
c
t
t
o
w
a
s
t
e
s
f
r
o
m
a
n
i
m
a
l
h
u
s
b
a
n
d
r
y

o
p
e
r
a
t
i
o
n
s
.
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9.
R
a
d
i
o
a
c
t
i
v
i
t
y

C
O
M
M
O
N
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E

E
l
i
m
i
n
a
t
i
o
n
o
f
r
a
d
i
o
-

a
c
t
i
v
e
m
a
t
e
r
i
a
l
s
t
o

t
h
e
e
x
t
e
n
t
n
e
c
e
s
s
a
r
y

t
o
p
r
e
v
e
n
t
h
a
r
m
f
u
l

e
f
f
e
c
t
s
o
n
h
e
a
l
t
h
.

P
e
n
d
i
n
g
t
h
e
a
d
a
p
t
i
o
n

o
f
m
o
r
e
s
t
r
i
n
g
e
n
t

l
i
m
i
t
s
,
i
n
n
o
e
v
e
n
t

i
s
g
r
o
s
s
b
e
t
a
a
c
t
i
v
i
t
y

to
e
x
c
e
e
d
1
,
0
0
0
p
C
i
/
l
,

R
a
d
i
u
m
-
2
2
6
n
o
t
t
o

e
x
c
e
e
d
3
p
C
i
/
l
a
n
d

S
t
r
o
n
t
i
u
m
-
9
0
n
o
t
t
o

e
x
c
e
e
d
10
p
C
i
/
l
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
7
.
)

T
h
e
g
e
n
e
r
a
l
i
n
t
e
n
t
o
f

t
h
e
O
b
j
e
c
t
i
v
e
i
s
t
o

k
e
e
p
u
n
n
e
c
e
s
s
a
r
y

e
x
p
o
s
u
r
e
t
o
r
a
d
i
a
t
i
o
n

a
t
a
m
i
n
i
m
u
m
.

P
R
O
G
R
A
M
i
O
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1
.
A
d
a
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

W
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
th
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
O
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
b
y

t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f

t
h
e
s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
r
e
g
u
l
a
-

t
i
o
n
s
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
,
p
a
r
t
i
c
u
l
a
r
l
y

w
i
t
h
r
e
s
p
e
c
t
t
o
:

(1
)
c
o
n
t
r
o
l
s
o
n
t
h
e
s
i
t
i
n
g
o
f
n
u
c
l
e
a
r

p
o
w
e
r
e
d
p
l
a
n
t
s
;

(i
i)

c
o
n
s
t
r
u
c
t
i
o
n
a
n
d
o
p
e
r
a
t
i
o
n
a
l

c
o
n
t
r
o
l
s
t
a
n
d
a
r
d
s
;

(
i
i
i
)
u
s
e
o
f
r
a
d
i
o
a
c
t
i
v
e
m
a
t
e
r
i
a
l
s
b
y

i
n
d
u
s
t
r
y
,
i
n
r
e
s
e
a
r
c
h
,
e
t
c
.
;

(
i
v
)
h
a
n
d
l
i
n
g
a
n
d
t
r
a
n
s
p
o
r
t
a
t
i
o
n
O
f

r
a
d
i
o
a
c
t
i
v
e
m
a
t
e
r
i
a
l
;
a
n
d

(v
)
t
r
e
a
t
m
e
n
t
a
n
d
d
i
s
p
o
s
a
l
.
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10
.
M
e
r
c
u
r
y
a
n
d

O
t
h
e
r
T
O
x
i
c

H
e
a
v
y

M
e
t
a
l
s
1

c o
m m
o n
W A
T E
R

Q U
A L
I T
Y
O B
J E
C T
I V
E

T
h
e
a
q
u
a
t
i
c
e
n
v
i
r
o
n
-

m
e
n
t
s
h
o
u
l
d
b
e
f
r
e
e

f
r
o
m
s
u
b
s
t
a
n
c
e
s

a
t
t
r
i
b
u
t
a
b
l
e
t
o

m
u
n
i
c
i
p
a
l
,
i
n
d
u
s
-

t
r
i
a
l
o
r
o
t
h
e
r
d
i
s
-

c
h
a
r
g
e
s
i
n
c
o
n
c
e
n
-

t
r
a
t
i
o
n
s
t
h
a
t
a
r
e

t
o
x
i
c
o
r
h
a
r
m
f
u
l
t
o

h
u
m
a
n
,
a
n
i
m
a
l
o
r

a
q
u
a
t
i
c
l
i
f
e
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
5
(
d
)
.
)

1/
O
t
h
e
r
h
e
a
v
y
m
e
t
a
l
s
m
a
y

a
c
c
u
m
u
l
a
t
e
i
n
a
q
u
a
t
i
c
b
i
o
t
a

t
o
t
h
e
d
e
t
r
i
m
e
n
t
o
f
t
h
e

o
r
g
a
n
i
s
m
s
t
h
e
m
s
e
l
v
e
s
o
r
t
o

p
r
e
d
a
t
o
r
s
(
i
n
c
l
u
d
i
n
g
m
a
n
)

a
n
d
i
n
t
h
e
a
b
s
e
n
c
e
o
f
e
v
i
d
e
n
c
e

t
o
t
h
e
c
o
n
t
r
a
r
y
s
h
o
u
l
d
b
e

v
i
e
w
e
d
w
i
t
h
s
u
s
p
i
c
i
o
n
a
s
t
o

e
f
f
e
c
t
a
n
d
b
e
s
u
b
j
e
c
t
t
o

s
t
r
i
n
g
e
n
t
c
o
n
t
r
o
l
s
.

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1
.
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
e
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t
b
y

t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
.
T
h
r
o
u
g
h
a
p
p
r
o
p
r
i
a
t
e
c
o
n
t
r
o
l
s
,
a
c
h
i
e
v
e
,

a
s
q
u
i
c
k
l
y
a
s
p
o
s
s
i
b
l
e
,
t
h
e
e
l
i
m
i
n
a
t
i
o
n
o
f

m
e
r
c
u
r
y
f
r
o
m
a
l
l
s
o
u
r
c
e
s
i
n
t
o
t
h
e
G
r
e
a
t

L
a
k
e
s
.

3
.
E
l
i
m
i
n
a
t
e
i
m
m
e
d
i
a
t
e
l
y
t
h
e
u
s
e
o
f
s
l
i
m
i
-

c
i
d
e
s
o
r
o
t
h
e
r
b
i
o
c
i
d
e
s
c
o
n
t
a
i
n
i
n
g
m
e
r
c
u
r
i
a
l

c
o
m
p
o
u
n
d
s
i
n
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
O
p
e
r
a
t
i
o
n
s
.
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P
O
L
L
U
T
A
N
T

1
1
.

1
2
.

P
e
r
s
i
s
t
e
n
t

o
r
g
a
n
i
c

c
o
n
t
a
m
i
n
a
n
t
s

S
e
t
t
l
e
a
b
l
e

a
n
d

S
u
s
p
e
n
d
e
d

M
a
t
e
r
i
a
l
s

C
O
M
M
O
N
W
A
T
E
R

Q
U
A
L
I
T
Y
O
B
J
E
C
T
I
V
E

P
e
r
s
i
s
t
e
n
t
p
e
s
t
i
c
i
d
e
s
,

h
e
r
b
i
c
i
d
e
s
a
n
d
o
t
h
e
r

o
r
g
a
n
i
c
c
o
n
t
a
m
i
n
a
n
t
s

s
h
o
u
l
d
b
e
a
b
s
e
n
t
i
n

t
h
e
w
a
t
e
r
s
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
5
(
d
)
.
)

W
a
t
e
r
s
s
h
o
u
l
d
b
e
f
r
e
e

f
r
o
m
s
u
b
s
t
a
n
c
e
s

a
t
t
r
i
b
u
t
a
b
l
e
t
o
m
u
n
i
c
i
-

p
a
l
,
i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
o
r

o
t
h
e
r
d
i
s
c
h
a
r
g
e
s
t
h
a
t

w
i
l
l
s
e
t
t
l
e
t
o
f
o
r
m

p
u
t
r
e
s
c
e
n
t
o
r
o
t
h
e
r
w
i
s
e

o
b
j
e
c
t
i
o
n
a
b
l
e
s
l
u
d
g
e

d
e
p
o
s
i
t
s
,
o
r
t
h
a
t
w
i
l
l

a
d
v
e
r
s
e
l
y
a
f
f
e
c
t

a
q
u
a
t
i
c
l
i
f
e
o
r
w
a
t
e
r
-

f
o
w
l
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p
.
1
4
5
(
a
)
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
:
E
a
c
h
j
u
r
i
s
d
i
c
t
i
o
n
s
h
o
u
l
d
d
e
v
e
l
o
p
a
n
d
s
u
b
-

m
i
t
t
o
t
h
e
I
J
C
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f
t
h
e
s
i
g
n
i
n
g
o
f

t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,

d
e
t
a
i
l
s
o
f
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
a
n
d
c
o
o
r
d
i
n
a
t
e
d
p
r
o
-

g
r
a
m
s
a
n
d
o
t
h
e
r
m
e
a
s
u
r
e
s
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e

o
b
j
e
c
t
i
v
e
w
h
i
c
h
w
o
u
l
d
i
n
c
l
u
d
e
:

(
a
)
t
e
s
t
i
n
g
o
f
e
n
v
i
r
o
n
m
e
n
t
a
l
e
f
f
e
c
t
s
;

(b
)
r
e
g
i
s
t
r
a
t
i
o
n
p
r
i
o
r
t
o
u
s
e
;

(c
)
m
o
n
i
t
o
r
i
n
g
o
f
i
n
p
u
t
s
t
o
s
e
w
a
g
e
s
y
s
t
e
m
s
;

(d
)
p
o
l
l
u
t
i
o
n
i
n
c
i
d
e
n
t
p
r
e
v
e
n
t
i
o
n
p
l
a
n
s
.

1
,
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
.
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f

T
h
e
s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r

t
h
e
r
e
a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s

d
e
s
i
g
n
e
d
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
b
y

D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
5
.
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P
O
L
L
U
T
A
N
T
S

13
.

 

O
i
l
,
P
e
t
r
o
-

c
h
e
m
i
c
a
l
s

a
n
d

l
m
m
i
s
c
i
b
l
e

S
u
fi
s
t
a
n
c
e
s

C
O
M
M
O
N
W
A
T
E
R

QU
AL
IT
Y
OB
JE
CT
IV
E

F
r
e
e
f
r
o
m
f
l
o
a
t
i
n
g

d
e
b
r
i
s
,
o
i
l
,
s
c
u
m
a
n
d
,

o
t
h
e
r
f
l
o
a
t
i
n
g

m
a
t
e
r
i
a
l
s
a
t
t
r
i
b
u
-

t
a
b
l
e
t
o
m
u
n
i
c
i
p
a
l
,

i
n
d
u
s
t
r
i
a
l
o
r
o
t
h
e
r

d
i
s
c
h
a
r
g
e
s
i
n

a
m
o
u
n
t
s
s
u
f
f
i
c
i
e
n
t

t
o
b
e
u
n
s
i
g
h
t
l
y
o
r

d
e
l
e
t
e
r
i
o
u
s
.

(
R
e
f
.
I
J
C
R
e
p
o
r
t
,

p.
1
4
4
(
b
)
.
)

P
R
O
G
R
A
M
C
O
M
M
I
T
M
E
N
T
S

' 1
.
A
d
o
p
t
r
e
c
e
i
v
i
n
g
w
a
t
e
r
q
u
a
l
i
t
y
s
t
a
n
d
a
r
d
s

w
h
i
c
h
a
r
e
c
o
m
p
a
t
i
b
l
e
w
i
t
h
t
h
e
c
o
m
m
o
n
o
b
j
e
c
-

t
i
v
e
w
i
t
h
i
n
o
n
e
y
e
a
r
,
o
r
a
s
s
o
o
n
t
h
e
r
e
a
f
t
e
r

a
s
p
r
o
c
e
d
u
r
e
s
p
e
r
m
i
t
,
f
o
l
l
o
w
i
n
g
a
g
r
e
e
m
e
n
t

b
y
t
h
e
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s
.

2
,
S
u
b
m
i
s
s
i
o
n
t
o
t
h
e
I
J
C
,
a
t
t
h
e
t
i
m
e
o
f
t
h
e

s
i
g
n
i
n
g
o
f
t
h
e
a
g
r
e
e
m
e
n
t
a
n
d
e
a
c
h
y
e
a
r
t
h
e
r
e
-

a
f
t
e
r
,
d
e
t
a
i
l
s
o
f
p
r
o
g
r
a
m
s
a
n
d
s
c
h
e
d
u
l
e
s

d
e
s
i
g
n
e
d
t
o
a
c
h
i
e
v
e
t
h
e
o
b
j
e
c
t
i
v
e
b
y

D
e
c
.
3
1
,
1
9
7
5
.
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D E P A R T M E N T O F S T A T E

W a s h i n g t o n . O . C . 2 0 5 2 0

 

M E M O R A N D U M

T O : ~ C E Q - M r . J a n i n
E P A - M r . M a n s f i e l d
~ U S C G - C a p t a i n R i e d e l
O M B - M r . B a r r e t t

F R O M : L / E U R v ’ D o u g l ' i ‘ g H F ’ l " s u m s :

S U B J E C T : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

T h e a t t a c h e d C i r c u l a r 1 7 5 m e m o r a n d u m , t o g e t h e r

w i t h t h e d r a f t A g r e e m e n t a n d l e g a l m e m o r a n d m m , h a s b e e n

c i r c u l a t e d t o t h e p e r s o n s i n d i c a t e d o n t h e a t t a c h e d

c o v e r i n g m e m o r a n d u m . C l e a r a n c e b y y o u r a g e n c i e s i s

r e q u e s t e d b y c l o s e o f b u s i n e s s o n M o n d a y , A p r i l 3 .

Y o u r a s s i s t a n c e i s r e q u e s t e d i n s e c u r i n g t h e n e e d e d

c l e a r a n c e s b y t h e d a t e r e q u e s t e d .

A t t a c h m e n t s :

C i r c u l a r 1 7 5 m e m o r a n d u m

D r a f t A g r e e m e n t

M e m o r a n d u m o f L a w

C o v e r i n g M e m o r a n d u m i n d i c a t i n g
p e r s o n s i n D e p a r t m e n t o f S t a t e
h a v i n g a l r e a d y c l e a r e d t h e a b o v e
i t e m s
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D E P A R T M E N T O F S T A T E

W a s h i n g t o n . D . C . 2 0 5 2 0

 

 

M E M O R A N D U M

‘ 1 4 - 3 . A ,

T O : “ E E O - D r . M a c D o n a l d @ - M r . W
w E P A - M r . G r e e n « e m a - M r . R o u s e
u E P A - D r . H i r s c h . / S L S A _ ; _ M £ . K r a f t

- A d m i r a l B e n k e r t o u ; r c - M r . E l l e r t

w a s - M r . L a n k h o r s t “ F 5 3 1 3 . D r . B y e r l y
- D r . S W 4 : + 1 . " : “ E P A - M r . M c M a n u s

' - M r . B i o s - c u m : w ' U S C G - M r . H a l l b e r g

F R O M : D e p a r t m e n t o f S t a t e C ‘ \ ‘ 2
L / E U R - D o u g l a s P . B — «

S U B J E C T : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

I a t t a c h a m e m o r a n d u m f o r y o u r c l e a r a n c e t o t h e
S e c r e t a r y o f S t a t e r e q u e s t i n g a u t h o r i t y t o c o n c l u d e t h e
G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t , t o g e t h e r w i t h a
t e x t o f t h e A g r e e m e n t a n d a l e g a l m e m o r a n d u m i n s u p p o r t
t h e r e o f .

Y o u r c l e a r a n c e o f t h e a t t a c h e d m e m o r a n d u m a n d
s u p p o r t i n g d o c u m e n t s i s r e q u e s t e d b y c l o s e o f b u s i n e s s
o n M o n d a y , A p r i l 3 .

A t t a c h m e n t s :

M e m o r a n d u m . t o t h e S e c r e t a r y o f S t a t e

T e x t o f A g r e e m e n t

L e g a l M e m o r a n d u m
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D R A F T A C T I O N M E M O R A N D U M

T O : S - T h e S e c r e t a r y

T H R O U G B : S / S

F R O M : E U R - M a r t i n J . H i l l e n b r a n d
L - C h a r l e s N . B r o w e r

S U B J E C T : C I R C U L A R 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o
C o n E l u d e a G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

B a c k g r o u n d

O n J u n e 9 , 1 9 7 1 , U n d e r S e c r e t a r y J o h n s o n a u t h o r i z e d

t h e n e g o t i a t i o n o f a G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

w i t h C a n a d a . A c o p y o f t h e C i r c u l a r 1 7 5 m e m o r a n d u m

a u t h o r i z i n g t h e n e g o t i a t i o n i s a t t a c h e d a t T a b C .

T h e A g r e e m e n t h a s n o w b e e n n e g o t i a t e d , a n d a u t h o r i t y

i s s o u g h t f o r i t s c o n c l u d i o n a s a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t

i n c o n n e c t i o n w i t h t h e v i s i t b y t h e P r e s i d e n t t o C a n a d a ,

A p r i l 1 3 - 1 5 , 1 9 7 2 . T h e f i n a l t e x t o f t h e A g r e e m e n t ,

s u b j e c t t o t e c h n i c a l c o r r e c t i o n s , i s a t t a c h e d a t T a b A .

T h e F r e n c h t r a n s l a t i o n , t o g e t h e r w i t h t h e c e r t i f i c a t e

o f c o m p a r i s o n o f t e x t s f r o m C P R / L S , i s a t T a b B . A

m e m o r a n d u m o f l a w p r e p a r e d b y L i s a t t a c h e d a t T a b D .

D i s c u s s i o n

T h e A g r e e m e n t a s n e g o t i a t e d c o n f o r m s c l o s e l y t o

t h a t d e s c r i b e d i n t h e C i r c u l a r 1 7 5 m e m o r a n d u m a t T a b C .

U n d e r t h e t e r m s o f A r t i c l e s I I a n d I I I , t h e P a r t i e s a d o p t

2 8 8



a n d a g r e e t o r e c o g n i z e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s , w h i c h

t h e y a g r e e t o s e e k t o a t t a i n t h r o u g h s p e c i f i c r e m e d i a l

p r o g r a m s a n d m e a s u r e s . A l t h o u g h i t . w a s o r i g i n a l l y

c o n t e m p l a t e d t h a t t h e P a r t i e s w o u l d c o m m i t t h e m s e l v e s

t o a d o p t c o m p a t i b l e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s , c e r t a i n

p r o p o s e d c h a n g e s i n U . S . d o m e s t i c l e g i s l a t i o n h a v e p l a c e d

i n d o u b t o u r a b i l i t y t o c o m p l y w i t h s u c h a c o m m i t m e n t :

a c c o r d i n g l y , A r t i c l e I V n o w p r o v i d e s t h a t f e d e r a l s t a n d a r d s

a n d r e g u l a t o r y m e a s u r e s w i l l b e c o n s i s t e n t w i t h t h e a c h i e v e -

m e n t o f t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s , a n d t h a t t h e P a r t i e s

w i l l u s e t h e i r b e s t e f f o r t s t o a s s u r e t h a t s t a t e a n d

p r o v i n c i a l s t a n d a r d s a n d m e a s u r e s a r e l i k e w i s e c o n s i s t e n t

w i t h t h i s g o a l .

A r t i c l e V s e t s f o r t h t h e s p e c i f i c p r o g r a m s a n d o t h e r

m e a s u r e s w h i c h t h e P a r t i e s a g r e e t o u n d e r t a k e i n o r d e r

t o a c h i e v e t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s . T h e p r o g r a m s

a n d o t h e r m e a s u r e s a r e i n n i n e s p e c i f i c a r e a s , a n d c o v e r

t h e p r i n c i p a l p r o b l e m s w h i c h h a v e b e e n i d e n t i f i e d i n t h e

f i e l d o f w a t e r p o l l u t i o n c o n t r o l . W i t h r e s p e c t t o t h e

U n i t e d S t a t e s , e a c h o f t h e n a m e d p r o g r a m s i s e i t h e r u n d e r

w a y o r a w a i t i n g a u t h o r i z i n g l e g i s l a t i o n i n a c c o r d a n c e

w i t h a d m i n i s t r a t i o n r e q u e s t s . T h e P a r t i e s a g r e e t h a t

s u c h p r o g r a m s w i l l e i t h e r b e c o m p l e t e d o r i n p r o c e s s o f

i m p l e m e n t a t i o n b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 7 5 .

2 8 9



A r t i c l e s V I , V I I a n d V I I I p r o v i d e f o r m o n i t o r i n g

a n d s u r v e i l l a n c e b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ,

U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a . T h e C o m m i s s i o n , a c t i n g t h r o u g h

a G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y B o a r d , w i l l a c t a s a n

i n d e p e n d e n t m o n i t o r o f c o m p l i a n c e w i t h t h e A g r e e m e n t ,

w i l l a s s i s t t h e G o v e r n m e n t s i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e

A g r e e m e n t , a n d w i l l r e p o r t t o t h e G o v e r n m e n t s a t l e a s t

a n n u a l l y , m a k i n g r e c o m m e n d a t i o n s f o r i m p r o v e m e n t s i n

p r o g r a m s a n d o t h e r m e a s u r e s i n o r d e r t o a s s u r e t h e

a c h i e v e m e n t o f t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s . A l t h o u g h

i t w a s o r i g i n a l l y c o n t e m p l a t e d t h a t d e s c r i p t i o n s o f

n a t i o n a l p r o g r a m s w o u l d b e e x c h a n g e d i n p r o g r a m l e t t e r s ,

i t w a s s u b s e q u e n t l y d e c i d e d t o i n c l u d e i n t h e A g r e e m e n t

a b a s i c d e s c r i p t i o n o f n a t i o n a l p r o g r a m s ( A r t i c l e 5 ) a n d

t o f u r n i s h t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n t h e

d e t a i l e d i n f o r m a t i o n n e e d e d b y t h e C o m m i s s i o n t o e v a l u a t e

t h e s e p r o g r a m s a n d t o m a k e r e c o m m e n d a t i o n s c o n c e r n i n g

t h e m ( A r t i c l e V I I I ) . A r t i c l e I X c o n t a i n s p r o v i s i o n s

r e l a t i n g t o i n t e r g o v e r n m e n t a l c o n s u l t a t i o n s .

F u r t h e r p r o g r a m d e t a i l s , i n c l u d i n g p r i n c i p l e s f o r

t h e e s t a b l i s h m e n t o f c o m p a t i b l e r e g u l a t i o n s i n v a r i o u s

a r e a s , a r e i n c l u d e d i n a n n e x e s t o t h e A g r e e m e n t . A n n e x 1

s e t s f o r t h t h e s p e c i f i c w a t e r q u a l i t y c b j e c t i v e s , w h i c h

a r e t e c h n i c a l p a r a m e t e r s o f w a t e r q u a l i t y . I n a d d i t i o n ,

t h e t e r m s o f r e f e r e n c e f o r a R e s e a r c h A d v i s o r y B o a r d t o

b e e s t a b l i s h e d u n d e r t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
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a r e a t t a c h e d , a s w e l l a s t w o r e f e r e n c e s t o t h e C o m m i s s i o n

u n d e r A r t i c l e I X o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9

c a l l i n g f o r i n v e s t i g a t i o n o f w a t e r q u a l i t y p r o b l e m s

i n L a k e s S u p e r i o r a n d H u r o n a n d f o r a n i n v e s t i g a t i o n o f

p o l l u t i o n p r o b l e m s f r o m a g r i c u l t u r a l , f o r e s t r y a n d l a n d

u s e a c t i v i t i e s .

T h e A g r e e m e n t h a s t h e s u p p o r t o f t h e G o v e r n o r s

o f t h e G r e a t L a k e s S t a t e s , a n d S t a t e r e p r e s e n t a t i v e s

h a v e p a r t i c i p a t e d a c t i v e l y i n t h e n e g o t i a t i n g p r o c e s s .

T h e D e p a r t m e n t h a s p r e p a r e d a n d f o r w a r d e d t o O f f i c e o f

M a n a g e m e n t a n d B u d g e t a d r a f t c o n c u r r e n t r e s o l u t i o n w h i c h

w o u l d e x p r e s s t h e m p p o r t o f C o n g r e s s f o r t h e A g r e e m e n t : t h e

r e s o l u t i o n h a s n o t , h o w e v e r , b e e n t r a n s m i t t e d t o t h e

C o n g r e s s a s o f t h i s d a t e .

W e b e l i e v e t h a t t h e A g r e e m e n t a s n e g o t i a t e d i s a

f u l l r e s p o n s e t o t h e r e c o m m e n d a t i o n s m a d e b y t h e I n t e r -

n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n i n i t s r e p o r t t o G o v e r n m e n t s

o f D e c e m b e r 9 , 1 9 7 0 , o n P o l l u t i o n i n L a k e E r i e , L a k e

O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e

R i v e r . w e f u r t h e r b e l i e v e t h a t t h i s A g r e e m e n t , w h i c h

i s a s f a r a s w e k n o w , t h e f i r s t t o b e c o n c l u d e d b y t w o

G o v e r n m e n t s f o r t h e p r o t e c t i o n o f a j o i n t l y - o w n e d n a t u r a l

r e s o u r c e , i s a v i t a l f i r s t s t e p t o w a r d r e s t o r a t i o n o f

' t h e G r e a t L a k e s , a n d t h a t i t w i l l b e u s e f u l a s a m o d e l f o r

f u t u r e i n t e r g o v e r n m e n t a l a g r e e m e n t s f o r p r o t e c t i o n o f e n v i r o n -

m e n t a l r e s o u r c e s .
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R e c o m m e n d a t i o n

T h a t , p u r s u a n t t o C i r c u l a r 1 7 5 , y o u a u t h o r i z e t h e

s i g n a t u r e o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t i n

s u b s t a n t i a l l y t h e f o r m a t t a c h e d a t T a b A . I t i s a n t i c i -

p a t e d t h a t t h e s i g n i n g w i l l t a k e p l a c e o n t h e o c c a s i o n o f

t h e P r e s i d e n t ' s v i s i t t o C a n a d a , A p r i l 1 3 - 1 5 , 1 9 7 2 , a n d

t h a t t h e P r e s i d e n t m a y w i s h t o s i g n t h e A g r e e m e n t o r

d e s i g n a t e a p e r s o n t o d o s o . O t h e r w i s e , o u r A m b a s s a d o r

a t O t t a w a w o u l d b e a u t h o r i z e d t o d o s o .

  

A p p r o v e D i s a p p r o v e

A t t a c h m e n t s :

T a b A - G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t

F r e n c h t r a n s l a t i o n t o g e t h e r w i t h
c e r t i f i c a t e o f c o m p a r i s o n o f t e x t s f r o m
C P R / L S

T a b 8

T a b C - C i r c u l a r 1 7 5 m e m o r a n d u m t o A m b a s s a d o r

J o h n s o n d a t e d J u n e 8 , 1 9 7 1

T a b D - M e m o r a n d u m o f L a w

D r a f t e d : L / E U R : D F B u r n s : l l a 3 / 2 9 / 7 2

C l e a r a n c e s :

E U R - M r . S p r i n g s t e e n S C I / E N - M r . H e r t e r
B U R / C A N - M r . J e h n s o n S / G O V - M r . M a n e l l
L / B U R - M r . R u s s e l l H - M r . L e a h y
L / T - M r . B e v a n s A / B P - M r . M u r r a y

c s o - D r . M a c D o n a l d ' L d - w i H s p a - M r . G r e e n i s m - 4 * !
E P A - D r . H i r s c h a s w s ; U S C G - A d m i r a l B e n k e r t e e - fi e :

U S A C B - M r . L a n k h o r s t y i M i O S T - D r . B u t c h e r c a m x é

O M B - M r . R i c e ' d w i A B C - M r . W b a l s a m i c ;

G L B C - M r . R o u s e i l w é i S L S A - M r . K r a f t e a u g u '

C o m m e r c e - M r . B l l e r t f e b fl l U S D A - D r . B y e r l y t d r - a C H
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A P P E N D I X G

M e m o r a n d u m o f L a w : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t B e t w e e n t h e

U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a n d C a n a d a . C i r c u l a r 1 7 5 o f 0 3 / 2 9 / 7 2 .
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M E M O R A N D U M O F L A W

C I R C U L A R 1 7 5 : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A G r e e m e n t
B e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a
a n d C a n a d a

 

T h e C i r c u l a r 1 7 5 r e q u e s t t o w h i c h t h i s m e m o r a n d u m

i s a t t a c h e d s e e k s a u t h o r i t y t o c o n c l u d e a n E x e c u t i v e

A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r t h e a d o p t i o n o f c o m m o n w a t e r

q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t

L a k e s s y s t e m a n d f o r m u t u a l c o m m i t m e n t s a n d j o i n t a c t i o n s

t o a c h i e v e t h o s e o b j e c t i v e s . T h i s m e m o r a n d u m c o n s i d e r s

t h e l e g a l q u t h o r i t y f o r t h e c o n c l u s i o n o f s u c h a n a g r e e -

m e n t , a n d f o r t h e m a k i n g , o n b e h a l f o f t h e U n i t e d S t a t e s ,

o f t h e c o m m i t m e n t s w h i c h i t w i l l c o n t a i n . R e f e r e n c e s

t o t h e " A g r e e m e n t “ a r e t o t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y

A g r e e m e n t a t t a c h e d a t T a b A .

A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a W a t e r Q u a l i t A r e e m e n t w i t h o u t
Q g g g r e s s i o n a l A u t h o r i z a t i o n o r R a t i f i c a t i o n

S e c t i o n 1 0 2 o f t h e N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l P o l i c y A c t

o f 1 9 6 9 ( 4 G U . S . C . 4 3 3 2 ) p r o v i d e s :

" T h e C o n g r e s s a u t h o r i z e s a n d d i r e c t s
t h a t , t o t h e f u l l e s t e x t e n t p o s s i b l e , ( 1 )
t h e p o l i c i e s , r e g u l a t i o n s a n d p u b l i c l a w s o f
t h e U n i t e d S t a t e s s h a l l b e i n t e r p r e t e d a n d
a d m i n i s t e r e d i n a c c o r d a n c e w i t h t h e p o l i c i e s
s e t f o r t h i n t h i s A c t , a n d ( 2 ) a l l a g e n c i e s
o f t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t s h a l l - -
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( E ) r e c o g n i z e t h e w o r l d w i d e a n d l o n g
r a n g e c h a r a c t e r o f e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s
a n d , w h e r e c o n s i s t e n t w i t h t h e f o r e i g n p o l i c y
o f t h e U n i t e d S t a t e s , l e n d a p p r o p r i a t e s u p p o r t
t o i n i t i a t i v e s , r e s o l u t i o n s a n d p r o g r a m s d e s i g n e d
t o m a x i m i z e i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n i n a n t i c i -
p a t i n g a n d p r e v e n t i n g a d e c l i n e i n t h e q u a l i t y
o f m a n k i n d ' s w o r l d e n v i r o n m e n t .

A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9

( 3 6 S t a t . 2 4 4 8 , T . S . 5 4 8 ) p r o v i d e s :

" I t i s f u r t h e r a g r e e d t h a t t h e w a t e r s
h e r e i n d e f i n e d a s b o u n d a r y w a t e r s a n d w a t e r s
f l o w i n g a c r o s s t h e b o u n d a r y s h a l l n o t b e
p o l l u t e d o n e i t h e r s i d e t o t h e i n j u r y o f h e a l t h
o r p r o p e r t y o n t h e o t h e r . "

T h e b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s s y s t e m t o w h i c h

t h e d r a f t a g r e e m e n t r e f e r s a r e b o u n d a r y w a t e r s a s d e f i n e d

i n t h i s T r e a t y .

I n t h e e x e r c i s e o f h i s a u t h o r i t y t o c o n d u c t f o r e i g n

r e l a t i o n s u n d e r A r t i c l e 2 o f t h e C o n s t i t u t i o n , t h e

P r e s i d e n t h a s a u t h o r i t y t o c o n c l u d e a g r e e m e n t s w i t h

f o r e i g n n a t i o n s . S u c h a g r e e m e n t s m a y e i t h e r b e s u b m i t t e d

t o t h e S e n a t e f o r a d v i c e a n d c o n s e n t a s t r e a t i e s , o r m a y

b e p r e d i c a t e d u p o n a u t h o r i t y d e l e g a t e d t o t h e P r e s i d e n t

b y t h e C o n s t i t u t i o n o r a c o m b i n a t i o n o f t h a t d e l e g a t i o n

a n d l e g i s l a t i o n e n a c t e d b y C o n g r e s s . W h i l e t h e P r e s i d e n t

p o s s e s s e s n o g e n e r a l a u t h o r i t y i n t h e e n v i r o n m e n t a l a r e a

c o m p a r a b l e t o h i s a u t h o r i t y a s C o m m a n d e r - i n - C h i e f i n t h e

I n i l i t a r y a r e a , t h e p r o v i s i o n s o f S e c t i o n 1 0 2 o f N E P A ,

< q u o t e d a b o v e , a s w e l l a s t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e I V

« o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y , w o u l d a p p e a r t o s a n c t i o n t h e

m a k i n g o f t h e a g r e e m e n t .
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S i n c e t h e A g r e e m e n t i s b a s i c a l l y d e s i g n e d t o i m p l e m e n t

A r t i c l e I V o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y , t h e E x e c u t i v e

A g r e e m e n t f o r m w o u l d a p p e a r m o r e a p p r o p r i a t e t h a n t r e a t y

f o r m .

E a c h o f t h e p r o p o s e d c o m m i t m e n t s m u s t b e a n a l y z e d

t o d e t e r m i n e t h e a u t h o r i t y o f t h e e x e c u t i v e b r a n c h t o

a c t . W h e r e i t i s p r o p o s e d t o m a k e c o m m i t m e n t s f o r w h i c h

n o l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y e x i s t s , s u c h c o m m i t m e n t s m u s t

b e m a d e s u b j e c t t o a c t i o n b y t h e C o n g r e s s : l i k e w i s e , a n y

c o m m i t m e n t f o r t h e e x p e n d i t u r e o f f u n d s m u s t b e m a d e

s u b j e c t t o t h e a u t h o r i z a t i o n a n d a p p r o p r i a t i o n s p r o c e s s .

A r t i c l e x o f t h e A g r e e m e n t p r o v i d e s g e n e r a l l y t h a t t h e

c a r r y i n g o u t o f t h e c o m m i t m e n t s e m b o d i e d i n t h e A g r e e -

m e n t a r e s u b j e c t t o t h e a p p r o p r i a t i o n o f f u n d s b y t h e

C o n g r e s s , a n d t h a t t o t h e e x t e n t n e w a u t h o r i z i n g l e g i s l a -

t i o n i s r e q u i r e d , t h e o b l i g a t i o n o f t h e p a r t i e s i s l i m i t e d

t o s e e k i n g s u c h l e g i s l a t i o n .

w a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s - A r t i c l e s I I a n d I I I

T h e a d o p t i o n o f w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e

b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s S y s t e m d o e s n o t , i n a n d

o f i t s e l f , r e p r e s e n t t h e m a k i n g o f a c o m m i t m e n t , s i n c e t h e

o b j e c t i v e s h a v e n o l e g a l f o r c e , a n d a r e m e r e l y p r e c a t o r y .

T h e G o v e r n m e n t s o f t h e U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a h a v e

h e r e t o f o r e r e c o g n i z e d w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s p r o p o s e d

b y t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n f o r p a r t i c u l a r

b o d i e s o f w a t e r . S u c h o b j e c t i v e s h a v e b e e n p r o p o s e d

i n r e s p o n s e t o R e f e r e n c e s s u b m i t t e d t o t h e C o m m i s s i o n
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b y t h e G o v e r n m e n t s u n d e r A r t i c l e I x o f t h e B o u n d a r y W a t e r s

T r e a t y : t h e G o v e r n m e n t s , i n r e c o g n i z i n g t h e o b j e c t i v e s ,

h a v e g i v e n t h e C o m m i s s i o n ” c o n t i n u i n g r e f e r e n c e s “ t o

m a i n t a i n s u r v e i l l a n c e o v e r t h e w a t e r s t o w h i c h t h e

o b j e c t i v e s r e f e r . F o r e x a m p l e , f o l l o w i n g t h e t r a n s m i s s i o n

t o t h e G o v e r n m e n t s o f t h e I J C ' s f i n a l r e p o r t o n t h e

r e f e r e n c e o n t h e u s e , c o n s e r v a t i o n a n d r e g u l a t i o n o f t h e

w a t e r s o f t h e S t . C r o i x R i v e r , w h i c h r e c o m m e n d e d t h e

e s t a b l i s h m e n t u n d e r t h e I J C o f a B o a r d o f P o l l u t i o n C o n t r o l

f o r t h e S t . C r o i x a n d t h e r e c o g n i t i o n o f o b j e c t i v e s f o r

t h e r i v e r , t h e G o v e r n m e n t s , o n S e p t e m b e r 3 0 , 1 9 6 1 , n o t i f i e d

t h e I J C b y l e t t e r o f t h e i r a c c e p t a n c e o f t h o s e r e c o m m e n d a -

t i o n s a n d o f t h e i r a p p r o v a l o f t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e

p r O p o s e d b o a r d w i t h t h e a u t h o r i t y p r o p o s e d b y t h e C o m m i s -

s i o n . S u c h b o a r d w a s e s t a b l i s h e d a n d h a s c o n t i n u e d t o

f u n c t i o n s i n c e 1 9 6 1 . I J C o b j e c t i v e s h a v e l i k e w i s e b e e n

a p p r o v e d f o r t h e C o n n e c t i n g C h a n n e l s o f t h e G r e a t L a k e s

( N o v e m b e r 1 9 , 1 9 5 1 ) : f o r t h e R a i n y R i v e r ( D e c e m b e r 1 3 , 1 9 6 5 ) ;

a n d f o r t h e R e d R i v e r o f t h e N o r t h ( M a y 1 4 , 1 9 6 9 ) .

A c c o r d i n g l y , i t i s o u r o p i n i o n t h a t a n A g r e e m e n t

f o r t h e a d O p t i o n o f w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s f o r t h e

b o u n d a r y w a t e r s o f t h e G r e a t L a k e s m a y b e c o n c l u d e d b y

e x e c u t i v e a g r e e m e n t w i t h o u t s p e c i f i c a u t h o r i z a t i o n b y

t h e C o n g r e s s . A r t i c l e I I s e t s f o r t h g e n e r a l o b j e c t i v e s

f o r t h e s e w a t e r s : A r t i c l e I I I p r o v i d e s f o r t h e a d o p t i o n

o f s p e c i f i c o b j e c t i v e s , w h i c h a r e s e t f o r t h i n d e t a i l

i n A n n e x l . A r t i c l e I I I f u r t h e r p r e s e r v e s t h e r i g h t o f t h e
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P a r t i e s a n d o f t h e c o n c e r n e d s t a t e s a n d p r o v i n c e s t o

e s t a b l i s h r e g u l a t o r y r e q u i r e m e n t s m o r e s t r i n g e n t t h a n

t h o s e r e q u i r e d t o m e e t t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s .

I t a l s o r e c o g n i z e s t h e g e n e r a l p r i n c i p l e t h a t t h e w a t e r s ,

r e g a r d l e s s o f p r e s e n t q u a l i t y , s h o u l d n o t b e f u r t h e r

d e g r a d e d .

S t a n d a r d s a n d R e g u l a t o r y R e q u i r e m e n t s - A r t i c l e I V

A r t i c l e I V c o n t a i n s t h e g e n e r a l c o m m i t m e n t t o

e n s u r e t h a t f e d e r a l w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s a n d o t h e r

r e g u l a t o r y r e q u i r e m e n t s a r e c o n s i s t e n t w i t h t h e a c h i e v e -

m e n t o f t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s . T h i s a r t i c l e a l s o

p r o v i d e s t h a t t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t s w i l l u s e t h e i r

b e s t e f f o r t s t o e n s u r e t h a t s t a t e a n d p r o v i n c i a l s t a n d a r d s

a n d r e q u i r e m e n t s a r e l i k e w i s e c o n s i s t e n t w i t h t h e a g r e e d

o b j e c t i v e s . A s A r t i c l e I I I , P a r a g r a p h 3 , m a k e s c l e a r ,

t h e p r o v i s i o n s o f t h i s A g r e e m e n t w i l l n o t p r e c l u d e t h e

S t a t e s f r o m a d o p t i n g m o r e s t r i n g e n t r e q u i r e m e n t s a n d

s t a n d a r d s .

U n d e r U n i t e d S t a t e s d o m e s t i c l a w , w a t e r q u a l i t y

s t a n d a r d s a r e e s t a b l i s h e d b y t h e s t a t e s , s u b j e c t t o t h e

p r o v i s i o n s o f S e c t i o n 1 0 o f t h e F e d e r a l w a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t . T h i s S e c t i d n a u t h o r i z e s t h e A d m i n i s t r a t o r

o f t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y t o i n i t i a t e a

p r o c e d u r e f o r r e v i s i o n o f s t a t e s t a n d a r d s : i f t h e s t a t e s

d o n o t v o l u n t a r i l y r e v i s e t h e i r s t a n d a r d s i n a c c o r d a n c e

w i t h t h e p r O p o s a l s o f t h e A d m i n i s t r a t o r , t h e A d m i n i s t r a t o r
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i s a u t h o r i z e d t o p r o m u l g a t e t h e n e w s t a n d a r d s , s u b j e c t

t o a h e a r i n g p r o c e d u r e . T h r o u g h t h i s p r o c e d u r e , t h e

U n i t e d S t a t e s c o u l d g u a r a n t e e c o m p l i a n c e w i t h t h e o b l i g a -

t i o n s o f t h i s A r t i c l e o f t h e A g r e e m e n t .

R e g u l a t o r y r e q u i r e m e n t s r e f e r t o a c t i o n s u n d e r

n a t i o n a l l e g i s l a t i o n w h i c h a r e w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n

o f t h e r e g u l a t o r y a g e n c i e s . T h i s A r t i c l e c o m m i t s t h e

r e g u l a t o r y a g e n c i e s o f t h e e x e c u t i v e b r a n c h t o a c t i n

a c c o r d a n c e w i t h t h e o b j e c t i v e s i n t h e e x e r c i s e o f t h e i r

d i s c r e t i o n u n d e r e x i s t i n g l a w .

P r o g r a m s a n d O t h e r M e a s u r e s - A r t i c l e V

A r t i c l e V o f t h e A g r e e m e n t p r o v i d e s f o r t h e

d e v e l o p m e n t a n d i m p l e m e n t a t i o n o f p r o g r a m s a n d o t h e r

m e a s u r e s d i r e c t e d t o w a r d t h e a c h i e v e m e n t o f t h e w a t e r

q u a l i t y o b j e c t i v e s . S u c h p r o g r a m s a n d o t h e r m e a s u r e s

a r e t o b e i n a c c o r d a n c e w i t h l e g i s l a t i o n i n t h e t w o

c o u n t r i e s . W h e r e l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y d o e s n o t e x i s t

f o r t h e p r o q r a m s d e s c r i b e d , A r t i c l e X o f t h e A g r e e m e n t

p r o v i d e s t h a t t h e o b l i g a t i o n o f t h e P a r t i e s i s t o s e e k

s u c h l e g i s l a t i o n . T h i s f o r m u l a t i o n i s a p p r o p r i a t e f o r

a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t , a n d i n n o w a y c o m m i t s t h e U n i t e d
3 3 3 " “ { w o ‘ M n l n ' u 9 1 ‘ " ‘ - o : ‘ 0 6 ’ 1 ' 0 " . ‘ J r e * ' - " “ ‘ - " 4 - 3 ‘ 1 , '

S t a t e s t o i m p I é m e n § & a u t h o r I E y e n a c t e d f r o m . t i m e t o t i m e b y
 

t h e C o n g r e s s . T h e e x e c u t i v e b r a n c h i s c o m m i t t e d ( l )

t o s e e k a n y n e c e s s a r y a u t h o r i z i n g l e g i s l a t i o n f o r t h e
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p r o g r a m s d e s c r i b e d , a n d ( 2 ) t o u s e t h a t a u t h o r i t y t o

i m p l e m e n t p r o g r a m s a n d o t h e r m e a s u r e s w h i c h h a v e a s t h e i r

g o a l t h e a c h i e v e m e n t o f t h e w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s .

S u c h p r o g r a m s a n d m e a s u r e s a r e t o b e c o m p l e t e d o r i n

p r o c e s s o f i m p l e m e n t a t i o n b y D e c e m b e r 3 1 , 1 9 7 5 : t h i s

c o m m i t m e n t i s s u b j e c t , o f c o u r s e , t o t h e e n a c t m e n t o f

n e c e s s a r y a u t h o r i z i n g l e g i s l a t i o n .

I n f a c t , h o w e v e r , l e g i s l a t i v e a u t h o r i t y e x i s t s

i n s o m e f o r m f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f v i r t u a l l y a l l o f

t h e p r o g r a m s d e s c r i b e d i n A r t i c l e V o f t h e A g r e e m e n t .

W h e r e t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o g r a m s a n d o t h e r

m e a s u r e s d e s c r i b e d d e p e n d s i n w h o l e o r i n p a r t o n a c t i o n

b y s t a t e s , A r t i c l e x p r o v i d e s t h a t t h e o b l i g a t i o n o f t h e

P a r t i e s i s t o s e e k t h e c o o p e r a t i o n o f t h e s t a t e s t o a c h i e v e

t h e o b j e c t i v e s o f t h e A g r e e m e n t .

P o l l u t i o n f r o m M u n i c i p a l S o u r c e s . T h e p r o g r a m s t o b e

d e v e l o p e d a n d i m p l e m e n t e d u n d e r t h i s s e c t i o n r e l a t e p r i n c i -

p a l l y t o t h e c o n s t r u c t i o n a n d o p e r a t i o n o f m u n i c i p a l

s e w a g e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s . T h e a u t h o r i t y t o d e v e l o p

s u c h p r o g r a m s i s v e s t e d i n E P A u n d e r S e c t i o n 3 o f t h e

F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 5 3 ) . W h i l e

t h e s e f a c i l i t i e s a r e c o n s t r u c t e d b y s t a t e a n d l o c a l

a g e n c i e s , E P A , a c t i n g u n d e r S e c t i o n 1 0 o f t h e F e d e r a l

w a t e r P o l l u t i o n C b n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 0 ) , i s e m p o w e r e d

t o a p p r o v e o r d i s a p p r o v e s t a t e w a t e r q u a l i t y s t a n d a r d s ,

‘ w h i c h i n c l u d e p l a n s f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n a n d e n f o r c e -
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m e n t o f s p e c i f i c c r i t e r i a f o r w a t e r q u a l i t y . T h e A d m i n i s t r a -

t o r i s e m p o w e r e d u n d e r S e c t i o n 1 0 o f t h e A c t t o t a k e

a c t i o n t o a b a t e p o l l u t i o n o f i n t e r s t a t e w a t e r s t h r o u g h

e n f o r c e m e n t c o n f e r e n c e s . H e i s a l s o e m p o w e r e d t o a b a t e

d i s c h a r g e s i n t o i n t e r s t a t e w a t e r s w h i c h r e d u c e t h e q u a l i t y

o f w a t e r b e l o w e s t a b l i s h e d s t a n d a r d s , t h r o u g h n o t i c e t o

t h e v i o l a t o r , a n d , i f t h e v i o l a t i o n c o n t i n u e s , t h r o u g h

s u i t u n d e r t h e a c t . L e g i s l a t i o n b a c k e d b y t h e a d m i n i s t r a -

t i o n i s p r e s e n t l y b e f o r e t h e C o n g r e s s t o s t r e n g t h e n t h e

p o w e r o f t h e A d m i n i s t r a t o r t o a s s u r e c o m p l i a n c e w i t h

p r o g r a m s a n d s c h e d u l e s a p p r o v e d b y h i m .

S e c t i o n 8 o f t h e A c t ( 3 3 U S C 1 1 5 8 ) a u t h o r i z e s t h e

A d m i n i s t r a t o r t o m a k e g r a n t s t o a n y s t a t e , m u n i c i p a l i t y

o r i n t e r m u n i c i p a l o r i n t e r s t a t e a g e n c y f o r t h e c o n s t r u c t i o n

o f n e c e s s a r y t r e a t m e n t w o r k s t o p r e v e n t t h e d i s c h a r g e o f

u n t r e a t e d o r i n a d e q u a t e l y t r e a t e d s e w a g e i n t o a n y w a t e r s .

S u c h g r a n t s a r e c o n d i t i o n e d o n a s h o w i n g t h a t p r o v i s i o n

h a s b e e n m a d e f o r t h e p r o p e r o p e r a t i o n a n d m a i n t e n a n c e

o f s u c h w o r k s .

W h i l e n o p r o g r a m s c u r r e n t l y e x i s t f o r t h e c o n t r o l

o f c o m b i n e d s t o r m a n d s a n i t a r y s e w e r s , t h e a d m i n i s t r a t i o n
. 3 “ t h - k “ ’ s

i s c u r r e n t l y W i l e d e m o n s t r a t i o n p r o j e c t
0 0 ‘ N " * v e ( a Q ;

i n t h i s a r e a ; « S u c h a u t h o r i t y - i 6 c o n t a i n e d i a — t h e — b e l l -
3 : C . f ; u s e ) ,

a m e n d i n g t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t , » a a —
“ a n .

p a s e e d — b y — t h e — S e n a t e _ 4 s . — a ¢ 4 0 7 * 3 e c t i o n w 1 0 5 ( a ) ( 1 ) ) . S u c h

C ’ I ’ " : e r a - I “ o ‘ . ‘ . ~ - h

” k i n e t i c s — W' ' o u r o b l i g a t i o n t o s e e k

p r a c t i c a l s o l u t i o n s t o t h i s p r o b l e m .
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E x c e p t a s i n d i c a t e d a b o v e , n o n e w l e g i s l a t i o n

w i l l b e r e q u i r e d t o d e v e l o p a n d i m p l e m e n t t h e c o m m i t m e n t s

d e s c r i b e d i n t h i s s e c t i o n .

P o l l u t i o n f r o m I n d u s t r i a l S o u r c e s . T h e p r o g r a m s

t o b e d e v e l o p e d a n d i m p l e m e n t e d u n d e r t h i s s e c t i o n i n v o l v e

t h e e s t a b l i s h m e n t o f r e g u l a t o r y r e q u i r e m e n t s r e l a t i n g t o

d i s c h a r g e s b y i n d u s t r i a l p o l l u t e r s . T h e U . S . A r m y C o r p s

o f E n g i n e e r s p e r m i t p r o g r a m , e s t a b l i s h e d u n d e r t h e

a u t h o r i t y o f 3 3 U S C 4 0 7 ( S e c t i o n 1 3 o f t h e R i v e r a n d

H a r b o r A c t o f 1 8 9 9 ) , c o m p l i e s f u l l y w i t h t h e p r o v i s i o n s

o f t h i s S e c t i o n . U n d e r E x e c u t i v e O r d e r 1 1 5 7 4 , t h e

S e c r e t a r y o f t h e A r m y i s r e q u i r e d t o c o n s u l t w i t h E P A

b e f o r e i s s u i n g a n y p e r m i t s u n d e r t h i s S e c t i o n .

A d d i t i o n a l p r o v i s i o n s o f l a w e x i s t u n d e r t h e A t o m i c

E n e r g y A c t o f 1 9 5 4 , a s a m e n d e d , r e l a t i n g t o t h e d i s p o s a l

o f r a d i o a c t i v e w a s t e s . U n d e r R e o r g a n i z a t i o n P l a n N o . 3 o f

1 9 7 0 , t h e p o w e r s o f t h e A t o m i c E n e r g y C o m m i s s i o n u n d e r

t h i s A c t e s t a b l i s h e n v i r o n m e n t a l s t a n d a r d s f o r t h e

p r o t e c t i o n o f t h e g e n e r a l e n v i r o n m e n t f r o m r a d i o a c t i v e

m a t e r i a l w a s t r a n s f e r r e d t o E P A .

N o n e w l e g i s l a t i o n w i l l b e r e q u i r e d t o d e v e l o p a n d

i m p l e m e n t t h e s r o g r a m s d e s c r i b e d i n t h i s s e c t i o n . P e n d i n g

l e g i s l a t i o n w i l l , h o w e v e r , v e s t n e w r e s p o n s i b i l i t i e s i n

E P A i n t h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e p e r m i t p r o g r a m .
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E u t r o p h i c a t i o n . T h e p r o g r a m s f o r t h e c o n t r o l o f

p h o s p h o r u s d i s c h a r g e s a r e e s t a b l i s h e d u n d e r t h e a u t h o r i t y

o f l e g i s l a t i o n r e l a t i n g t o m u n i c i p a l , i n d u s t r i a l a n d

o t h e r d i s c h a r g e s , w h i c h a r e d i s c u s s e d u n d e r t h e a p p r o p r i a t e

h e a d i n g s . T h e e u t r o p h i c a t i o n p r o b l e m i s h i g h l i g h t e d i n

t h e A g r e e m e n t b e c a u s e i t w a s r e c o g n i z e d b y t h e I n t e r -

n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a s t h e s i n g l e m o s t i m p o r t a n t

w a t e r q u a l i t y p r o b l e m i n t h e G r e a t L a k e s .

N o n e w l e g i s l a t i o n w i l l b e r e q u i r e d i n t h e a r e a o f

w a s t e t r e a t m e n t f a c i l i t y o p e r a t i n g s t a n d a r d s . L e g i s l a t i o n

i s p e n d i n g w h i c h w i l l e m p o w e r E P A t o e s t a b l i s h e f f l u e n t

s t a n d a r d s d i r e c t l y a n d w i l l r e q u i r e i n d u s t r y t o a d o p t

b e s t p r a c t i c a b l e p o l l u t i o n c o n t r o l t e c h n o l o g y .

P o l l u t i o n f r o m A g r i c u l t u r a l , F o r e s t r y a n d L a n d U s e

A c t i v i t i e s . 7 U S C 1 3 5 a e s t a b l i s h e s p e n a l t i e s f o r s e l l i n g
 

o r t r a n s p o r t i n g i n i n t e r s t a t e c o m m e r c e p e s t i c i d e s a n d

o t h e r e c o n o m i c p o i s o n s w h i c h a r e n o t r e g i s t e r e d i n a c c o r -

d a n c e w i t h t h e f u r t h e r p r o v i s i o n s o f t h a t a c t , a n d f o r

m a k i n g r e p r e s e n t a t i o n s a b o u t s u c h s u b s t a n c e s o r p r o v i d i n g

d i r e c t i o n s f o r t h e i r u s e w h i c h d i f f e r f r o m t h e i n f o r m a -

t i o n s u b m i t t e d i n c o n n e c t i o n w i t h t h e r e g i s t r a t i o n

p r o c e e d i n g .

U n d e r t h e C o r p s o f E n g i n e e r s p e r m i t p r o g r a m , a g r i -

c u l t u r a l f e e d l o t s f e e d i n g o v e r 1 , 0 0 0 h e a d o f s t o c k a r e

r e q u r i e d t o o b t a i n p e r m i t s f o r d i s p o s a l o f a n i m a l w a s t e

i n i n t e r s t a t e w a t e r s .
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W h i l e n o f e d e r a l p r o g r a m e x i s t s i n t h e s o l i d w a s t e

a r e a , E P A p r o v i d e s a d v i c e t o l o c a l a u t h o r i t i e s r e g a r d i n g

s i t i n g o f l a n d f i l l a n d l a n d d u m p i n g s i t e s a n d r e g a r d i n g

d i s p o s a l o n l a n d o f h a z a r d o u s p o l l u t i n g s u b s t a n c e s .

D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e o p e r a t e s a d v i s o r y p r o g r a m s

t o e d u c a t e f a r m e r s c o n c e r n i n g t h e u s e a n d d i s p o s a l o f

f e r t i l i z e r s c o n t a i n i n g h a r m f u l n u t r i e n t s .

N o a d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n i s r e q u i r e d f o r t h e d e v e l o p -

m e n t a n d i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o g r a m s d e s c r i b e d i n t h i s

s e c t i o n . P e n d i n g l e g i s l a t i o n w i l l i n c r e a s e t h e a u t h o r i t y

o f E P A i n t h i s a r e a .

P o l l u t i o n f r o m S h i p p i n g v A c t i v i t i e s . A u t h o r i t y f o r

r e g u l a t i o n s f o r t h e d e s i g n , c o n s t r u c t i o n a n d o p e r a t i o n

o f v e s s e l s e x i s t s i n v a r i o u s p r o v i s i o n s o f e x i s t i n g l a w .

S e c t i o n 1 1 o f t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t

( 3 3 U S C 1 1 6 1 ) a u t h o r i z e s t h e P r e s i d e n t t o e s t a b l i s h

p r o c e d u r e s , m e t h o d s a n d r e q u i r e m e n t s f o r e q u i p m e n t t o

p r e v e n t o i l d i s c h a r g e s . T h e C o m m a n d a n t o f t h e C o a s t

G u a r d i s a u t h o r i z e d u n d e r 4 6 U S C 1 7 0 t o e s t a b l i s h r e g u l a -

t i o n s f o r t h e s a f e t r a n s p o r t a t i o n , c a r r i a g e , c o n v e y a n c e

a n d s t o w a g e o f e x p l o s i v e s a n d o t h e r d a n g e r o u s a r t i c l e s

o r s u b s t a n c e s o n b o a r d v e s s e l s . H e i s l i k e w i s e a u t h o r i z e d

t o e s t a b l i s h r e g u l a t i o n s f o r t h e d e s i g n a n d c o n s t r u c t i o n ,

a l t e r a t i o n i o r r e p a i r o f v e s s e l s h a v i n g o n b o a r d i n f l a m m a b l e

o r c o m b u s t i b l e . l i q u i d c a r g o i n b u l k u n d e r 4 6 U S C 3 9 1 a .

H e i s a u t h o r i z e d t o i n s p e c t v a r i o u s t y p e s o f v e s s e l s
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p l y i n g U n i t e d S t a t e s w a t e r s t o a s s u r e s a f e n a v i g a t i o n :

4 6 U S C 3 6 1 , 3 6 2 , 3 6 4 , 3 7 2 , 3 7 5 , 3 9 2 ( b ) , 3 9 5 , 4 0 4 , 4 0 5

a n d 4 3 5 .

S e c t i o n 1 3 o f t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l

A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 3 ) r e q u i r e s t h e A d m i n i s t r a t o r t o p r o m u l g a t e

f e d e r a l s t a n d a r d s o f p e r f o r m a n c e f o r m a r i n e s a n i t a t i o n

d e v i c e s t o p r e v e n t t h e d i s c h a r g e o f u n t r e a t e d o r i n a d e -

q u a t e l y t r e a t e d s e w a g e f r o m v e s s e l s , a n d p r o v i d e s p e n a l t i e s

f o r v i o l a t i o n o f s u c h r e g u l a t i o n s .

S e c t i o n s 1 1 a n d 1 2 o f t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 1 a n d 1 1 6 2 ) c o n f e r a u t h o r i t y f o r

r e g u l a t i o n s c o n c e r n i n g t h e d i s c h a r g e o f o i l a n d h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s . W h i l e p r e s e n t a u t h o r i t y d o e s n o t e x t e n d t o

p r o h i b i t i n g a n d p u n i s h i n g t h e d i s c h a r g e o f s u b s t a n c e s

f o u n d t o b e h a z a r d o u s , p e n d i n g l e g i s l a t i o n , s u p p o r t e d b y

t h e A d m i n i s t r a t i o n , w o u l d p r o v i d e t h i s a u t h o r i t y . T h e

S e c r e t a r y o f t h e A r m y i s a u t h o r i z e d u n d e r 3 3 U S C 4 1 9

t o p r e s c r i b e r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g t h e d u m p i n g i n t o

n a v i g a b l e w a t e r s o f d r e d g i n g s , e a r t h , g a r b a g e a n d o t h e r

r e f u s e m a t e r i a l s w h e r e s u c h r e g u l a t i o n s c a n b e j u s t i f i e d

i n t h e i n t e r e s t o f n a v i g a t i o n .

A d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n w i l l b e r e q u i r e d , a n d i s

p r e s e n t l y b e i n g s o u g h t , t o p e r m i t E P A t o r e g u l a t e d i s c h a r g e s

o f h a z a r d o u s p o l l u t i n g s i b s t a n c e s .
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P o l l u t i n g f r o m D r e d g i n g i A c t i v i t i e s . S e c t i o n 1 2 3

o f t h e R i v e r a n d H a r b o r A c t o f 1 9 7 0 , P . L . 9 1 - 6 1 1 ,

a u t h o r i z e s t h e C h i e f o f E n g i n e e r s t o c o n s t r u c t , o p e r a t e

a n d m a i n t a i n d i s p o s a l f a c i l i t i e s f o r d r e d g e d s p o i l f r o m

t h e G r e a t L a k e s a n d t h e i r c o n n e c t i n g c h a n n e l s . T h e

A d m i n i s t r a t o r o f E P A i s a u t h o r i z e d t o s u b m i t v i e w s a n d

r e c o m m e n d a t i o n s t o t h e C h i e f o f E n g i n e e r s i n c o n n e c t i o n

w i t h a n y d i s p o s a l f a c i l i t y , a n d t o d e t e r m i n e w h i c h a r e a s

a r e m o s t u r g e n t l y i n n e e d o f s u c h f a c i l i t i e s . T h e

d i s c h a r g e o f r e f u s e m a t t e r o f a n y t y p e i n t o n a v i g a b l e

w a t e r s w i t h o u t a p e r m i t f r o m t h e S e c r e t a r y o f t h e A r m y i s

p r o h i b i t e d b y t h e R e f u s e A c t o f 1 8 9 9 ( 3 3 U S C 4 0 7 ) , a n d

t h e S e c r e t a r y i s s p e c i f i c a l l y a u t h o r i z e d t o p r e s c r i b e

r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g t h e t r a n s p o r t a t i o n a n d d u m p i n g

i n t o n a v i g a b l e w a t e r s o f d r e d g i n g s ( 3 3 U S C 4 1 9 ) .

N o a d d i t i o n a l l e g i s l a t i o n w i l l b e r e q u i r e d f o r t h e

d e v e l o p m e n t a n d i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r o g r a m s d e s c r i b e d

i n t h i s s e c t i o n .

P o l l u t i o n f r o m O n s h o r e a n d O f f s h o r e F a c i l i t i e s .

S e c t i o n 1 1 o f t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t

( 3 3 U S C 1 1 6 1 ) r e q u i r e s t h e P r e s i d e n t t o d e t e r m i n e b y

r e g u l a t i o n q u a n t i t i e s o f o i l w h i c h m a y b e d i s c h a r g e d a t

v a r i o u s l o c a t i o n s i n t h e n a v i g a b l e w a t e r s o f t h e U n i t e d

S t a t e s w i t h o u t d a n g e r t o h e a l t h o r w e l f a r e , a n d p r o v i d e s

p e n a l t i e s f o r d i s c h a r g e s i n e x c e s s o f t h e q u a n t i t i e s t h u s

d e t e r m i n e d . I t f u r t h e r a u t h o r i z e s h i m t o e s t a b l i s h
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p r o c e d u r e s , m e t h o d s a n d r e q u i r e m e n t s f o r e q u i p m e n t t o

p r e v e n t d i s c h a r g e s o f o i l f r o m o n s h o r e a n d o f f s h o r e

f a c i l i t i e s . S e c t i o n 1 2 o f t h e A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 2 ) r e q u i r e s

t h e P r e s i d e n t t o d e s i g n a t e b y r e g u l a t i o n h a z a r d o u s

s u b s t a n c e s o t h e r t h a n o i l , t h e d i s c h a r g e o f w h i c h p r e s e n t s

a n i m m i n e n t a n d s u b s t a n t i a l d a n g e r t o h e a l t h a n d w e l f a r e .

L e g i s l a t i o n i s p r e s e n t l y b e i n g s o u g h t t o p r e v e n t a n d

p u n i s h d i s c h a r g e s o f h a z a r d o u s q u a n t i t i e s o f t h e s e s u b -

s t a n c e s .

E x c e p t a s i n d i c a t e d a b o v e , n o n e w l e g i s l a t i o n w i l l

b e r e q u i r e d t o i m p l e m e n t t h e m e a s u r e s d e s c r i b e d i n t h i s

s e c t i o n .

C o n t i n g e n c y P l a n . S e c t i o n 1 1 o f t h e F e d e r a l

W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 1 ) r e q u i r e s t h e

P r e s i d e n t t o p r e p a r e a n d p u b l i s h a N a t i o n a l C o n t i n g e n c y

P l a n f o r t h e r e m o v a l o f o i l , a n d a u t h o r i z e s t h e r e v i s i o n

a n d a m e n d m e n t o f t h e p l a n f r o m t i m e t o t i m e . T h e T r e a t y

w i t h G r e a t B r i t a i n i n r e s p e c t o f C a n a d a o f M a y 1 8 , 1 9 0 8 ,

f o r c o n v e y a n c e o f P r i s o n e r s a n d W r e c k i n g a n d S a l v a g e

( 3 5 S t a t . 2 0 3 5 , T S 5 0 2 ) a u t h o r i z e s v e s s e l s a n d e q u i p -

m e n t o f o n e o f t h e p a r t i e s t o b e u s e d f o r s a l v a g e a n d

a s s i s t a n c e w o r k i n t h e w a t e r s o f t h e o t h e r p a r t y a l o n g

t h e b o u n d a r y . I n a d d i t i o n , 1 4 U S C 8 8 ( b ) a u t h o r i z e s t h e

C o a s t G u a r d t o a s s i s t p e r s o n s a n d p r o t e c t p r o p e r t y a t

a n y t i m e a n d a t a n y p l a c e a t w h i c h C o a s t G u a r d f a c i l i t i e s

a n d p e r s o n n e l a r e a v a i l a b l e a n d c a n b e e f f e c t i v e l y u t i l i z e d .
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T h e J o i n t U . S . - C a n a d i a n O i l a n d H a z a r d o u s M a t e r i a l s P o l l u -

t i o n C o n t i n g e n c y P l a n f o r t h e G r e a t L a k e s R e g i o n , m e e t i n g

t h e r e q u i r e m e n t s o f t h i s s e c t i o n , w a s a d o p t e d a n d

p r o m u l g a t e d u n d e r t h e a b o v e c i t e d a u t h o r i t i e s o n J u n e 1 0 ,

1 9 7 1 .

N o f u r t h e r l e g i s l a t i o n w i l l b e r e q u i r e d t o i m p l e m e n t

t h e m e a s u r e s d e s c r i b e d i n t h i s s e c t i o n .

H a z a r d o u s P o l l u t i n g S u b s t a n c e s . A n a n n e x i d e n t i f y i n g

h a z a r d o u s p o l l u t i n g s u b s t a n c e s w i l l b e c o n c l u d e d w i t h i n

o n e y e a r . A u t h o r i t y f o r t h e i d e n t i f i c a t i o n o f s u c h

s u b s t a n c e s i s c o n t a i n e d i n S e c t i o n 1 2 o f t h e F e d e r a l

W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t ( 3 3 U S C 1 1 6 2 ) . R e g u l a t i o n s

u n d e r t h i s s e c t i o n a r e i n t h e p r o c e s s o f p r o m u l g a t i o n

i n t h e U n i t e d S t a t e s a t t h e p r e s e n t t i m e .

I n s t i t u t i o n a l A r r a n g e m e n t s - A r t i c l e s V I a n d V I I

P u r s u a n t t o A r t i c l e I x o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y

o f 1 9 0 9 t h e G o v e r n m e n t s m a y r e q u e s t t h e I n t e r n a t i o n a l

J o i n t C o m m i s s i o n t o e n q u i r e i n t o a n d r e p o r t t o G o v e r n -

m e n t s o n " q u e s t i o n s o r m a t t e r s o f d i f f e r e n c e . . . a r i s i n g

a l o n g t h e c o m m o n f r o n t i e r . ” T h e e x e c u t i v e , a c t i n g

p u r s u a n t t o t h i s a r t i c l e , m a y r e q u e s t t h e C o m m i s s i o n

t o c o o r d i n a t e a n d f a c i l i t a t e t h e e x c h a n g e o f d a t a ,

m o n i t o r t h e e f f e c t i v e n e s s o f w a t e r q u a l i t y p r o g r a m s ,

m a k e r e c o m m e n d a t i o n s t o G o v e r n m e n t s c o n c e r n i n g p o l l u t i o n

c o n t r o l p r o g r a m s , l e g i s l a t i o n a n d a g r e e m e n t s , a n d
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p e r f o r m o t h e r , s i m i l a r f u n c t i o n s n o t i n v o l v i n g j u d i c i a l

p o w e r . I n t h e e x e r c i s e o f i t s r e s p o n s i b i l i t i e s u n d e r

t h e T r e a t y , t h e C o m m i s s i o n i s a u t h o r i z e d t o a d m i n i s t e r

o a t h s t o w i t n e s s e s a n d t o t a k e e v i d e n c e o n o a t h w h e n e v e r

d e e m e d n e c e s s a r y , t o e m p l o y s u b - p o e n a s a n d c o m p e l t h e

a t t e n d a n c e o f w i t n e s s e s , a n d a d o p t i t s o w n r u l e s o f

p r o c e d u r e s ( A r t i c l e X I I ) .

A r t i c l e V I o f t h e A g r e e m e n t a s s i g n s v a r i o u s

a d m i n i s t r a t i v e r e s p o n s i b i l i t i e s t o t h e C o m m i s s i o n p u r s u a n t

t o t h i s a r t i c l e o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y . A r t i c l e V I I

m a n d a t e s t h e c r e a t i o n o f a W a t e r Q u a l i t y B o a r d a n d a

R e s e a r c h A d v i s o r y B o a r d t o a s s i s t t h e C o m m i s s i o n i n t h e

e x e r c i s e o f i t s r e s p o n s i b i l i t i e s . T h e C o m m i s s i o n h a s ,

o n i t s o w n a u t h o r i t y u n d e r t h e T r e a t y , e s t a b l i s
h e d

n u m e r o u s b o a r d s o f t h i s s o r t . A r t i c l e V I I f u r t h e r

a u t h o r i z e s t h e C o m m i s s i o n t o e s t a b l i s h a r e g i o n
a l

o f f i c e t o a s s i s t i n t h e e x e r c i s e o f i t s n e w
r e s p o n s i b i l i t i e s .

A d d i t i o n a l M a t t e r s

A r t i c l e V I I I o f t h e A g r e e m e n t p r o v i d e s f o r t h e

f u r n i s h i n g o f i n f o r m a t i o n t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t

C o m m i s s i o n i n a c c o r d a n c e w i t h p r o c e d u r e s t o b e d e v e l o p
e d

b y t h e C o m m i s s i o n i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e P a r t i e s . T h i s

A r t i c l e a l s o c o n t a i n s a r e s t r i c t i o n a g a i n s t t h e d i s c l
o s u r e

o f i n f o r m a t i o n t h a t i s c h a r a c t e r i z e d a s " p r o p r i e t a
r y " u n d e r

t h e l a w o f t h e p l a c e w h e r e s u c h i n f o r m a t i o n i s a c q u i r e d .
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i
t h i s s e c t i o n q u a l i f i e s t h e r i g h t o f t h e C o m m i s s i o n t o

d i s c l o s e i n f o r m a t i o n t o t h e p u b l i c , a s p r o v i d e d i n

A r t i c l e V I , P a r a g r a p h 4 . A l t h o u g h t h e P u b l i c I n f o r m a t i o n

A c t i s p r o b a b l y i n a p p l i c a b l e t o t h e i n t e r n a t i o n a l a c t i v i t i e s

o f t h e I J C , t h i s A c t c o n t a i n s a n e x c e p t i o n f o r " t r a d e

s e c r e t s a n d c o m m e r c i a l o r f i n a n c i a l i n f o r m a t i o n o b t a i n e d

f r o m a p e r s o n a n d p r i v i l e g e d o r c o n f i d e n t i a l " ( 5 U S C

5 5 2 ( b ) ( 4 ) ) .

A r t i c l e I X i s a g e n e r a l c o n s u l t a t i o n p r o v i s i o n ,

w h i c h p r e s e n t s n o l e g a l p r o b l e m s .

A r t i c l e X m a k e s c l e a r t h a t a l l o b l i g a t i o n s u n d e r -

t a k e n i n t h e A g r e e m e n t a r e s u b j e c t t o a p p r o p r i a t i o n o f

f u n d s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e c o n s t i t u t i o n a l p r o c e d u r e s

o f t h e P a r t i e s , a n d t h a t w h e r e i m p l e m e n t a t i o n o f c o m m i t m e n t s

i s d e p e n d e n t o n n a t i o n a l l e g i s l a t i o n , t h e o b l i g a t i o n

o f t h e P a r t i e s i s t o s e e k s u c h l e g i s l a t i o n . W h e r e i m p l e -

m e n t a t i o n o f c o m m i t m e n t s i s d e p e n d e n t i n w h o l e o r i n p a r t

u p o n t h e c o o p e r a t i o n o f s t a t e a n d p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t s ,

t h e o b l i g a t i o n o f t h e P a r t i e s i s t o s e e k s u c h c o o p e r a t i o n .
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A n n e x e s

A n n e x 1 . S p e c i f i c W a t e r Q u a l i t y O b j e c t i v e s . T h i s

A n n e x , a d o p t e d p u r s u a n t t o A r t i c l e I I I o f t h e A g r e e m e n t ,

s e t s f o r t h t h e s p e c i f i c w a t e r q u a l i t y o b j e c t i v e s w h i c h

t h e P a r t i e s a g r e e t o r e c o g n i z e f o r t h e w a t e r s o f t h e

G r e a t L a k e s . T h e o b j e c t i v e s a r e s u b s t a n t i a l l y t h e

s a m e a s t h o s e r e c o m m e n d e d a f t e r p u b l i c h e a r i n g s b y

t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n i n i t s r e p o r t o n

P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l

S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r . T h e A n n e x m a y b e

a m e n d e d u p o n a g r e e m e n t o f t h e P a r t i e s t h r o u g h l e t t e r s

t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a c c e p t i n g n e w

o b j e c t i v e s r e c o m m e n d e d b y t h e C o m m i s s i o n .

A n n e x 2 . C o n t r o l o f P h o s p h o r u s . T h i s A n n e x

e s t a b l i s h e s a s c h e d u l e f o r r e m o v a l o f p h o s p h o r u s f r o m

e f f l u e n t s t o t h e G r e a t L a k e s . T h e b a s i c c o m m i t m e n t i s

t o e s t a b l i s h a n e f f l u e n t l i m i t a t i o n o f o n e m i l l i g r a m p e r

l i t r e f r o m m u n i c i p a l w a s t e o u t f a l l s , a n d t o r e q u i r e b e s t

p r a c t i c a b l e p h o s p h o r u s r e m o v a l t r e a t m e n t a t i n d u s t r i a l

o u t f a l l s . W h i l e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t a t p r e s e n t l a c k s

a u t h o r i t y t o i m p o s e e f f l u e n t s t a n d a r d s , s u c h a u t h o r i t y

i s p r o v i d e d i n t h e a m e n d m e n t s t o t h e R a d e r a l W a t e r P o l l u t i o n

C o n t r o l A c t a s p a s s e d b y t h e S e n a t e , a n d i s s u p p o r t e d

b y t h e A d m i n i s t r a t i o n . T h e G r e a t L a k e s s t a t e s h a v e

i n d i c a t e d t h e i r a g r e e m e n t w i t h t h e p r o p o s e d e f f l u e n t

s t a n d a r d .
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A n n e x 3 . V e s s e l D e s i g n , C o n s t r u c t i o n a n d O p e r a t i o n s .

T h i s A n n e x i s a d o p t e d p u r s u a n t t o A r t i c l e V , P a r a g r a p h

1 ( e ) ( l ) o f t h e A g r e e m e n t . T h e r e g u l a t i o n s a n d p r o g r a m s

d e s c r i b e d i n t h i s a n n e x a r e a u t h o r i z e d p u r s u a n t t o

t h e p r o v i s i o n s o f l a w d e s c r i b e d i n t h e d i s c u s s i o n o f

t h a t s e c t i o n , a b o v e . R e g u l a t i o n s a r e c u r r e n t l y i n t h e

p r o c e s s o f p r o m u l g a t i o n .

A n n e x 4 . V e s s e l W a s t e s . T h i s A n n e x i s a d o p t e d
 

p u r s u a n t t o A r t i c l e V , S e c t i o n l ( d ) ( i i ) o f t h e A g r e e m e n t .

R e g u l a t i o n s c o m p a t i b l e w i t h t h e p r i n c i p l e s s e t f o r t h

i n t h i s a n n e x a r e c u r r e n t l y i n p r o c e s s o f p r o m u l t a t i o n .

A n n e x 5 . S t u d i e s o f P O l l u t i o n f r o m S h i p p i n g _ S o u r c e s .

T h i s A n n e x , w h i c h d e s c r i b e s s p e c i f i c s u b j e c t s w i t h r e s p e c t

t o w h i c h s t u d i e s a r e t o b e m a d e a n d p r o c e d u r e s f o r c a r r y i n g

t h e m o u t , i s a d o p t e d p u r s u a n t t o A r t i c l e V , P a r a g r a p h

1 ( e ) ( i i i ) .

A n n e x 6 . I d e n t i f i c a t i o n a n d D i s p o s a l o f P o l l u t e d

D r g d q u S p o i l . T h i s A n n e x i s a d o p t e d p u r s u a n t t o

A r t i c l e V , P a r a g r a p h l ( f ) o f t h e A g r e e m e n t . I t p r o v i d e s

f o r a r e v i e w o f e x i s t i n g d r e d g i n g p r o g r a m s w i t h t h e

o b j e c t i v e o f a d o p t i n g c o m p a t i b l e c r i t e r i a f o r t h e

i d e n t i f i c a t i o n o f p o l l u t e d d r e d g e d s p o i l a n d c o m p a t i b l e

p r o g r a m s f o r i t s d i s p o s a l . P e n d i n g c o m p l e t i o n o f t h i s

r e v i e w , t h e P a r t i e s a g r e e t o u t i l i z e c o n f i n e d a r e a s w h e r e

a v a i l a b l e , a n d t o c o n t i n u e t o s e e k s i t e s f o r a d d i t i o n a l
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c o n f i n e d a r e a s . T h e s e a c t i o n s a r e a u t h o r i z e d u n d e r

e x i s t i n g l a w .

A n n e x 7 . D i s c h a r g e s f r o m O n s h o r e a n d O f f s h o r e

F a c i l i t i e s . T h i s A n n e x i s a d o p t e d p u r s u a n t t o A r t i c l e V ,

P a r a g r a p h l ( g ) o f t h e A g r e e m e n t . T h e r e g u l a t i o n s a n d

p r o g r a m s i n t h i s A n n e x a r e a u t h o r i z e d p u r s u a n t t o t h e

p r o v i s i o n s o f l a w d e s c r i b e d i n t h e d i s c u s s i o n o f t h a t

s e c t i o n , a b o v e .

A n n e x 8 . J o i n t C o n t i n g e n c y P l a n . T h i s A n n e x i s

a d o p t e d p u r s u a n t t o A r t i c l e V , P a r a g r a p h l ( h ) o f t h e

A g r e e m e n t , a n d e m b o d i e s t h e b a s i c p r o v i s i o n s o f t h e

J o i n t C o n t i n g e n c y P l a n a d o p t e d J u n e 1 0 , 1 9 7 1 . T h e f u n d i n g .

p r o v i s i o n s o f p a r a g r a p h 4 a p p l y o n l y t o t h e a p p o r t i o n -

m e n t o f c o s t s b e t w e e n t h e P a r t i e s , a n d d o n o t i n a n y w a y

r e s t r i c t t h e r i g h t o f a P a r t y t o r e c o v e r c o s t s f r o m t h i r d

p a r t i e s .

O t h e r D o c u m e n t s

I n a d d i t i o n t o t h e e i g h t a n n e x e s , t h e r e w i l l b e

a t t a c h e d t o t h e A g r e e m e n t t h e t e r m s o f r e f e r e n c e f o r t h e

A d v i s o r y B o a r d , i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e V I I o f t h e

A g r e e m e n t , a n d t w o r e f e r e n c e s t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t

C o m m i s s i o n u n d e r A r t i c l e I X o f t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y ,

i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e V I , P a r a g r a p h l ( f ) . T h e

a c t i o n s m a n d a t e d b y t h e s e d o c u m e n t s a r e w i t h i n t h e p o w e r

o f t h e C o m m i s s i o n u n d e r t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y .
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C o n c l u s i o n

T h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t , i n c l u d i n g

t h e a n n e x e s a n d o t h e r d o c u m e n t s a t t a c h e d t h e r e t o , m a y

p r o p e r l y b e c o n c l u d e d a s a n e x e c u t i v e a g r e e m e n t .

H a r o l d S . R u s s e l l
A s s i s t a n t L e g a l A d v i s e r
f o r E u r o p e a n A f f a i r s

D r a f t e d : L / E U R : D F B u r n s : l l a 3 / 2 9 / 7 2

C l e a r a n c e s :

L - M r . B r o w e r L / E - M r . W i l l i s

L / T - M r . B e v a n s E P A - M r . M c M a n u s ( a « H

L / E N - M r . D o u d C o a s t G u a r d - C a p t . H a l l b e r g '
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3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

3 3 U . S . C .

B I B L I O G R A P H Y

4 0 7 U n i t e d S t a t e s C o d e .

4 6 6 W

1 1 5 1 U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 5 1 ( a ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 5 1 ( b ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 5 3 U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 5 8 U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 ( a ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 ( D ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 ( c ) ( 1 ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 ( c ) ( 2 - 3 ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 ( c ) ( 2 ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

1 1 6 0 ( c - d ) U n i t e d S t a t e s C o d e .
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3 3 U . S . C . 1 1 6 0 ( d ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

3 3 U . S . C . 1 1 6 1 - 1 1 6 3 8 . 1 1 7 1 r e s p e c t i v e l y U n i t e d S t a t e s C o d e .

3 3 U . S . C . 1 1 6 2 U n i t e d S t a t e s C o d e .

3 3 U . S . C . 1 1 6 2 ( a ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

3 3 U . S . C . 1 1 6 2 ( a ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

3 3 U . S . C . 1 1 6 5 U n i t e d S t a t e s C o d e .  
4 2 U . S . C . 4 3 2 1 U n i t e d S t a t e s C o d e .

4 2 U . S . C . 4 3 3 2 ( 1 0 2 ) ( 2 ) ( e ) U n i t e d S t a t e s C o d e .

A n o n y m o u s ( 1 9 7 0 ) . “ E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y M e s s a g e . ” N a t i o n a l J o u r n a l 2 ( 7 ) :
3 3 0 .

A n o n y m o u s ( 1 9 7 1 ) . R e p o r t t o F i l e . S u b j e c t : A m e n d m e n t s t o t h e F e d e r a l W a t e r
P o l l u t i o n C o n t r o l A c t . C o m p a r i s o n o f M a j o r P r o v i s i o n s B e t w e e n S . 2 7 7 0 , P a s s e d
b y t h e S e n a t e o n N o v e m b e r 2 , 1 9 7 1 ; H R 1 1 8 9 6 , O r d e r e d R e p o r t e d b y t h e
H o u s e P u b l i c W o r k s C o m m i t t e e o n D e c e m b e r 1 5 , 1 9 7 1 ; a n d , t h e A d m i n i s t r a t i o n
P o s i t i o n . D e c e m b e r 1 8 , 1 9 7 1 . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e
F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : W a t e r B i l l [ 1 o f 3 ] . N i x o n
P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

A n o n y m o u s : S p e c i a l t o t h e N e w Y o r k T i m e s ( 1 9 7 1 ) . S t r o n g P a c t U r g e d t o C u r b
P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s . N e w Y o r k T i m e s . N e w Y o r k . A u g u s t 1 8 , 1 9 7 1 .
p g . 7 5 , c o l . 4 .

B a r fi e l d , C l a u d e E . ( 1 9 7 2 a ) . “ E n v i r o n m e n t R e p o r t I A d m i n i s t r a t i o n F i g h t s G o a l s ,
C o s t s o f S e n a t e W a t e r - Q u a l i t y B i l l . ” N a t i o n a l J o u r n a l 4 ( 3 ) : 8 4 - 9 6 .
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B a r fi e l d , C l a u d e E . ( 1 9 7 2 b ) . “ E n v i r o n m e n t R e p o r t I E c o n o m i c A r g u m e n t s M a y
F o r c e R e t r e a t f r o m S e n a t e W a t e r - Q u a l i t y G o a l s . " N a t i o n a l J o u r n a l 4 ( 4 ) : 1 3 6 - 1 4 7 .

B a r r y , F r a n k J . ( 1 9 7 0 ) . “ T h e E v o l u t i o n o f t h e E n f o r c e m e n t P r o v i s i o n s o f t h e
F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t : A S t u d y o f t h e D i f fi c u l t y i n D e v e l o p i n g
E f f e c t i v e L e g i s l a t i o n . ” M i c h i g a n L a w R e v i e w 6 8 ( 6 ) : 1 1 0 3 - 1 1 3 0 .

B a u m g a r t n e r , F r a n k R . a n d B r y a n D . J o n e s ( 1 9 9 1 ) . “ A g e n d a D y n a m i c s a n d E
P o l i c y S u b s y s t e m s . " T h e J o u r n a l o f P o l i t i c s 5 3 ( 4 ) : 1 0 4 4 - 1 0 7 4 .

B a u m g a r t n e r , F r a n k R . a n d B r y a n D . J o n e s ( 1 9 9 3 ) . A g e n d a s a n d l n s t a g i l i t v i n
A m e r i c a n P o l i t i c s . C h i c a g o , U n i v e r s i t y o f C h i c a g o P r e s s . , ‘

 
B e v a c q u a , F r a n k ( 2 0 0 0 ) . L i s t o f U . S . C o m m i s s i o n e r s - I n t e r n a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n . P e r s o n a l C o m m u n i c a t i o n . I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

2 0 0 0 / 0 4 1 0 3 .

B i l d e r , R i c h a r d B . ( 1 9 7 1 ) . C o n t r o l l i n g G r e a t L a k e s P C fl J t h fl i A S t u d y i n U . S . -
C a n a d i a n E n v i r o n m e n t a l C o o p e r a t i o n . C o n f e r e n c e o n L e g a l a n d I n s t i t u t i o n a l
R e s p o n s e s t o P r o b l e m s o f t h e G l o b a l E n v i r o n m e n t ( 1 9 7 1 : A r d e n H o u s e ) , A r d e n
H o u s e , H a r r i m a n , N e w Y o r k , D o b b s F e r r y , N . Y . : O c e a n a P u b l i c a t i o n s .

B i s s i n g e r , F r e d e r i c k L . ( 1 9 7 1 ) . t o W i l l i a m P . R o g e r s , S e c r e t a r y o f S t a t e , O c t o b e r
4 , 1 9 7 1 . L e t t e r f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . P r o c e d u r a l S u g g e s t i o n s f o r
N e g o t i a t i o n s o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 2 C A N -
U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 — 1 9 7 3 . P o l i t i c a l & D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f
S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

B l a c k , H e n r y C a m p b e l l , J o s e p h R . N o l a n a n d J a c q u e l i n e M . N o l a n - H a l e y ( 1 9 9 0 ) .
B l a c k ' s L a w D i c t i o n a g . S t . P a u l , M N , W e s t P u b l i s h i n g C o .

B l o o m f i e l d , L o u i s M . a n d G e r a l d F r a n c i s F i t z g e r a l d ( 1 9 5 8 ) . B o u n d a g y W a t e r s
P r o p l e m g o f C a n a d a a n d t h e U n i t e d S t a t e s : T h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n
1 9 1 2 - 1 9 5 8 . T o r o n t o , C a r s w e l l .
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B u c h a n a n , J a m e s M . a n d G o r d o n T u l l o c k ( 1 9 6 2 ) . T h e C a l c u l u s o f C o n s e n t :
L o g i c a l F o u n d a t i o n s o L Q o n s t i t u t i o n a I D e m o c r a c y . A n n A r b o r , M I , U n i v e r s i t y o f
M i c h i g a n P r e s s .

B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 0 a ) . t o M r . W i l l i a m M . J o h n s o n , J r . , D i r e c t o r , O f fi c e o f
C a n a d i a n A f f a i r s , D e p a r t m e n t o f S t a t e , N o v e m b e r 6 , 1 9 7 0 . M e m o r a n d u m f r o m
D e p a r t m e n t o f S t a t e . A t t a c h m e n t 2 : L e t t e r w i t h P r e l i m i n a r y V i e w s o f t h e U n i t e d
S t a t e s G o v e r n m e n t o n I J C R e c o m m e n d a t i o n 1 9 , f r o m A s s i s t a n t S e c r e t a r y f o r
E u r o p e a n A f f a i r s H i l l e n b r a n d t o I J C C h a i r m a n H e r t e r o f S e p t e m b e r 1 , 1 9 7 0 . I n

M e m o r a n d u m : D e s i r a b i l i t y o f F o r m a l A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r t h e C o n t r o l o f
P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n . P O L 3 3 - 1 C A N - U S I G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 0 b ) . t o M r . W i l l i a m M . J o h n s o n , J r . , D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
N o v e m b e r 6 , 1 9 7 0 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . A t t a c h m e n t 3 :
L e t t e r f r o m C a n a d i a n U n d e r S e c r e t a r y R i t c h i e t o I J C S e c r e t a r y C h a n c e e n c l o s i n g
C a n a d i a n P r e l i m i n a r y V i e w s o n R e c o m m e n d a t i o n 1 9 , o f S e p t e m b e r 1 1 , 1 9 7 0 . I n
M e m o r a n d u m : D e s i r a b i l i t y o f F o r m a l A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r t h e C o n t r o l o f
P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n . P O L 3 3 - 1 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 0 0 ) . t o M r . W i l l i a m M . J o h n s o n , J r . , D e p a r t m e n t o f S t a t e ,

N o v e m b e r 6 , 1 9 7 0 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . D e s i r a b i l i t y o f
F o r m a l A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r t h e C o n t r o l o f P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s
B a s i n . P O L 3 3 - 1 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 1 ) . t o M r . \ N I l l i a m M . J o h n s o n , D i r e c t o r o f C a n a d i a n
A f f a i r s , D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 6 , 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 1 C A N - U S / G L . S u b j e c t -
N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 2 a ) . t o M r . J a n i n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ,
M a r c h 2 9 , 1 9 7 2 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t
f o r A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 2
C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 2 b ) . t o M r . J a n i n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ,
M a r c h 2 9 , 1 9 7 2 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . T A B A . R e q u e s t f o r
A u t h o r i t y - C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o C o n c l u d e a G r e a t L a k e s W a t e r
Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

B u r n s , D o u g l a s F . ( 1 9 7 2 c ) . t o M r . J a n i n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ,
M a r c h 2 9 , 1 9 7 2 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . T A B D . M e m o r a n d u m
o f L a w - C i r c u l a r 1 7 5 : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t B e t w e e n t h e U n i t e d
S t a t e s o f A m e r i c a a n d C a n a d a . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s
1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

C A C E Q : C i t i z e n s ' A d v i s o r y C o m m i t t e e o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y a n d L a u r a n c e
S . R o c k e f e l l e r ( 1 9 7 1 ) . g e p o r t t o t h e P r e s i d p n t a n d t o t h e C o u n c i l o n
E n v i r o n m e n t a l Q u a l i g . W a s h i n g t o n , D C , C i t i z e n s ' A d v i s o r y C o m m i t t e e o n
E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y .

C C R M : C a n a d i a n C o u n c i l o f R e s o u r c e M i n i s t e r s ( 1 9 6 7 ) . P r o c e e d i n g s o f t h e
N a t i o n a l C o n f e r e n c e o n " P o l l u _ t i o n a n d O u r E n v i r o n m e n t " M o n t r e a l O c t 3 1 - N o v .
4 1 9 6 6 . M o n t r e a l , C a n a d i a n C o u n c i l o f R e s o u r c e M i n i s t e r s .

  

C E O : C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( 1 9 7 0 ) . E n v i r o n m e n t a l Q u a l i g : T h e
F i r s t A n n g a j R e a d o f L I E C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i g . W a s h i n g t o n , 0 0 ,
E x e c u t i v e O f fi c e o f t h e P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y .

C E Q : C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( 1 9 7 1 a ) . E n v i r o n m e n t a l Q u a l i g : T h e
§ e c o n w n g § l R e p o r t o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . W a s h i n g t o n ,
0 0 , E x e c u t i v e O f fi c e o f t h e P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y .

C E Q : C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( 1 9 7 1 b ) . T o x i c S u b s t a n c e s .
W a s h i n g t o n , D C , U n i t e d S t a t e s G o v t . P r i n t . O f f .

C E Q : C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( 1 9 7 2 ) . E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y : T h e
T h i r d A n n g l R e p o r t o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i y . W a s h i n g t o n , 0 0 . ,
E x e c u t i v e O f fi c e o f t h e P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y .
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C E Q : U n i t e d S t a t e s . P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( 1 9 7 1 ) . 1 1 1 3
P r e s i g e n t ' s 1 9 7 1 g i v i r o n m e m a l P r o g r a m . W a s h i n g t o n , 0 0 , E x e c u t i v e O fl i c e o f
t h e P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y .

C E Q : U n i t e d S t a t e s . P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ( 1 9 7 2 ) . 1 1 1 3
P r e s i d e n t ' s 1 9 7 _ 2 _ E n v i r o n m e n t a l P r o g r a m . W a s h i n g t o n , 0 . 0 , E x e c u t i v e O f fi c e o f

t h e P r e s i d e n t . C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y .

C o r r i g a n , R i c h a r d ( 1 9 7 0 a ) . “ M e r c u r y P o l l u t i o n P r o b l e m C a t c h e s F e d e r a l
G o v e r n m e n t U n p r e p a r e d . ” N a t i o n a l J o u r n a l 2 ( 3 2 ) : 1 6 9 5 - 1 7 0 0 .

C o r r i g a n , R i c h a r d ( 1 9 7 0 b ) . “ N i x o n , D e m o c r a t s , A g e n c i e s R u s h t o T a k e U p N e w
E n v i r o n m e n t C a u s e . " N a t i o n a l J o u r n a l 2 ( 5 ) : 2 0 6 - 2 1 0 .

 C o r r i g a n , R i c h a r d ( 1 9 7 0 c ) . “ N i x o n ' s A n t i p o l l u t i o n P l a n S e e k s F e d e r a l S t a n d a r d s , I ;
E n f o r c e m e n t . ” N a t i o n a l J o u r n a l 2 ( 7 ) : 3 2 6 - 3 2 8 .

C o w a n , E d w a r d ( 1 9 7 0 ) . U . S . , C a n a d a A s k e d t o S a v e t h e L a k e s . N e w Y o r k
T i m e s . N e w Y o r k . S e p t e m b e r 1 1 , 1 9 7 0 . p g . 2 6 , c o l . 4 . .

D a v i e s , J . C l a r e n c e ( 1 9 7 0 ) . T h e P o l i t i c s o f P o l l u t i o n . N e w Y o r k , P e g a s u s .

D ' l t r i , F r a n k M . a n d M i c h i g a n . L e g i s l a t u r e . H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s . G r e a t
L a k e s C o n t a m i n a t i o n ( M e r c u r y ) C o m m i t t e e ( 1 9 7 1 ) . T h e E n v i r o n m e n t a l M e r c y u L y
P r o b l e m : A R e p o r t t o t h e M i c h i g a n H o p s e o f R e p r e s e n t a t i v e s R e s u l t i n g f r o m
H o u s e R e s g l p t i o n 4 2 4 G r e a t L a k e s C o n g m i n a t i o n ( M e r c u p y ) C o m m i t t e e .
L a n s i n g , M i c h i g a n H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s .

 

D o w n s , A n t h o n y ( 1 9 7 2 ) . “ U p a n d D o w n w i t h E c o l o g y - t h e " I s s u e - A t t e n t i o n
C y c l e " . ” T h e P u b l i c I n t e r e s t 2 8 : 3 8 - 5 0 .

D y e , T h o m a s R . ( 1 9 9 0 a ) . A m e r i c a n F e d e r a l i s m : C o m p e t i t i o n A m o n g

G o v e r n m e n t s . L e x i n g t o n , M A , L e x i n g t o n B o o k s .

D y e , T h o m a s R . ( 1 9 9 2 ) . U n d e r s t a n d i n g P u b l i c P o l i c y . E n g l e w o o d C l i f f s , N J ,
P r e n t i c e H a l l .
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D y e , T h o m a s R . ( 1 9 9 8 ) . U n d e r s t a n d i n g P u b l i c P o l i c y . U p p e r S a d d l e R i v e r , N J ,
P r e n t i c e H a l l .

D y e , T h o m a s R . a n d H a r m o n Z e i g l e r ( 1 9 9 0 b ) . T h e I r o n y o f D L e m o c r a c y : A n
l _ J n c o m m o n I n t r o d u c t i o n t o A m e r i c a n P o l i t i c s . M o n t e r e y , C A , B r o o k s / C o l e .

E a s t o n , D a v i d ( 1 9 6 5 ) . A L r a m e w o r k f o r P o l i t i p p l A n a _ l v s i s . E n g l e w o o d C l i f f s , N . J . .
P r e n t i c e - H a l l .

E a s t o n , D a v i d ( 1 9 8 1 ) . T h e P o l i t i c a l S y s t e m : A n l r m p i r v i n t p t h e S t a t e o f P o l i t i c a l
S c i e n c e . C h i c a g o , U n i v e r s i t y o f C h i c a g o P r e s s .

E l C : E n g i n e e r i n g I n s t i t u t e o f C a n a d a a n d A m e r i c a n S o c i e t y o f C i v i l E n g i n e e r s
( 1 9 6 8 ) . P r o c e e d i n g s o f G r e a t L a k e s W a t e r R e s o u r c e s C o n f e r e n c e J u n e 2 4 - 2 6
1 9 6 8 , T o r o n t o . C a n a d a . T o r o n t o , E n g i n e e r i n g I n s t i t u t e o f C a n a d a .

 

E l i o t , T h e o d o r e L . ( 1 9 7 2 a ) . t o H e n r y A . K i s s i n g e r , W h i t e H o u s e , M a r c h 2 3 , 1 9 7 2 .
M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . D r a f t o f A g r e e m e n t : G r e a t L a k e s W a t e r
Q u a l i t y A g r e e m e n t , M a r c h 1 7 , 1 9 7 2 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

E l i o t , T h e o d o r e L . ( 1 9 7 2 b ) . t o H e n r y A . K i s s i n g e r , W h i t e H o u s e , A p r i l 5 , 1 9 7 2 .
M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : P a p e r s P e r t a i n i n g t o G r e a t
L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . A p r i l 5 , 1 9 7 2 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p
5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

E P A : E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ( 1 9 9 5 ) . “ F i n a l W a t e r Q u a l i t y G u i d a n c e
f o r t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . ” F e d e r a l R e g i s t e r 6 0 ( 5 6 ) : 1 5 3 6 6 - 1 5 4 2 5 .

E r i c k s o n , R i c h a r d J . ( 1 9 9 5 ) . “ T h e M a k i n g o f E x e c u t i v e A g r e e m e n t s b y t h e U n i t e d
S t a t e s D e p a r t m e n t o f D e f e n s e : A n A g e n d a f o r P r o g r e s s . ” B o s t o n U n i v e r s i t y
l n t e m a t i o n a l L a w J o u r n a l 1 3 : 4 5 - 1 4 0 .
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E v a n s , D . W . ( 1 9 5 7 ) . U . S . P u b l i c H e a l t h S e r v i c e : P r o g r e s s R e p o r t o n W a t e r
S u p p l y a n d W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l i n t h e G r e a t L a k e s A r e a . G r e a t L a k e s
P r o g r a m s a n d P r o t fl e m s : S t a t e m e n t s P r e s e n t e c fi o t h e G r e a t L a k e s C o m m i s s i o n
i t h e A n n u a l M e e m N o v e m p e r 1 2 - 1 3 . 1 9 5 6 . G r e a t L a k e s C o m m i s s i o n . A n n
A r b o r , M I , G r e a t L a k e s C o m m i s s i o n : p p . 1 1 - 1 4 .

F W P C A : F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n
( 1 9 6 7 ) . W a t e r P o l l u t i o n P r o b l e m s o f t h e G r e a t L a k e s A r e a . C h i c a g o , U n i t e d
S t a t e s . D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r . F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l
A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n . 5 .

F W P C A : F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n .
( 1 9 6 8 a ) . L a k e E r i e R a p o r t : A P l a n f o r W a t e r P o l l u t i o n C o n t _ r _ c l C h i c a g o , U n i t e d i
S t a t e s . F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n . ,

 F W P C A : F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n ‘
( 1 9 6 8 b ) . W a t e r P o l l t L i o n P r o p l e m s o f L a k e M i c h i g a n a n d T r i b u t a r i e s : A c t p n s f o r

C l e a n W a t e r . C h i c a g o , U . S . D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r . F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n
C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n .

F W P C A : F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n
a n d N e w Y o r k ( S t a t e ) . D i v i s i o n o f P u r e W a t e r s ( 1 9 6 8 c ) . W a t e r P o l l u t i o n
P r o b l e m s a n d I m p r o v e m e n t N e e d s : L a k e O n t a r i o a n d S t . L a w r e n c e R i v e r
B a s i n s . C h i c a g o , U . S . D e p a r t m e n t o f I n t e r i o r . F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l
A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n .

F W Q A : F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n ( 1 9 7 0 a ) . P r o c e e d i n g s : F i f t h
S e s s i o n o f t h e Q o n f e r e n c e i n t h e M a t t — e r o f P o l l p t i o n o f L a k e E r i e a n d I t s
T r i b u t a r i e s ( I n d i a n a - M i c h i g a n - N a w Y o r k - O h i o - P e n n s y l v a n i a ) . V o l . 1 . W a s h i n g t o n ,
D C , U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r . F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y

A d m i n i s t r a t i o n .

F W Q A : F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n ( 1 9 7 0 b ) . P r o c e e d i n g s : F i f t h
S e s s i o n o f t h e C o n f e r e n c e i n t h e M a t t e r o f P o l l p t i o n o f L a k e E r i e a n d I t s
T r i b u t a r i e s l n d i a n a - M i c h i a n - N a w Y o r k - O h i o - P e n n s y l v a n i a ) . V o l . 2 . W a s h i n g t o n ,
D C , U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r . F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y
A d m i n i s t r a t i o n .
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F W Q A : F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n . G r e a t L a k e s R e g i o n a l O f fi c e .
D e p a r t m e n t o f I n t e r i o r ( 1 9 7 0 ) . I n v e s t i g a t i o n o f M e r c u r r y i n t h e S i . C l a i r R i v e r - L a g
E r i e S y s t e m s . C h i c a g o , U n i t e d S t a t e s . F e d e r a l W a t e r Q u a l i t y A d m i n i s t r a t i o n .
G r e a t L a k e s R e g i o n a l O f fi c e .

G a n z t , D a v i d A . ( 1 9 7 2 ) . t o M a r k B . F e l d m a n , D e p a r t m e n t o f S t a t e , A u g u s t 4 ,
1 9 7 2 . L e t t e r f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : N o t e o n t h e U . S . - C a n a d i a n
B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y ( 1 9 0 9 ) . P O L 3 3 C A N - U S . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s
1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s
a t C o l l e g e P a r k , M D .

G e o r g e , A l e x a n d e r L . a n d T i m o t h y J . M c K e o w n ( 1 9 8 5 ) . “ C a s e S t u d i e s a n d
T h e o r i e s o f O r g a n i z a t i o n a l D e c i s i o n M a k i n g . ” A d v a n c e s i n I n f o r m a t i o n

W 2 : 2 1 - 5 8 .

G L B C : U n i t e d S t a t e s . G r e a t L a k e s B a s i n C o m m i s s i o n , U n i t e d S t a t e s . N a t i o n a l
C o u n c i l o n M a r i n e R e s o u r c e s a n d E n g i n e e r i n g D e v e l o p m e n t . C o m m i t t e e o n
M u l t i p l e U s e o f t h e C o a s t a l Z o n e . G r e a t L a k e s P a n e l . a n d F e d e r a l C o u n c i l f o r
S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y ( U . S . ) . C o m m i t t e e o n O c e a n o g r a p h y . ( 1 9 6 9 ) . G r e a t
L a k e s I n s t i t u t i o n s : A S _ u r v e y o f I n s t i t u t i o n s C o n c e r n e d w i t h t h e W a t e r a n d
R e l a t e d R e s a p r c e s i n t h e G r e a t L a k e s B a s i n . W a s h i n g t o n , 0 0 . , G r e a t L a k e s
B a s i n C o m m i s s i o n . P u b l i c I n f o r m a t i o n O f fi c e .

G r a d , F r a n k P . ( 1 9 8 5 ) . E n v i r o n m e n t a l L a w . N e w Y o r k , M a t t h e w B e n d e r .

H e i d e n h e i m e r , A r n o l d J . , H u g o H e c l o a n d C a r o l y n T e i c h A d a m s ( 1 9 9 0 ) .
C o m p a r a t i v e P u _ b l i c P o l i c y : T h e P o l i t _ i c s o f S o c i a l — C h o i c e i n A m e r i c a , E u r o p e ,
a n d J a p a n . N e w Y o r k , S t . M a r t i n ' s P r e s s .

H e r t e r , C h r i s t i a n A . ( 1 9 7 0 ) . t o R u s s e l l T r a i n , C h a i r m a n , C o u n c i l o n
E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y ; M a y 1 5 , 1 9 7 0 . M e m o r a n d u m f r o m B u r e a u o f
l n t e m a t i o n a l S c i e n t i fi c a n d T e c h n o l o g i c a l A f f a i r s . S u b j e c t : T a s k F o r c e o n G r e a t
L a k e s P r o b l e m s . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H E W : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e . C o m m i s s i o n
o n P e s t i c i d e s a n d T h e i r R e l a t i o n s h i p t o E n v i r o n m e n t a l H e a l t h ( 1 9 6 9 ) . R e p o r t o f
t h e S a c r e t a r v ' s C o m m i s s i o n o n P e s t i c i d e s a n d T h e i r R e l a t i o n s h i p t o
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E n v i r o n m e n t a l H e a _ l t p . W a s h i n g t o n , D C , U . S . D e p a r t m e n t o f H e a l t h , E d u c a t i o n
a n d W e l f a r e .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . ( 1 9 7 0 a ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , J u l y 2 0 , 1 9 7 0 . A c t i o n

M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . L e t t e r f o r t h e S e c r e t a r y ' s S i g n a t u r e :
R e p l y t o M r . R u s s e l l E . T r a i n ' s M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t C o n c e r n i n g

M e e t i n g w i t h C a n a d i a n O f fi c i a l s R e g a r d i n g G r e a t L a k e s P o l l u t i o n ; w i t h
A t t a c h m e n t s . H L T H 1 5 - 3 C A N . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . ( 1 9 7 0 b ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , J u l y 2 0 , 1 9 7 0 . A c t i o n
M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . T a b B . M r . T r a i n ' s M e m o r a n d u m f o r
S e c r e t a r y R o g e r s , D a t e d J u l y 2 , 1 9 7 0 ; W i t h A t t a c h m e n t : M e m o r a n d u m f o r t h e
P r e s i d e n t . S u b j e c t : C o o p e r a t i o n w i t h t h e C a n a d i a n s o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n ,
D a t e d J u l y 2 , 1 9 7 0 . L e t t e r f o r t h e S e c r e t a r y ' s S i g n a t u r e . H L T H 1 5 - 3 C A N .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p
5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . ( 1 9 7 1 a ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e W i l l i a m P . R o g e r s , J a n u a r y
1 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . G o v e r n m e n t a l R e v i e w
o f l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n R e p o r t . P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t -
N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d
G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 b ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . B a c k g r o u n d . D i s c u s s i o n . R e c o m m e n d a t i o n s . C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r
A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e
A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . P O L 3 3 - 1 C A N -
U S . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f
S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 c ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,

D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B A . I J C R e c o m m e n d a t i o n s - C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o
N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t
W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t -
N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d
G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 d ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B B . T a s k F o r c e o n t h e I m p r o v e m e n t o f t h e E f f e c t i v e n e s s o f W a t e r
Q u a l i t y C o n t r o l o n t h e G r e a t L a k e s - F i n a l R e p o r t , S e p t e m b e r 2 4 , 1 9 7 0 - C i r c u l a r
1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a
f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m .
P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 e ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B C . T e x t o f F i n a l S t a t e m e n t o f G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l
C o n f e r e n c e . S e p t e m b e r 9 - 1 0 , 1 9 7 0 - C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o
N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t
W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t -
N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d
G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 f ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B D . C o m m u n i q u e o f t h e C a n a d a / U n i t e d S t a t e s M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n
G r e a t L a k e s P o l l u t i o n . J u n e 2 3 , 1 9 7 0 . N o . 4 2 . D e p a r t m e n t o f E x t e r n a l A f f a i r s .
O t t a w a - C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e
A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e
G r e a t L a k e s S y s t e m . P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 9 ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B E . F i n a l R e p o r t o f t h e C a n a d a - U n i t e d S t a t e s J o i n t W o r k i n g G r o u p o n
G r e a t L a k e s P o l l u t i o n - C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n .
E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t W a t e r
P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 h ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B G . D r a f t o f P r o p o s e d A g r e e m e n t , 0 4 / 2 7 / 1 9 7 1 : G r e a t L a k e s W a t e r
Q u a l i t y A g r e e m e n t B e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a n d C a n a d a - C i r c u l a r
1 7 5 : R e q u e s t f o r A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a
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f o r A f fi r m a t i v e A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m .
P O L 3 3 - 1 C A N - U S . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H i l l e n b r a n d , M a r t i n J . a n d J o h n R . S t e v e n s o n ( 1 9 7 1 i ) . t o A m b a s s a d o r J o h n s o n ,
D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 8 , 1 9 7 1 . A c t i o n M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . T A B H . M e m o r a n d u m o f L a w : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t
B e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a n d C a n a d a - C i r c u l a r 1 7 5 : R e q u e s t f o r
A u t h o r i t y t o N e g o t i a t e a n E x e c u t i v e A g r e e m e n t w i t h C a n a d a f o r A f fi r m a t i v e
A c t i o n t o C o m b a t W a t e r P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s S y s t e m . P O L 3 3 - 1 C A N -
U S . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f
S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

H o u s e : H o u s e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s ( 1 9 6 5 ) .
_ V _ V _ a t e r P o l l p t i o n C o n t _ r o l H e a r i n g s o n W a t e r Q p a l i t y A c t o f 1 9 6 5 : H e a r i n g s b e f o r e
t h e C o m m i t t e e o n P p b l i c W o r k s . H o u s e o f R e p r e s e n t a t i v e s . E i g h t y - h i n g ;
C o n g r e s s . fi r s t s e s s i o n . o n H R . 3 9 8 8 , S . 4 , a n d r e l a t e d b i l l s . F e b r u a g y 1 8 , 1 9 ,
a n d 2 3 1 9 6 5 . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

 

H o u s e : H o u s e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s ( 1 9 7 2 ) .
F e d e r a l W a t e r P o l l p t i o n C o n t _ r o l A c t A m e n d m e n t a o f 1 9 7 2 : R e p o r t t o g e t h e r w i t h
A d d i t i o n a l a n d S u p p l e m e n t a l V i e w s ( t o a c c o m p a n y H . R . 1 1 8 9 6 ) ( t o a m e n d t h e
F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t _ r o l A g ) . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

H y m a n , S h a r o n G . ( 1 9 8 3 ) . “ N o t e o n P r e s i d e n t i a l F o r e i g n P o l i c y P o w e r ( P a r t I I ) :
E x e c u t i v e A g r e e m e n t s : B e y o n d C o n s t i t u t i o n a l L i m i t s ? " H o f s t r a L a w R e v i e w 1 1 :
8 0 5 - 8 4 4 .

I J C : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( 1 9 5 1 ) . R e p o r t o n t _ h e P o l l m o f B o u n d a r y
W a t e r s . W a s h i n g t o n , D C , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

I J C : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( 1 9 6 1 ) . S a f e g u a r d i n g B o u n d a g y W a t e r
Q u a l i g z A C o o g a t i v e E r f f o r t j e t w e e n U n i t e d S t a t e s a n d C a n a d a : A R e v i e w o f
Q 1 l n t e m a t i o r fi l P r o g r a m f o r S a f e g u a r d i n g Q u a l i t y i n t h e B o u n d a p y W a t e r

P r e t e r l a b e n t t o t h e S t a t e o f M i c h i g a n . t h e P r p v i n c a o f O n t a r i o a n d t h e S t a t e o f
N e w Y o r k . U n d e r t h e T e r m s o f t h e R e f e r e n c e s t o t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n i n 1 9 4 6 a n d 1 9 4 8 . W a s h i n g t o n , D C , l n t e m a t i o n a l J o i n t
C o m m i s s i o n .
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I J C : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( 1 9 7 0 a ) . F i n a l R e p o r t o n P o l l p t i o n o f L a k e
E r i e L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r p a j o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r .
W a s h i n g t o n , D C , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

 

I J C : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( 1 9 7 0 b ) . E g c i a l R e p o r t p y _ t p e l n t e m a t i o n fi a l
J o i n t C o m m i s s i o n o n P o t e r m O i l P o l l p t i o n . E u t r o p h i c a t i o n a n d P o l l g t i o n f r o m
W a t e r c r a f t : R e c o m m e n d a t i o n s . G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e ,
T o r o n t o , O n t a r i o D e p a r t m e n t o f H e a l t h . E n v i r o n m e n t a l H e a l t h S e r v i c e s B r a n c h .

I J C : I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n ( 1 9 9 8 ) . l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a _ n _ q
t h e B o u n d a r y W a t e r s T r e a t y o f 1 9 0 9 . W i n d s o r , O n t a r i o , l n t e m a t i o n a l J o i n t

C o m m i s s i o n .

I J C : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n . L a k e s E r i e - O n t a r i o A d v i s o r y B o a r d ( 1 9 6 7 ) .
P o l l p t i o n o f t h e N i a g a r a R i v e r : S j u m m a r y R e p o r t t o t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t

C o m m i s s i o n . W a s h i n g t o n , 0 0 , I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

I L A : l n t e m a t i o n a l L a w A s s o c i a t i o n ( 1 9 6 7 ) . A p p e n d i x A . H e l s i n k i R u l e s o n t h e
U s e s o f t h e W a t e r s o f l n t e m a t i o n a l R i v e r s . T h e L a w o f l n t e m a t i o n a l D r a i n a g e

B a s i n s . A . H . G a r r e t s o n , R . D . H a y t o n a n d C . J . O l m s t e a d . D o b b s F e r r y , N Y ,
P u b l i s h e d f o r t h e I n s t i t u t e o f l n t e m a t i o n a l L a w , N e w Y o r k U n i v e r s i t y S c h o o l o f

L a w , O c e a n a P u b l i c a t i o n s : 7 7 9 - 8 2 9 .

I L E L O W P B : l n t e m a t i o n a l L a k e E r i e W a t e r P o l l u t i o n B o a r d a n d l n t e m a t i o n a l L a k e

O n t a r i o - S t . L a w r e n c e R i v e r W a t e r P o l l u t i o n B o a r d ( 1 9 6 9 a ) . P O I I L L I O I ’ I o f L i a
E r i e L a k e O n t a r i o a n d t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h a E t . L a w r e n c e R i v e r :
V o l t fl i e 1 - S _ u m m a r v . R e p o r t t o t h e I n t e r n a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .
W a s h i n g t o n , D C , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

 

I L E L O W P B : I n t e r n a t i o n a l L a k e E r i e W a t e r P o l l u t i o n B o a r d a n d l n t e m a t i o n a l L a k e
O n t a r i o - S t . L a w r e n c e R i v e r W a t e r P o l l u t i o n B o a r d ( 1 9 6 9 b ) . P o l l p t i o n o f B B B

E r i e . p a g e O n t a r i o m t h e l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r :
V o l u m e 2 - P o l l t fl o n o f L a k e E r i e . R e p o r t t o t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .
W a s h i n g t o n , D C , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

I L O L E W P B : l n t e m a t i o n a l L a k e O n t a r i o - S t . L a w r e n c e R i v e r W a t e r P o l l u t i o n
B o a r d a n d l n t e m a t i o n a l L a k e E r i e W a t e r P o l l u t i o n B o a r d ( 1 9 6 9 ) . P M o n o f
L a k e E r i e . L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . I p a p v r e n c e R i v e r :
V o l p m e 3 - P o l L u _ t i o n o f L a k e O n t a r i o a n d t h e I n t e r n a t i o n a l S e c t i o n o f t L e S t .
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L a w r e n c e R i v e r . m t o t h e l n t e m a m n a l J o i n t C o m m i s s i o n . W a s h i n g t o n ,
D C , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

I n t e r i o r O f fi c e o f t h e S e c r e t a r y ( 1 9 7 0 ) . D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r , J u n e 1 8 ,
1 9 7 0 . N e w s R e l e a s e . N e w s R e l e a s e : S e c r e t a r y H i c k e l B a n s U s e o f 1 6
P e s t i c i d e s o n A n y I n t e r i o r L a n d s o r P r o g r a m s . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f

M e m b e r / O f f i c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : P e s t i c i d e s 1 9 7 1 [ 3
o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

J o h n s o n , W i l l i a m M . ( 1 9 7 0 ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , S e p t e m b e r 2 , 1 9 7 0 .
T e l e g r a m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l

C o n f e r e n c e , S e p t . 9 - 1 0 . U n c l a s s i fi e d . S t a t e 1 4 4 0 2 9 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

J o h n s o n , W i l l i a m M . ( 1 9 7 1 a ) . t o N e g o t i a t i n g T e a m a n d S u p p o r t G r o u p s ,
N o v e m b e r 2 3 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . M e e t i n g o n G r e a t
L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t : L i s t o f N e g o t i a t i n g T e a m M e m b e r s a n d S u p p o r t

G r o u p s . P O L 3 3 - 1 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

J o h n s o n , W i l l i a m M . ( 1 9 7 1 b ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , A u g u s t 1 9 , 1 9 7 1 .
T e l e g r a m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : C o n f e r e n c e o f G r e a t L a k e s
G o v e r n o r s a n d P r e m i e r s , A u g u s t 1 6 - 1 7 . L i m i t e d O f fi c i a l U s e . S t a t e 1 3 3 3 2 2 .
P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d
D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e . R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e
P a r k , M D .

J o h n s o n , W i l l i a m M . ( 1 9 7 1 c ) . t o G e o r g e S . S p r i n g s t e e n , D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
J u n e 9 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : L i s t o f t h e U . S .
D e l e g a t i o n t o t h e U n i t e d S t a t e s - C a n a d a M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s
P o l l u t i o n , J u n e 1 0 1 9 7 1 . P O L 3 3 — 1 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 -
1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t
C o l l e g e P a r k , M D .

J o h n s o n , W i l l i a m M . ( 1 9 7 1 d ) . t o G e o r g e S . S p r i n g s t e e n , D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
O c t o b e r 1 8 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : S t a t u s
R e p o r t : G r e a t L a k e s A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 1 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l

A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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K i n g , G a r y , R o b e r t O . K e o h a n e a n d S i d n e y V e r b a ( 1 9 9 4 ) . D e s i g n i n g S o c i a l
I n g u i r y : S c i a n t i fi c I n t e r g a n c e i n Q u a l i t a t i v e R e s e a r c h . P r i n c e t o n , N J , P r i n c e t o n

U n i v e r s i t y P r e s s .

K i n g d o n , J o h n W . ( 1 9 9 5 ) . A g e n d a s . A l t e r n a t i v e s . a n d P u b l i c P o l i c i e s . N e w Y o r k ,
H a r p e r C o I I i n s C o l l e g e P u b l i s h e r s .

K i s s i n g e r , H e n r y A . ( 1 9 7 1 ) . t o R u s s e l l E . T r a i n , C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l
Q u a l i t y . D e c e m b e r 2 2 , 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m t h e W h i t e H o u s e . R e p l y t o
T r a i n M e m o r a n d u m o f D e c e m b e r 2 1 9 7 1 , r e p o r t i n g d i f fi c u l t i e s i n t h e U . S .
n e g o t i a t i n g p o s i t i o n b e c a u s e o f a d m i n i s t r a t i o n p o l i c y o n p h o s p h a t e s . S u b j e c t :

U . S . - C a n a d i a n G r e a t L a k e s A g r e e m e n t . R e p l y t o T r a i n M e m o r a n d u m o f
D e c e m b e r 2 1 9 7 1 , r e p o r t i n g d i f fi c u l t i e s i n t h e U . S . n e g o t i a t i n g p o s i t i o n b e c a u s e . .

o f a d m i n i s t r a t i o n p o l i c y o n p h o s p h a t e s . N a t i o n a l S e c u r i t y C o u n c i l F i l e s . I .
C o u n t r y F i l e s - E u r o p e . C a n a d a V o l . I I I S e p t e m b e r 1 9 7 1 - D e c e m b e r 1 9 7 2 . “ " ‘
N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

 
L a s s w e l l , H a r o l d D . ( 1 9 5 8 ) . P o l i t _ i c s : W h o G e t s W h a t . W h e n I - l o w . V l fi t _ h P o s t s c r i p t
( 1 9 5 8 ) . N e w Y o r k , M e r i d i a n B o o k s . ~

L e s t e r , A n t h o n y ( 1 9 6 7 ) . P o l l u t i o n . T h e l fl o f l n t e m a t i o n a l D r a i n a g e B a s i n s . A .

H . G a r r e t s o n , R . D . H a y t o n a n d C . J . O l m s t e a d . D o b b s F e r r y , N Y , P u b l i s h e d f o r
t h e I n s t i t u t e o f l n t e m a t i o n a l L a w , N e w Y o r k U n i v e r s i t y S c h o o l o f L a w , O c e a n a
P u b l i c a t i o n s : 8 9 - 1 2 3 .

L i n d b l o m , C h a r l e s E . ( 1 9 5 9 ) . “ T h e S c i e n c e o f " M u d d l i n g T h r o u g h " . ” P u b l i c
A d m i n i s t r a t i o n R e v i e w 1 9 ( 2 ) : 7 9 - 8 8 .

L i n d b l o m , C h a r l e s E . ( 1 9 8 0 ) . T h e P o l i c y - M a k i n g P r o c e s s . E n g l e w o o d C l i f f s , N J ,
P r e n t i c e - H a l l .

M a c D o n a l d , G o r d o n J . ( 1 9 7 0 ) . t o M r . W i l l i a m M . J o h n s o n , J r . , D e p a r t m e n t o f

S t a t e , D e c e m b e r 2 2 , 1 9 7 0 . M e m o r a n d u m f r o m C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l
Q u a l i t y . U . S . / C a n a d i a n J o i n t A c t i v i t i e s t o C o m b a t G r e a t L a k e s P o l l u t i o n . P O L
3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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M a n s fi e l d , W . H . ( 1 9 7 0 ) . t o C a n a d i a n E m b a s s y , S e p t e m b e r 1 0 , 1 9 7 0 . A i d e -
M e m o i r e f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . L i s t o f M e m b e r s o f t h e U n i t e d S t a t e s S e c t i o n
o f t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p ; W i t h P r o p o s a l s f o r t h e T a s k s o f t h e J o i n t W o r k i n g
G r o u p . P O L 3 3 - 2 C A N - U S I G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l
a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t
C o l l e g e P a r k , M D .

M a r c h , J a m e s G . a n d J o h a n P . O l s e n ( 1 9 8 9 ) . R e d i s c o v e r i n g I n s t i t p t i o n s : T h e

O r g a n i z a t i o n a l B a s i s o f P o l i t i c s . N e w Y o r k , F r e e P r e s s .

M e i e r , K e n n e t h J . a n d J e f f r e y L . B r u d n e y ( 1 9 9 7 ) . A p p l i e d S t a t i s t i c s f o r P u b l i c

A d m i n i s t r a t i o n . F o r t W o r t h , T X , H a r c o u r t B r a c e C o l l e g e P u b l i s h e r s .

N e f , E d w a r d V . ( 1 9 7 1 a ) . t o G e o r g e S . S p r i n g s t e e n , D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
D e c e m b e r 7 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S t a t e P a r t i c i p a t i o n i n
G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t N e g o t i a t i o n s . P O L 3 3 - 1 C A N - U S I G L .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p
5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

N e f , E d w a r d V . ( 1 9 7 1 b ) . t o G e o r g e S . S p r i n g s t e e n , D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
D e c e m b e r 2 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : G r e a t
L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 1 C A N - U S I G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

N i x o n , R i c h a r d M . a n d R i c h a r d W i l s o n ( 1 9 7 2 ) . A N e w R o a p f o r A m e r i c a : M a j _ o r

P o l i c y S t a t e m e r fi . G a r d e n C i t y , N Y , D o u b l e d a y .

N R C : N a t i o n a l R e s e a r c h C o u n c i l ( U . S . ) . D i v i s i o n o f B i o l o g y a n d A g r i c u l t u r e .
C o m m i t t e e o n P e r s i s t e n t P e s t i c i d e s ( 1 9 6 9 ) . g e p o r t o f C o m m i t t e e o n P e r s i s t e n t
P e s t i c i d e s . D i v i s i o n o f B i o l o g y a n d A g r i c u l t u r e , N a t i o n a l R e s e a r c h C o u n c i l t o

U . S . D e p a r t m e n t o f A g r i c u l t u r e . W a s h i n g t o n , D C , N a t i o n a l A c a d e m y o f
S c i e n c e s .

N R C : N a t i o n a l R e s e a r c h C o u n c i l ( U . S . ) . P a n e l o n M o n i t o r i n g P e r s i s t e n t
P e s t i c i d e s i n t h e M a r i n e E n v i r o n m e n t ( 1 9 7 1 ) . C h l o r i n a t e d H y d r o c i b o n s i n t h e
M _ a r i n e E n v i r o n m e n t : A R e p o r t . W a s h i n g t o n , D C , N a t i o n a l A c a d e m y o f
S c i e n c e s .
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O e m i n g , L o r i n g F . ( 1 9 6 3 ) . S t a t e m e n t b e f o r e t h e S p e c i a l S u b c o m m i t t e e : R e p o r t
o f M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n o n F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l
L e g i s l a t i o n . M t e r P o p l l d t i o n C o r p t r o l : H e a r i n g s b e f o r e a S p e c i a L S n g m m i h w

o n A i r a n d W a t e r P o l l u t i o n o f t h e C o m m i t t e e o n F i u i b l i c W o r k s . U n i t e d S t a t e s
S e n a t e . E i g h t y - e i g h t h C o n g g e s s . F i r s t S e s s i o r L o n S . 6 4 9 B i l l t o A m e n d t h e
F e d e r a l W a t e r P o l l fl n C o n t r o l A c t . o n S . 1 1 8 a n _ d S . 1 1 8 3 B i l l s R e q u i r i n g
Q e t e r fl s t o C o m p l y w i t h S t a n d a r d s o f D e g r a d a b i l i y . J p n e 1 7 - 2 0 . 2 5 - 2 6 . 1 9 6 3 .
U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s . S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s . W a s h i n g t o n ,
D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f : p p . 4 1 0 - 4 2 3 .

O h i o : O f fi c e o f t h e G o v e r n o r . S t a t e o f O h i o ( 1 9 6 5 ) . G o v e r n o r s Q o n f e r e n c e o n E
G r e a t L a k e s P o L i t i o n . G o v e r n o r s C o n f e r e n c e o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n . 3
C l e v e l a n d R o o m , S h e r a t o n - C l e v e l a n d H o t e l , C l e v e l a n d , O h i o , C o l u m b u s , O H .
O f fi c e o f t h e G o v e m o r .

 
O W H P S : O f fi c e o f t h e W h i t e H o u s e P r e s s S e c r e t a r y ( 1 9 6 9 ) . W h i t e H o u s e . E
P r e s s R e l e a s e . E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y C o u n c i l R e v i e w o f t h e C o m m i s s i o n o n

P e s t i c i d e s R e p o r t ; N o v e m b e r 2 0 , 1 9 6 9 . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f
M e m b e r l O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : P e s t i c i d e s 1 9 7 1
[ 3 o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

O W H P S : O f fi c e o f t h e W h i t e H o u s e P r e s s S e c r e t a r y ( 1 9 7 0 ) . W h i t e H o u s e .
P r e s s R e l e a s e . T h e W h i t e H o u s e : A n n o u n c e m e n t o f t h e N o m i n a t i o n o f V V I I I i a m
D . R u c k e l s h a u s a s A d m i n i s t r a t o r o f t h e E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ; P r e s s

C o n f e r e n c e o f W i l l i a m D . R u c k e l s h a u s a n d R u s s e l l E . T r a i n . W h i t e H o u s e

C e n t r a l F i l e s . E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y . [ E x ] F G 2 9 8 / A [ 1 9 7 0 ] . N i x o n
P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

O W H P S : O f fi c e o f t h e W h i t e H o u s e P r e s s S e c r e t a r y ( 1 9 7 1 a ) . P r e s s R e l e a s e o f
P r e s s C o n f e r e n c e o f R u s s e l l E . T r a i n , R o b e r t C a h n , G o r d o n J . M a c D o n a l d , a n d

L e e A . D u b r i d g e , J a n u a r y 2 9 , 1 9 7 0 . P o l l u t i o n . L . B . D w o r s k y . N e w Y o r k , C h e l s e a
H o u s e P u b l i s h e r s : 8 2 4 - 8 3 0 .

O W H P S : O f fi c e o f t h e W h i t e H o u s e P r e s s S e c r e t a r y ( 1 9 7 1 b ) . S t a t e m e n t b y t h e
P r e s i d e n t o n t h e A n n o u n c e m e n t o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . T h e
W h i t e H o u s e , J a n u a r y 2 9 , 1 9 7 0 . P o l l u t i o n . L . B . D w o r s k y . N e w Y o r k , C h e l s e a
H o u s e P u b l i s h e r s : 8 2 2 - 8 2 4 .

O W R C : O n t a r i o W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , O n t a r i o D e p a r t m e n t o f L a n d s
a n d F o r e s t s , O n t a r i o D e p a r t m e n t o f E n e r g y a n d R e s o u r c e s M a n a g e m e n t
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( 1 9 7 0 a ) . g r e a t L _ a L e s E n v i r o n m e n t a l Q o n f e r e n c e h e l d S e p t a m p e r 9 - 1 0 p 1 9 7 0 i n
T o r o n t o O n t a r i o . P u b l i c a t i o n s I s s u e d i n @ n n e c t j p n w i t h t h a g o n f e r e n c e . G r e a t
L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e , T o r o n t o , O n t a r i o D e p a r t m e n t o f H e a l t h .
E n v i r o n m e n t a l H e a l t h S e r v i c e s B r a n c h .

 

O W R C : O n t a r i o W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n , O n t a r i o D e p a r t m e n t o f L a n d s
a n d F o r e s t s , O n t a r i o D e p a r t m e n t o f E n e r g y a n d R e s o u r c e s M a n a g e m e n t
( 1 9 7 0 b ) . g r e a t L a i k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e t o p e h e l d S e p t e m p e r 9 - 1 0 .
1 9 7 0 i n T o r o n t o . O n t a r i o . B a c k g r o u n d P a p e r s f o r t _ h e C : o n f e r e n c e . T o r o n t o ,
O n t a r i o W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n .

P e t e r s o n , H . A . ( 1 9 7 0 a ) . t o D e p a r t m e n t o f S t a t e , W a s h i n g t o n , S e p t e m b e r 1 4 ,
1 9 7 0 . A i r g r a m f r o m A m e r i c a n C o n s u l a t e , T o r o n t o . S u b j e c t : G r e a t L a k e s
E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e , S e p t e m b e r 9 - 1 0 , 1 9 7 0 . L i m i t e d O f fi c i a l U s e .
T o r o n t o A - 2 9 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S I G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

P e t e r s o n , H . A . ( 1 9 7 0 b ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , W a s h i n g t o n , S e p t e m b e r 1 4 , 1 9 7 0 .
T e l e g r a m f r o m A m e r i c a n C o n s u l a t e , T o r o n t o . S u b j e c t : G r e a t L a k e s
E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e , S e p t e m b e r 9 - 1 0 , 1 9 7 0 . U n c l a s s i fi e d . T o r o n t o 2 3 0 .
P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d
D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e
P a r k , M D .

P H S : P u b l i c H e a l t h S e r v i c e . D i v i s i o n o f W a t e r S u p p l y a n d P o l l u t i o n C o n t r o l
( 1 9 6 5 ) . B a p o r t o n P o l l d t j o n o f E a k a E r i e a n d I t s T r i b u t a r i e s . P a r t 1 . L a k e E r i e .
W a s h i n g t o n , D O , U . S . D e p a r t m e n t o f H e a l t h E d u c a t i o n a n d W e l f a r e . P u b l i c
H e a l t h S e r v i c e . D i v i s i o n o f W a t e r S u p p l y a n d P o l l u t i o n C o n t r o l .

P r e s i d e n t ' s S c i e n c e A d v i s o r y C o m m i t t e e . E n v i r o n m e n t a l P o l l u t i o n P a n e l ( 1 9 6 5 ) .
R e s t o r i n g t h e Q u a l i t y o f O u r E n v i r o n m a n t . R e p p _ r _ t . W a s h i n g t o n , D C , T h e W h i t e
H o u s e .

P u b l i c H e a l t h S e r v i c e a n d N a t i o n a l C o n f e r e n c e o n W a t e r P o l l u t i o n ( 1 9 6 0 ) . C l e a n
\ _ N _ a t e r : A g h a l l e a g e t o t h e N a t i o n . S p m m a r y R e p o r t : H i g h l i g h t s a n d
R e c o m m e n d a t i o n s o f t _ h e N a t i o n a l C o n f e r e n c e o n W a t a r P o l l u _ t i o n . W a s h i r L g t o n .
D . C . , D e c e m p e r . 1 9 6 0 . W a s h i n g t o n , D C , U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f H e a l t h ,
E d u c a t i o n , a n d W e l f a r e . P u b l i c H e a l t h S e r v i c e .
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R a g i n , C h a r l e s C . ( 1 9 9 2 ) . " C a s i n g " a n d t h e P r o c e s s o f S o c i a l I n q u i r y . W h a t i s a
C a s e ? : E x p l o r i n g t h e F o u n d a t i o n s o f E o c i a i i l n g u i g . C . C . R a g i n a n d H . 8 .
B e c k e r . N e w Y o r k , C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s : 2 1 7 - 2 2 6 .

R h o m b e r g , L o r e n z R . ( 1 9 9 7 ) . A S u r v e y o f M e t h o d s f o r C h e m i c a l H e a l t h R i s k
A s s e s s m e n t A m o n g F e d e r a l R e g u l a t o r y A g e n d a s . R i s k A s s a s s m e n t a n d R i s k
M a n a g e m e n t i n R e g u l a t o r y Q e c i s i o n - M a k i n g . F i n a l R e p o r t . U . S . P . C . C . o . R .
A . a . R . M a n a g e m e n t . W a s h i n g t o n , D C , T h e C o m m i s s i o n . 2 .

R i c e , D o n a l d B . ( 1 9 7 2 ) . t o G e o r g e S . S p r i n g s t e e n , D e p u t y A s s i s t a n t S e c r e t a r y
f o r E u r o p e a n A f f a i r s , D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a r c h 1 0 , 1 9 7 2 . L e t t e r f r o m O f f i c e o f
M a n a g e m e n t a n d B u d g e t , E x e c u t i v e O f fi c e o f t h e P r e s i d e n t . R e p l y t o R e q u e s t f o r
O M B R e v i e w o f D r a f t G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 1 C A N -
U S I G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d
G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

R o g e r s , W i l l i a m P . ( 1 9 7 0 a ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , J u n e 1 2 , 1 9 7 0 .
T e l e g r a m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s
P o l l u t i o n J u n e 2 3 . L i m i t e d O f fi c i a l U s e . S t a t e 0 9 2 8 6 6 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

R o g e r s , W i l l i a m P . ( 1 9 7 0 b ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , A p r i l 1 0 , 1 9 7 0 .
T e l e g r a m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : P r e s i d e n t i a l T a s k F o r c e o n L a k e
E r i e . L i m i t e d O f fi c i a l U s e . S t a t e 0 5 3 5 5 0 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S I L E . S u b j e c t -
N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d
G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

R o g e r s , W i l l i a m P . ( 1 9 7 0 c ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , A p r i l 9 , 1 9 7 0 .
T e l e g r a m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : P r i o r i t y : M e r c u r y C o n t a m i n a t i o n o f
B o u n d a r y W a t e r s . R e s p o n s e t o C a n a d i a n G o v e r n m e n t ' s N o t e o f A p r i l 2 .
U n c l a s s i fi e d . S t a t e 0 5 2 2 5 3 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S I L E . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s
1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

R o g e r s , W i l l i a m P . ( 1 9 7 1 ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , M a r c h 3 0 , 1 9 7 1 .
A i r g r a m f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : P r o g r e s s R e p o r t o n U . S . - C a n a d i a n
E f f o r t s t o C o m b a t P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s . U n c l a s s i f i e d . C A - 1 5 4 0 . H L T H
1 5 - 3 C A N . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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R S C : R o y a l S o c i e t y o f C a n a d a ( 1 9 7 1 ) . M e r c p r v i n M a n ' s E n v i r o n m e n t :
P r o c e e d i n s o f t h e S m p o s i t a n . 1 5 - 1 6 F e b r u a g y 1 9 7 1 . O t t a w a , R o y a l S o c i e t y o f
C a n a d a .

R u b i n , A l f r e d P . ( 1 9 7 1 ) . “ P o l l u t i o n b y A n a l o g y : T h e T r a i l S m e l t e r A r b i t r a t i o n . ”
O r e g o n L a w R e v i e w 5 0 : 2 5 9 - 2 8 2 .

S a l m o n , W C . ( 1 9 7 0 ) . t o A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a , A p r i l 1 4 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m
f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . S u b j e c t : P r e s i d e n t i a l T a s k F o r c e o n L a k e E r i e . F u l l

T e x t o f L e t t e r a n d A t t a c h m e n t s g i v e n t o A m b a s s a d o r C a d i e u x b y D a n i e l P .
M o y n i h a n , C o u n s e l o r t o t h e P r e s i d e n t . U n c l a s s i fi e d . S t a t e 0 5 4 7 7 4 . P O L 3 3 — 2
C A N - U S / L E . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

 

 

S a n i t a r y D i s t r i c t o f C h i c a g o v . U . S . 2 6 6 U . S . 4 0 5 8 . 4 2 5 - 4 2 6 ( 1 9 2 5 ) . U n i t e d
S t a t e s S u p r e m e C o u r t . [ O n l i n e ] A v a i l a b l e . ‘
h t t p z l l l a w s fi n d l a w . c o m / U S I 2 6 6 / 4 0 5 . h m t l , 1 9 9 9 / 1 1 / 3 0 .

S c h m i d t , A d o l p h ( 1 9 7 0 a ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , N o v e m b e r 2 1 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m
f r o m A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : E M R ( E n e r g y , M i n e s a n d R e s o u r c e s )
M i n ( M i n i s t e r ) G r e e n e S p e e c h o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n . U n c l a s s i fi e d . O t t a w a
1 7 0 0 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 — 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d
D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e
P a r k , M D .

S c h m i d t , A d o l p h ( 1 9 7 0 b ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , M a y 2 0 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m f r o m
A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : I J C a n d G r e a t L a k e s P o l l u t i o n P r o b l e m .
U n c l a s s i fi e d . O t t a w a 7 0 4 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 -
1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

S c h m i d t , A d o l p h ( 1 9 7 0 c ) . t o D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 3 , 1 9 7 0 . A i r g r a m f r o m
A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n a n d G r e a t
L a k e s P o l l u t i o n P r o b l e m ; w i t h E n c l o s u r e : A d d r e s s b y H o n o r a b l e J . J . G r e e n e ,

M i n i s t e r o f E n e r g y , M i n e s a n d R e s o u r c e s t o M e m b e r s o f K i n s m a n C l u b , D i s t r i c t
O n e a t B u f f a l o , N Y o n M a y 1 7 , 1 9 7 0 . C o n fi d e n t i a l . O t t a w a A - 2 7 2 . P O L 3 3 - 2
C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e .
D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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S c h m i d t , A d o l p h ( 1 9 7 0 d ) . t o D e p a r t m e n t o f S t a t e , M a y 2 6 , 1 9 7 0 . A i r g r a m f r o m
A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n R e p o r t o n
G r e a t L a k e s P o l l u t i o n ; w i t h E n c l o s u r e : S t a t e m e n t b y E x t e r n a l A f f a i r s M i n i s t e r
M i t c h e l l S h a r p o n T h e I J C S p e c i a l R e p o r t o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n ,
E u t r o p h i c a t i o n a n d P o l l u t i o n f r o m W a t e r c r a f t , b e f o r e H o u s e o f C o m m o n s , M a y
2 1 , 1 9 7 0 . U n c l a s s i fi e d . O t t a w a A - 2 7 8 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t -
N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 — 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d
G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

S c h m i d t , A d o l p h ( 1 9 7 0 e ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , J u n e 1 9 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m f r o m
A m e r i c a n E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s
P o l l u t i o n . U n c l a s s i fi e d . O t t a w a 8 4 5 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

S e n a t e : S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s ( 1 9 6 3 a ) .
A S t u d y o f P o I L u _ t i o n - W a t e r : A S t a f f R a m r t . W a s h i n g t o n , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

S e n a t e : S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s ( 1 9 6 3 b ) .
fl a t e r P o l l p m a n C o n t r o l : H e a r i n g s b e f o r e a S p e c i a l S u b c o m m i t t e e o n A i r a fi i

W _ a t e r P o l l u t i o n o f t h e C o m m i t t e e o n P u p l i c W o r k s U n i t e d _ S t a t e s S e n a t e , E i g h t y -
a i g h t h C o n g r e s s . F i r s t S e s s i o n . o n S . 6 4 9 B i l l t o A m e n d_ t _ _ _ _ _ _ h eF e d e r a l W a t e r
P o l l u t i o n C o n t r o l A c t . o n S . 1 1 8 a n d S . 1 1 8 3 B i l l s R g u i r i n g D e t e r g e n t st
C o m p l y w i t h S t a n d a r d s o f D e g r a d a b i l i t v i j n e 1 7 - 2 0 2 5 - 2 6 1 9 6 3 . W a s h i n g t o n ,
D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

 

 

S e n a t e : S e n a t e . C o m m i t t e e o n P u b l i c W o r k s . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s ( 1 9 7 1 ) .
F e d e r a l W a t e r P m t i o n C o n t r o l A c t A m e n d m e n t s o f 1 9 7 1 : R e p o r t o f t h e

C o m m i t t e e o n P i a a l i c W o r k s . U n i t e d _ S _ t _ a t e s S e n a t e t o g e t h e r w i t h S u p p l e m e n t a l
V i e w s t o a c c o m p a n y S . 2 7 7 0 . R a p o r t N o . 9 4 2 - 4 1 4 . W a s h i n g t o n , U . S . G o v t . P r i n t .
O f f .

S e n a t e : S e n a t e . C o m m i t t e e o n t h e J u d i c i a r y . S u b c o m m i t t e e o n S e p a r a t i o n o f
P o w e r s . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s . ( 1 9 7 5 ) . C o n g r e s s i o n a l O v e r s i g h t o f E x e c u t i v e
A g r e e m e n t s - 1 9 7 5 : H e a r i n g s b e f o r e t _ h e S u _ b c o m m i t t e e o n S e p a r a t i o n o f
P o w e r s o f t p e C o m m i t t e e o n t _ h e J u d i c i a p y , U n i t e d S t a t e s S e n a t e , N i n e t y - f o u r t h
C o n g r e s s . fi r s t s e s ‘ s i o n . o n S . 6 3 2 S . 1 @ . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G o v t . P r i n t .
O f f .
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S e n a t e : U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s . C o m m i t t e e o n C o m m e r c e . S u b c o m m i t t e e o n
E n e r g y N a t u r a l R e s o u r c e s a n d t h e E n v i r o n m e n t ( 1 9 6 9 a ) . E f f e c t s o f P e s t i c i d e s o n
S p o r t s a n d C o m m e r L a l F i s h e r i e s
H e a r i n g s b e f o r e t h e U n i t e d L S t a t e s S e n a t e C o m m i t t e e o n C o m m e r c e .
S u b c o m m i t t e e o n E n e r g y , N a t u r a l R e m r c e s . a n d t h e E n v i r o n m e n t N i n a h L - F i r s t
C o n g g a s s , fi r s t s e s s i o n , o n S e p t . 2 9 , 3 0 , 1 9 6 9 . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G . P . O .

 

S e n a t e : U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s . C o m m i t t e e o n C o m m e r c e . S u b c o m m i t t e e o n
E n e r g y N a t u r a l R e s o u r c e s a n d t h e E n v i r o n m e n t ( 1 9 6 9 b ) . E f f e c t s o f P e s t i c i d e s o n
S p o r t s a n d C o m m e r c i a L F i s h e r i e s . H e a r i n g s . N i n e t y - fi r s t C o n g r e s s . F i r s t S e s s i o n . . ,
P a r t 1 . M a y 1 9 . 1 9 6 9 . S e r i a l N o . 9 1 - 1 5 . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

S e n a t e : S e n a t e . C o m m i t t e e o n C o m m e r c e . S u b c o m m i t t e e o n E n e r g y N a t u r a l , .
R e s o u r c e s a n d t h e E n v i r o n m e n t . U n i t e d S t a t e s . C o n g r e s s ( 1 9 7 0 ) . E f f e c t s o f i -
M e r c u g y o n M a n a n d t h e E n v i r o n m e n t . P a r t 1 a n d 2 . H e a r i n g s . N i n e t y - fi r s t

C o n p r a s s . S e c o n d S e s s i o n . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .  .AQD'1.6.
1

i
u

.
-
'

.

S m i t h ( 1 9 7 0 a ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , A p r i l 2 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m f r o m A m e r i c a n
E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : M e r c u r y C o n t a m i n a t i o n o f B o u n d a r y W a t e r s .
U n c l a s s i fi e d O t t a w a 3 9 1 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / L E . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 -
1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

S m i t h ( 1 9 7 0 b ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , A p r i l 2 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m f r o m A m e r i c a n
E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : M e r c u r y C o n t a m i n a t i o n o f L a k e E r i e F i s h i n g .
U n c l a s s i fi e d O t t a w a 3 9 0 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / L E . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 -
1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

S m i t h ( 1 9 7 0 c ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e , M a r c h 2 5 , 1 9 7 0 . T e l e g r a m f r o m A m e r i c a n
E m b a s s y , O t t a w a . S u b j e c t : P o l l u t i o n S t o p s F i s h i n g i n L a k e S t . C l a i r .
U n c l a s s i fi e d O t t a w a 3 6 1 . H L T H 1 5 - 3 C A N . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
S o c i a l . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e
P a r k , M D .

S m i t h , T e r e n c e ( 1 9 7 1 ) . U . S . - C a n a d a L a k e s P o l l u t i o n P a c t S e t . N e w Y o r k T i m e s .
N e w Y o r k . J u n e 1 1 , 1 9 7 1 . p g . 1 1 , c o l . 1 .
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S p r i n g s t e e n , G e o r g e S . ( 1 9 7 1 a ) . t o F r e d e r i c k L . B i s s i n g e r , S y n t h e t i c O r g a n i c
C h e m i c a l M a n u f a c t u r e r s A s s o c i a t i o n , O c t o b e r 2 2 , 1 9 7 1 . L e t t e r f r o m D e p a r t m e n t
o f S t a t e . P r o c e d u r a l S u g g e s t i o n s f o r N e g o t i a t i o n s o f t h e G r e a t L a k e s W a t e r
Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
P o l i t i c a l 8 . D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s
a t C o l l e g e P a r k , M D . '

S p r i n g s t e e n , G e o r g e S . ( 1 9 7 1 b ) . P a r t i c i p a n t s : P e t e r T o w e , M i n i s t e r , a n d I n g r i d
H a l l , C a n a d i a n E m b a s s y . M e m o r a n d u m o f C o n v e r s a t i o n f r o m D e p a r t m e n t o f
S t a t e . S u b j e c t : G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M O .

S t a t e : D e p a r t m e n t o f S t a t e . U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 3 ) . G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i g :
A g r e e m e n t w i t h A n n e x e s a n d T e x t s a n d T e r m s o f R e f e r e n c e , s i g n e d a t O t t a w a

A p r i l 1 5 , 1 9 7 2 ' , E n t e r e d i n t o f o r c e A p r i l 1 5 . 1 9 7 L T . I . A § . 7 3 1 ; W a s h i n g t o n ,
D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

 

 

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n
( 1 9 7 1 a ) . t o P r e s s . P r e s s R e l e a s e f r o m D e p a r t m e n t o f S t a t e . J o i n t U n i t e d S t a t e s
- C a n a d a M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n . P r e s s R e l e a s e N o . 1 2 9 ,
J u n e 1 0 1 9 7 1 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 .
P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l

A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 6 4 ) . “ U . S .
R e q u e s t s T h r e e I J C S t u d i e s o n W a t e r L e v e l s a n d P o l l u t i o n : S t u d i e s o f G r e a t
L a k e s A r e a . P r e s s R e l e a s e 4 4 1 - P o l l u t i o n i n G r e a t L a k e s A r e a , O c t o b e r 7
1 9 6 4 . ” D a p a r t m e n t o f S t a t e B u l l e t i n 5 1 ( 1 3 2 2 ) : 5 9 8 - 6 0 0 .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 6 8 ) . “ T h e W o r k
o f t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n . ” D e g r t m e n t o f S t a t e B u l l e t i n 5 9 ( 1 5 2 6 ) :
3 1 1 - 3 1 4 .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 7 0 a ) . “ I J C
S u b m i t s R e p o r t o n P o l l u t i o n o f t h e L o w e r G r e a t L a k e s . P r e s s R e l e a s e 1 5 4 , M a y
2 1 1 9 7 0 - E x c e r p t s f r o m : S p e c i a l R e p o r t o n P o t e n t i a l O i l P o l l u t i o n ,
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E u t r o p h i c a t i o n , a n d P o l l u t i o n f r o m W a t e r c r a f t ; I J C T h i r d I n t e r i m R e p o r t . ”
D e p a r t m e n t o f S t a t e B u l l e t i n 6 2 ( 1 6 1 8 ) : 8 0 7 - 8 0 9 .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 7 0 b ) . “ U . S . a n d
C a n a d a D i s c u s s P r o b l e m s o f P o l l u t i o n i n t h e G r e a t L a k e s . P r e s s R e l e a s e 1 8 9 ,
J u n e 2 4 1 9 7 0 . J o i n t C o m m u n i q u e : F i r s t M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n P o l l u t i o n i n t h e
G r e a t L a k e s , O t t a w a , J u n e 2 3 1 9 7 0 . " D e p a r t m e n t o f S t a t e B u l l e t i n 6 3 ( 1 6 2 0 ) : 3 6 -
3 7 .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 7 1 b ) . “ U . S . a n d
C a n a d a H o l d M e e t i n g o n G r e a t L a k e s P o l l u t i o n . P r e s s R e l e a s e 1 2 9 , J u n e 1 0
1 9 7 1 . J o i n t C o m m u n i q u e : S e c o n d M i n i s t e r i a l M e e t i n g o n P o l l u t i o n i n t h e G r e a t
L a k e s , W a s h i n g t o n , J u n e 1 0 1 9 7 1 . ” D e p a r t m e n t o f § t a t e B u l l e t i n 6 4 ( 1 6 7 0 ) : 8 2 8 -
8 3 1 .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 7 2 ) . “ P r e s i d e n t
N i x o n M a k e s S t a t e V i s i t t o C a n a d a . ” D e p a r t m e n t o f S t a t e B u l l e t i n 6 6 ( 1 7 1 5 ) : 6 4 7 -
6 5 7 . .

S t a t e : U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f P u b l i c C o m m u n i c a t i o n a n d
U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f S t a t e . O f fi c e o f M e d i a S e r v i c e s ( 1 9 7 8 ) . “ T r e a t i e s :
G r e a t L a k e s W a t e r Q u a l i t y A g r e e m e n t . P r e s s R e l e a s e 2 2 0 , M a y 1 2 1 9 7 8 . ”
D e p a r t m e n t o f S t a t e B u l l e t i n 7 8 ( 2 0 1 6 ) : 5 8 .

S t e i n , M u r r a y ( 1 9 6 3 ) . S t a t e m e n t b e f o r e t h e S g c i a l S u b c o m m i t t e e : F e d e r a l
E n f o r c e m e n t A c t i v i g . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G o v t . P r i n t . O f f .

S t e i n , M u r r a y . C h i e f E n f o r c e m e n t O f fi c e r - W a t e r . O f fi c e o f W a t e r E n f o r c e m e n t .
U . S . E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y ( 1 9 7 1 ) . S p e e c h D e l i v e r e d a t t h e
A m e r i c a n B a r A s s o c i a t i o n ' s N a t i o n a l I n s t i t u t e o n L a w o f t h e E n v i r o n m e n t ,
W a s h i n g t o n , D C O c t o b e r 1 9 7 1 . " E n v i r o n m e n t a l P r o t e c t i o n A g e n c y W a t e r
Q u a l i t y C o n t r o l " . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n
W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : W a t e r B i l l [ 3 o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l
M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .
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S t r a c h a n , G o r d o n G . ( 1 9 7 1 ) . t o J o h n C . W h i t a k e r . M a y 1 1 , 1 9 7 1 . M e m o r a n d u m
f r o m T h e W h i t e H o u s e . S u b j e c t : E n v i r o n m e n t - P o l l u t i o n : P o l l i n g I n f o r m a t i o n .
R N C R e p o r t - P u b l i c O p i n i o n C o n c e r n i n g t h e E n v i r o n m e n t . M a y 1 1 , 1 9 7 1 .
W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f f i c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d
R i c h a r d F a i r b a n k s : P o l l s [ 4 o f 4 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T o w e , P . M . ( 1 9 7 0 a ) . t o D e p a r t m e n t o f S t a t e , A u g u s t 1 4 , 1 9 7 0 . L e t t e r f r o m
C h a r g e ' d ' a f f a i r s , C a n a d i a n E m b a s s y . I n v i t a t i o n t o W I I I i a m P . R o g e r s , U . S .
S e c r e t a r y o f S t a t e , t o A t t e n d t h e G r e a t L a k e s E n v i r o n m e n t a l C o n f e r e n c e ,
T o r o n t o , S e p t e m b e r 9 - 1 0 , 1 9 7 0 . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s
1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T o w e , P . M . ( 1 9 7 0 b ) . t o D e p a r t m e n t o f S t a t e , A u g u s t 2 4 , 1 9 7 0 . A i d e - M e m o i r e
f r o m C a n a d i a n E m b a s s y . L i s t o f M e m b e r s o f t h e C a n a d i a n S e c t i o n o f t h e J o i n t
W o r k i n g G r o u p ; W i t h A n n e x A : P r o p o s a l s o f t h e G o v e r n m e n t o f C a n a d a ( i n i t i a l
t a s k s f o r t h e J o i n t W o r k i n g G r o u p ) . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c
F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 0 a ) . t o J o h n E h r l i c h m a n . C o p y o f R e m a r k s . R e m a r k s
B e f o r e t h e B u s i n e s s C o n f e r e n c e o f M a n u f a c t u r e r s H a n o v e r T r u s t C o m p a n y . N e w
Y o r k , N Y . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n
W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y J u l y 7 0 -
D e c 7 0 [ 1 o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k ,
M D .

T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 0 b ) . t o S e c r e t a r y o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e ;
S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r ; S e c r e t a r y o f S t a t e ; D i r e c t o r , O f fi c e o f S c i e n c e a n d
T e c h n o l o g y . J u l y 1 4 , 1 9 7 0 . M e m o r a n d u m f r o m C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l
Q u a l i t y . S u b j e c t : M e r c u r y P o l l u t i o n C o n f e r e n c e . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s .
S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : M e r c u r y .
N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 0 c ) . t o J o h n C . W h i t a k e r , W h i t e H o u s e . M e m o r a n d u m f r o m
t h e U n d e r S e c r e t a r y , D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r . S u b j e c t : R e c o m m e n d a t i o n s f o r
M e m b e r s o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s .
S t a f f M e m b e r / O f f i c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : C o u n c i l o n
E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y S e p t 6 9 - J u n e 7 0 [ 3 o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .



T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 0 d ) . t o S e c r e t a r y o f S t a t e ; S e c r e t a r y o f H e a l t h , E d u c a t i o n
a n d W e l f a r e ; S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r ; S e c r e t a r y o f t h e A r m y ; D i r e c t o r , O f fi c e o f
S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y ; D i r e c t o r , B u r e a u o f t h e B u d g e t ; E x e c u t i v e S e c r e t a r y ,
N a t i o n a l C o u n c i l o n M a r i n e R e s o u r c e s a n d E n g i n e e r i n g D e v e l o p m e n t ; A p r i l 2 7 ,
1 9 7 0 . L e t t e r f r o m C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . S u b j e c t : T a s k F o r c e o n
G r e a t L a k e s P r o b l e m s . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / G L . S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 -
1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e , R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l
A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 0 e ) . t o J o h n E h r l i c h m a n , W h i t e H o u s e ; A u g u s t 1 9 , 1 9 7 0 .
M e m o r a n d u m f r o m C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . S u b j e c t : T h e R e l a t i o n s h i p
o f t h e C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y t o O t h e r F e d e r a l A g e n c i e s . W h i t e
H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d
F a i r b a n k s : C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y J u l y 7 0 - D e c 7 0 [ 3 o f 3 ] . N i x o n
P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 1 ) . t o W i l l i a m P . R o g e r s , S e c r e t a r y o f S t a t e , J a n u a r y 1 9 ,
1 9 7 1 . L e t t e r f r o m C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . S u b j e c t : J a n u a r y 1 4
T r a n s m i t t a l o f t h e I J C F i n a l R e p o r t " P o l l u t i o n o f L a k e E r i e , L a k e O n t a r i o , a n d t h e
l n t e m a t i o n a l S e c t i o n o f t h e S t . L a w r e n c e R i v e r " . P O L 3 3 - 2 C A N - U S / L E .
S u b j e c t - N u m e r i c F i l e s 1 9 7 0 - 1 9 7 3 . P o l i t i c a l a n d D e f e n s e . D e p a r t m e n t o f S t a t e ,
R e c o r d G r o u p 5 9 . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T r a i n , R u s s e l l E . ( 1 9 7 2 ) . t o H e n r y A . K i s s i n g e r , W h i t e H o u s e ; M a r c h 1 7 , 1 9 7 2 .
L e t t e r f r o m C o u n c i l o n E n v i r o n m e n t a l Q u a l i t y . S u b j e c t : G r e a t L a k e s A g r e e m e n t
w i t h C a n a d a . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r l O f fi c e F i l e s . J o h n
W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : G r e a t L a k e s [ 1 o f 2 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l
M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

T r u m a n , D a v i d B i c k n e l l ( 1 9 5 1 ) . T h e G o v e r n m e n t a l P r o c e s s : P o l i t i c a l I n t e r e s t s
a n d P u b l i c O p i n i o n . N e w Y o r k , K n o p f .

T u m e y , W i l l i a m G . a n d M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n ( 1 9 7 0 ) . E t a
M e r c d r v P o l l j u t i o n P r o p l e m i n M i c h i g a n a n d t h e L o w e r G r e a t L a k e s A r e a : A
S p m r r m o f l n f o r r n a t i o n a n d A c t i o n P r o g r a m s . J a n u a g y 1 9 7 1 . L a n s i n g , M I ,
M i c h i g a n W a t e r R e s o u r c e s C o m m i s s i o n .
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U . S . C o n s t i t u t i o n . A r t i c l e I I . T h e C o n s t i t u t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a .

[ O n l i n e ] A v a i l a b l e . h t t p z l l c a s e l a w fi n d l a w . c o m / d a t a / c o n s t i t u t i o n / a r t i c l e s . h t m l ,
2 0 0 0 / 0 5 / 2 9 .

U . S . C o n s t i t u t i o n . A r t i c l e V I . T h e C o n s t i t u t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a .
[ O n l i n e ] A v a i l a b l e . h t t p z l l c a s e l a w fi n d l a w . c o m / d a t a / c o n s t i t u t i o n l a r t i c l e s . h t m l ,
2 0 0 0 / 0 5 / 2 9 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 6 9 ) . “ N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l P o l i c y A c t o f 1 9 6 9 ; P u b l i c L a w 9 1 -
1 9 0 . ” U n i t e d S t a t e s C o d e C o n g r e s s i o n a l a n d A d m i n i s t r a t i v e N e w s 1 : 9 5 0 - 9 5 4 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 0 a ) . “ E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 2 3 : E s t a b l i s h i n g t h e N a t i o n a l
I n d u s t r i a l P o l l u t i o n C o n t r o l C o u n c i l ; A p r i l 9 , 1 9 7 0 . " U n i t e d S t a t e s C o d e
C o n g r e s s i o n a l a n d A d m i n i s t r a t i v e N e w s 3 : 6 2 3 9 - 6 2 4 0 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 0 b ) . “ E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 4 8 : D e l e g a t i n g F u n c t i o n s o f t h e
P r e s i d e n t U n d e r t h e F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t , a s A m e n d e d ; J u l y 2 0 ,
1 9 7 0 . " U n i t e d S t a t e s C o d e C o n g r e s s i o n a l a n d A d m i n i s t r a t i v e N e w s 3 : 6 2 7 1 -

6 2 7 3 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 0 c ) . “ E x e c u t i v e O r d e r N o . 1 1 5 7 4 : A d m i n i s t r a t i o n o f R e f u s e
A c t P e r m i t P r o g r a m ; D e c e m b e r 2 3 , 1 9 7 0 . ” U n i t e d S t a t e s C o d e C o n g r e s s i o n a l
a n d A d m i n i s t r a t i v e N e w s 3 : 6 3 0 5 - 6 3 0 6 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 0 d ) . “ L e g i s l a t i v e H i s t o r y : W a t e r Q u a l i t y I m p r o v e m e n t A c t o f
1 9 7 0 ; P u b . L . 9 1 - 2 2 4 . ” U n i t e d S t a t e s C o d e C o n g r e s s i o n a l a n d A d m i n i s t r a t i v e
N e w s 2 : 2 6 9 1 - 2 7 5 0 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 0 s ) . “ P u b l i c L a w s : W a t e r Q u a l i t y I m p r o v e m e n t A c t o f 1 9 7 0 ;
P u b . L . 9 1 - 2 2 4 . ” U n i t e d S t a t e s C o d e C o p g r e s s i o n a l a n d A d m i n i s t r a t i v e N e w s 1 :

9 7 - 1 2 8 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 2 a ) . “ L e g i s l a t i v e H i s t o r y : F e d e r a l E n v i r o n m e n t a l P e s t i c i d e
C o n t r o l A c t o f 1 9 7 2 ; P u b . L . 9 2 - 5 1 6 . ” U n i t e d S t a t e s C o d e C o n g r e s s i o n a l a n d
A d m i n i s t r a t i v e N e w s 3 : 3 9 9 3 - 4 1 3 5 .

3 4 2

 



U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 2 b ) . “ L e g i s l a t i v e H i s t o r y : F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t
A m e n d m e n t s o f 1 9 7 2 ; P u b . L . 9 2 - 5 0 0 . ” U n i t e d S t a t e s C o d e C o n g r e s s i o n a l a n d

A d m i n i s t r a t i v e N e w s 2 : 3 6 6 8 - 3 8 3 4 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 2 c ) . “ P u b l i c L a w s : F e d e r a l W a t e r P o l l u t i o n C o n t r o l A c t
A m e n d m e n t s o f 1 9 7 2 ; P u b . L . 9 2 - 5 0 0 . ” U n i t e d S t a t e s C o d a C o n g r _ e s s i o n a l a n d
A d m i n i s t r a t i v e N e w s 1 : 9 5 1 - 1 0 5 7 .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 7 8 ) . _ ( _ 3 r e a t L a k e s V L a t e r Q u _ a l i t y A g r p e e m e n t o f 1 9 7 8 :
A g r e e m e n t . w i t p A n n e x e s a fl i T e r m s o f R e f e r e n c e . p e t w e e n t h e U n i t e d S t a t e s o f
A m e r i c a a n d C a n a d a , s i g n e d a t O t t a w a , N o v e m b e r 2 2 , 1 9 7 8 . 3 1 U . S . T . 3 3 ,
T . I . A . § . N o . 9 2 5 7 . W I n d s o r , O n t a r i o , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

U n i t e d S t a t e s ( 1 9 8 8 ) . G r e a t L a k e s W a t e r u a l i A r e e m e n t o f 1 9 7 8 :
A g r e e m e n t . w i t h A n n e x e s a n d T e r m s o f R e f e r e n c e . p e t w e e n t _ h e U n i t e d S t a t e s
a n d C a n a d a s i g n e d a t O t t a w a N o v e m b e r 2 2 , 1 9 7 8 , a n d P h o s p h o r o u s L o a d
R e d u c t i o n S u p p l e m e n t s i g n e d O c t o b e r 7 . 1 9 8 3 : A s A m e n d e d b y P r o t o c o l s i g n e d
N o v e m p e r 1 8 . 1 9 8 7 / c o n s o l i d a t e d b y t h e l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n , U n i t e d
S t a t e s a n d C a n a d a . O t t a w a , l n t e m a t i o n a l J o i n t C o m m i s s i o n .

U n i t e d S t a t e s v . S t a n d a r d o n C o . 3 8 4 U . S . 2 2 4 - 2 3 8 ( 1 9 6 6 ) . U n i t e d S t a t e s
S u p r e m e C o u r t . [ O n l i n e ] A v a i l a b l e . h t t p : / / l a w s . fi n d l a w . c o m / U S / 3 8 4 / 2 2 4 . h m t l ,
2 0 0 0 / 0 6 / 1 4 .

U n i t e d S t a t e s . O f fi c e o f t h e F e d e r a l R e g i s t e r . a n d U n i t e d S t a t e s . D e p a r t m e n t o f
S t a t e . ( 1 9 9 1 ) . G r e a t L a k e s C r i t i c a l P r o g r a m s A c t o f 1 9 9 0 . P u b l i c L a w 1 0 1 - 5 9 6 ,
1 0 1 s t C o n g r e s s , N o v . 1 6 , 1 9 9 0 [ H . R . 4 3 2 3 ] . U n i t e d S t a t e s S t a t u t e s A t L a r g e :

c o n t a i n i n g t h e L _ a w s a n d C o n c u I r r e n t R e s o l u _ t i o n s e n a c t e d d u r i n g t h e s e c o n d
s e s s i o n o f t h e O n e H u n d r e d F i r s t C o n g r e s s o f t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a ,
1 9 9 0 . W a s h i n g t o n , D C , U . S . G . P . O . 1 0 4 : 3 0 0 0 - 3 0 0 4 .

U P I ( 1 9 7 0 ) . L a k e s F i s h S e a r c h e d f o r P o i s o n M e r c u r y . N e w Y o r k T i m e s . N e w
Y o r k . A p r i l 3 , 1 9 7 0 . p g . 4 3 , c o l . 1 .

U S G S : U n i t e d S t a t e s . C o a s t G u a r d ( 1 9 7 1 ) . C o n t r o l o f H a z a r d o u s P o l l u t i n g
S u b s t a n c e s . M e s s a g e f r o m t h e P r e s i d e n t T r a n s m i t t i n g a R a p p r t . W a s h i n g t o n ,
D C , U . S . G o v t . P r n t . O f f .
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W a g n e r , J a m e s R . ( 1 9 7 0 ) . “ E n v i r o n m e n t R e p o r t / C a u t i o u s N e w C o u n c i l M a k e s
P r e s e n c e F e l t i n G o v e r n m e n t . ” N a t i o n a l J o u r n a l 2 ( 3 6 ) : 1 9 1 6 - 1 9 2 2 .

W a g n e r , J a m e s R . ( 1 9 7 1 a ) . “ E n v i r o n m e n t a n d R e s o u r c e s : T o u g h W a t e r
P o l l u t i o n C o n t r o l s S e n t t o H o u s e . ” N a t i o n a l J o u r n a l 3 ( 4 5 ) : 2 2 2 9 .

W a g n e r , J a m e s R . ( 1 9 7 1 b ) . “ E n v i r o n m e n t R e p o r t / P a c e o f A n t i p o l l u t i o n
L e g i s l a t i o n S l o w s , B u t S u p p o r t f o r C a u s e R e m a i n s S t r o n g . ” N a t i o n a l J o u r n a l
3 ( 5 2 ) : 2 5 3 5 - 2 5 4 3 .

W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 1 a ) . t o J o h n D . E h r l i c h m a n . M e m o r a n d u m f r o m t h e W h i t e
H o u s e . S u b j e c t : E n v i r o n m e n t I s s u e . J u l y 2 9 , 1 9 7 1 . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s .
S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : P o l l s [ 2 o f 4 ] .
N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 1 b ) . t o J o h n D . E h r l i c h m a n . M e m o r a n d u m f r o m t h e W h i t e
H o u s e . S u b j e c t : R e s p o n s e t o L o g P - 1 7 7 5 . J u l y 9 , 1 9 7 1 . W h i t e H o u s e C e n t r a l
F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : P o l l s [ 2
o f 4 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 1 c ) . t o P r e s i d e n t N i x o n . M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t .
S u b j e c t : T h e E n v i r o n m e n t a s a M a j o r P o l i t i c a l I s s u e . J u n e 2 9 , 1 9 7 1 . W h i t e
H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d
F a i r b a n k s : P o l l s [ 2 o f 4 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t
C o l l e g e P a r k , M D .

W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 1 d ) . t o J o h n E h r l i c h m a n , P e t e r F l a n i g a n , K e n C o l e ,
\ M I I i a m R u c k e l s h a u s , a n d R u s s e l l T r a i n . M e m o r a n d u m f r o m T h e W h i t e H o u s e .
S u b j e c t : T h e E n v i r o n m e n t I s s u e . M a y 1 2 , 1 9 7 1 . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s .
S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : S o c i a l
I n d i c a t o r s [ 3 o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s . N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e
P a r k , M D .

W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 1 e ) . t o P r e s i d e n t N i x o n . M e m o r a n d u m f o r t h e P r e s i d e n t .
S u b j e c t : T h e E n v i r o n m e n t a l I s s u e - P r e s i d e n t i a l I n v o l v e m e n t . D e c e m b e r 3 ,
1 9 7 1 . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n W h i t a k e r
a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : S t a t u s R e p o r t s [ 1 o f 3 ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .



W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 1 f ) . t o J o h n D . E h r l i c h m a n . M e m o r a n d u m f o r J o h n D .
E h r l i c h m a n . S u b j e c t : W a t e r B i l l - M e e t i n g w i t h H o u s e S i d e . N o v e m b e r 2 , 1 9 7 1 .
C o n fi d e n t i a l . W h i t e H o u s e C e n t r a l F i l e s . S t a f f M e m b e r / O f fi c e F i l e s . J o h n
W h i t a k e r a n d R i c h a r d F a i r b a n k s : W a t e r B i l l [ I I ] . N i x o n P r e s i d e n t i a l M a t e r i a l s .
N a t i o n a l A r c h i v e s a t C o l l e g e P a r k , M D .

W h i t a k e r , J o h n C . ( 1 9 7 6 ) . S t r i k i n g a B a l a n c e z fi E n v i r o n m e n t a n d N a t u r a l
R e s o u r c e s P o l i c y i n t h e N i x o n - F o r d Y e a r s . W a s h i n g t o n , D C , A m e r i c a n
E n t e r p r i s e I n s t i t u t e f o r P u b l i c P o l i c y R e s e a r c h .

Y i n , R o b e r t K . ( 1 9 9 4 ) . g a g e S t p d y R e a c a r c h : D a s i g n a n d M e t h o d s . T h o u s a n d
O a k s , S a g e P u b l i c a t i o n s .
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