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A b s t r a c t
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B y

M o n i c a D o r h o i

T h i s s t u d y i n v e s t i g a t e s w h y a n d h o w c o u n t r i e s fi g h t c o r r u p t i o n . I t f o c u s e s o n t h e l a t e s t

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( A C S ) a c r o s s 1 5 C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s . I t

b u i l d s t h e f i r s t q u a n t i t a t i v e m e a s u r e m e n t o f A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s b y t a k i n g i n t o

a c c o u n t 1 2 A C S a r e a s o f w h i c h 9 a r e s p e c i fi c p o l i c y a r e a s a n d 3 r e p r e s e n t t h e i r s p e c i fi c

a p p l i c a t i o n a c r o s s t h e t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t . T h e 9 p o l i c y a r e a s i n c l u d e o v e r a l l

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y , a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y , p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e , a s s e t m o n i t o r i n g ,

c o n fl i c t o f i n t e r e s t s , f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n , p u b l i c p r o c u r e m e n t , fi n a n c i a l c o n t r o l a n d

a u d i t , a n d i m m u n i t y . A C S v a r i a t i o n i s m e a s u r e d a t t h r e e s i g n i fi c a n t p o i n t s i n t i m e f o r t h e

r e g i o n ( 1 9 9 5 , 2 0 0 2 , a n d 2 0 0 3 ) . I fi n d g r e a t v a r i a t i o n i n A C S f r o m q u i t e c o m p r e h e n s i v e

i n t h e B a l t i c s t o f a r l e s s c o m p r e h e n s i v e i n U k r a i n e a n d M a c e d o n i a . N e v e r t h e l e s s , o v e r

t i m e t h e r e h a s b e e n a d r a m a t i c i n c r e a s e i n t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S a l t h o u g h

d i f f e r e n t c o u n t r i e s h a v e p r i o r i t i z e d d i f f e r e n t l y t h e a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m a r e a s . T h e

s t u d y a l s o i n v e s t i g a t e s t h e f a c t o r s t h a t a c c o u n t f o r t h e i r v a r i a t i o n . T h e f a c t o r s

i n v e s t i g a t e d c a n b e c a t e g o r i z e d a s t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n , p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c f a c t o r s

a s w e l l a s i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ a n t i - c o r r u p t i o n n o r m s a n d s t a n d a r d s . T h e p o l i t i c a l

f a c t o r s i n v e s t i g a t e d a r e t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , r e g i m e t y p e , f r e q u e n c y o f

g o v e r n m e n t t u r n o v e r , p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t s , a n d p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n b o t h



c a b i n e t a n d p a r l i a m e n t . T h e e c o n o m i c f a c t o r s t a k e n i n t o a c c o u n t h e r e a r e t h e l e v e l o f

G D P a n d i t s a n n u a l c h a n g e , t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t .

T h i s s t u d y u n e q u i v o c a l l y fi n d s e v i d e n c e t h a t i n c r e a s e d p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n t a k i n g t h e

f o r m o f i n c r e a s e d t u r n o v e r i n g o v e r n m e n t a n d i n c r e a s e d p a r t y f r a g m e n t a t i o n i n

p a r l i a m e n t h a s b e e n b e n e fi c i a l f o r A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . O n e e x p l a n a t i o n i s t h a t

i n c r e a s e d p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n f o r c e s p o l i t i c i a n s t o s t a r t fi g h t i n g c o r r u p t i o n t o e n s u r e

t h e i r s t a y i n p o w e r a s a n t i - c o r r u p t i o n i s s u e s a r e h i g h o n t h e p u b l i c a g e n d a . I t a l s o fi n d s

e v i d e n c e o n t h e r o l e o f i n c r e a s e d l e v e l o f u n e m p l o y m e n t a n d m e m b e r s h i p i n t o t h e

C o u n c i l o f E u r o p e b y 1 9 9 5 a n d c a n d i d a t e c o u n t r y s t a t u s t o t h e E u r o p e a n U n i o n b y 2 0 0 2 .
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T a b l e 5 . 5 . A C A I a c r o s s C o u n t r i e s i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 1

T a b l e 5 . 6 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 2

T a b l e 5 . 7 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x
( C P I ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 4 - 2 2 6

T a b l e 5 . 8 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d F r e e d o m H o u s e ’ F r e e d o m i n

t h e W o r l d I n d e x ( F H ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 2 9 - 2 3 1

T a b l e 5 . 9 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d S h u g a r t P r e s i d e n t i a l I n d e x
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C h a p t e r 1 . I n t r o d u c t i o n

W h a t i s t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n a n d t h e d e s i g n o f a n t i -

c o r r u p t i o n r e f o r m s ? W h a t r o l e , i f a n y , d o p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s p l a y i n w h e t h e r a c o u n t r y

w i l l s t a r t fi g h t i n g c o r r u p t i o n ?

R i l e y ( 1 9 9 9 ) a r g u e s t h a t a t t e m p t s t o c o n t r o l c o r r u p t i o n a r e a s o l d a s c o r r u p t i o n

i t s e l f . H o w e v e r n o t t h e s a m e t h i n g c a n b e s a i d a b o u t r e s e a r c h o n c o r r u p t i o n . F o r s e v e r a l

d e c a d e s , c o r r u p t i o n r e s e a r c h h a s m a i n l y f o c u s e d o n t h e c a u s e s a n d c o n s e q u e n c e s o f

c o r r u p t i o n ( A n u s i e w i c z , V e r h e i j e n a n d D i m i s t r i v a , 2 0 0 1 ; J o h n s t o n , 2 0 0 1 ; K a u f m a n ,

1 9 9 9 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; H o l m e s , 1 9 9 3 ) a n d t h e t a x o n o m y a n d d y n a m i c s o f

c o r r u p t i o n m o d e l s ( C a i d e n e t a 1 , 2 0 0 0 ; V i t t a l a n d M a h a l i n g h a m , 2 0 0 1 ) . S i n c e t h e 1 9 9 0 5

w h e n i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s s u c h a s t h e W o r l d B a n k , t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y

F u n d , t h e O r g a n i z a t i o n o f E c o n o m i c C o o p e r a t i o n a n d D e v e l o p m e n t , a n d t h e C o u n c i l o f

E u r o p e g o t i n v o l v e d i n a s s i s t i n g c o u n t r i e s w i t h d r a f t i n g a n d i m p l e m e n t i n g a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g i e s ( A C S ) , a n e x t e n s i v e l i t e r a t u r e h a s d e v e l o p e d a n d t a r g e t e d t h e fi g h t i n g o f

c o r r u p t i o n .

S i n c e t h e o v e r w h e l m i n g n e g a t i v e e f f e c t s o f c o r r u p t i o n h a v e b e e n d e m o n s t r a t e d i n

t h e c o r r u p t i o n l i t e r a t u r e ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; K a u f m a n , 2 0 0 2 ; M i l l e r , 2 0 0 2 ; J o h n s t o n ,

1 9 9 8 ) , a d o p t i o n o f A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s h a s b e c o m e a p r i o r i t y f o r m a n y c o u n t r i e s .

N e v e r t h e l e s s , a m u c h c l o s e r l o o k i n d i c a t e s t h a t t h e a r g u m e n t f a i l s t o s p e c i f y t h e

c o n d i t i o n s u n d e r w h i c h t h e fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n i s s t a r t e d o r c o n t i n u e d , o r h o w b a d

c o r r u p t i o n s h o u l d b e f o r a c o u n t r y t o s t a r t fi g h t i n g i t . E m p i r i c a l e v i d e n c e s u g g e s t s t h a t

t h e c o r r e l a t i o n b e t w e e n t h e l e v e l s o f c o r r u p t i o n ( t h e e x t e n t o f p e r c e i v e d p u b l i c c o r r u p t i o n



m e a s u r e d b y t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ) a n d t h e s t a r t i n g o r c o n t i n u i n g o f a n t i -

c o r r u p t i o n r e f o r m s i s l e s s t h a n 1 0 % . I n o t h e r w o r d s , s t a r t i n g a n A C S a n d t h e l e v e l o f

c o r r u p t i o n w o u l d s e e m t o h a v e n o t h i n g t o d o w i t h e a c h o t h e r . D i f f e r e n t l y p u t , i f

c o r r u p t i o n e x i s t s i n a l l c o u n t r i e s a n d h a s n e g a t i v e e f f e c t s ( K a u f m a n , 2 0 0 0 ) , w h y d o o n l y

s o m e c o u n t r i e s fi g h t i t , a n d o n l y d u r i n g l i m i t e d p e r i o d s ?

T h e d e b a t e w h e t h e r t h e b e s t w a y t o fi g h t c o r r u p t i o n i s t o h a v e a n A C S ( i . e . , a n

u p - f r o n t p a c k a g e o f l a w s w i t h t h e c l e a r l y s t a t e d p u r p o s e o f r e d u c i n g o r e l i m i n a t i n g

c o r r u p t i o n v s . d i s p a r a t e m e a s u r e s a n d l a w s ) i s f a r f r o m b e i n g s e t t l e d a s t h e l i t e r a t u r e f a i l s

t o p r o v i d e a c l e a r a n d c o n v i n c i n g a n s w e r . F o r e x a m p l e , p r o p o n e n t s o f A C S a r g u e t h a t

A C S n e e d s t o c o m p r i s e a w i d e v a r i e t y o f l a w s i m p l e m e n t e d b y t h e e x e c u t i v e ( Q u a h ,

1 9 8 9 ) . T h u s , w h e n t h e A C S b e c o m e s a n o f fi c i a l b i n d i n g d o c u m e n t , a l l g o v e r n m e n t a l

a g e n c i e s n e e d t o a d o p t a n d p u t i n t o p r a c t i c e i t s g o a l s . H o w e v e r , t h e r e i s n o d o u b t t h a t t h e

m o s t i m p o r t a n t a d v a n t a g e s o f A C S a r e t h e i r s p e c i a l l a w s t a t u s ( i . e . , A C S t a k e s

p r e c e d e n c e i f i n c o n fl i c t w i t h o t h e r l a w s , o t h e r t h a n t h e C o n s t i t u t i o n ) , w h i l e p o l i c y

s u p e r v i s i o n a n d c o o r d i n a t i o n i s b e i n g p r o v i d e d b y s p e c i a l l y c r e a t e d a n t i - c o r r u p t i o n

b o d i e s . O n t h e o t h e r h a n d , s o m e a u t h o r s ( K r a s t e v , 2 0 0 3 ; E t z i o n i , 1 9 8 4 ) q u e s t i o n w h e t h e r

A C S i s a n e f fi c i e n t w a y t o fi g h t c o r r u p t i o n a n d c o n s i d e r A C S t o fl y i n f a c e o f o t h e r

g o v e r n m e n t r e f o r m s ( e . g . , d e c e n t r a l i z a t i o n , d e m o n o p o l i z a t i o n ) . T h e y a r g u e t h a t A C S

e f fi c i e n c y i s i m p o s s i b l e t o m e a s u r e d u e t o t h e l a c k o f e x a c t a n d o b j e c t i v e d a t a o n t h e r e a l

r i s e a n d d e c l i n e o f c o r r u p t i o n ; t h a t i n t h e l o n g r u n i t w i l l m a k e p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n l e s s

e f f e c t i v e a s A C S d o e s n o t r e a l l y c u r b c o r r u p t i o n o r p r o - c o r r u p t i o n f a c t o r s ; t h a t i t l e a d s t o

m o r e s t a t e r e g u l a t i o n a n d a n t i - m a r k e t r e f o r m ; a n d t h a t i t c a n d e s t a b i l i z e d e m o c r a t i c

i n s t i t u t i o n s a s t h e fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n c a n b e u s e d a s p o p u l i s t r h e t o r i c . H o w e v e r ,



q u e s t i o n s r e m a i n a s t o w h y A C S i s c o n s i d e r e d t h e m o s t a p p r o p r i a t e w a y f o r fi g h t i n g

c o r r u p t i o n , a n d i f t h e i r r e f o r m s ’ s e q u e n c i n g a n d “ a p p r o p r i a t e n e s s ” a r e e f f e c t i v e i n

fi g h t i n g c o r r u p t i o n .

T h e l i t e r a t u r e h a s g e n e r a l l y c o n c l u d e d t h a t t h e r e i s n o p a n a c e a t o fi g h t i n g

c o r r u p t i o n a n d t h a t c o r r u p t i o n c a n n e v e r b e e n t i r e l y e l i m i n a t e d . N e v e r t h e l e s s , s o m e

a u t h o r s ( G a r d i n e r a n d L y m a n , 1 9 8 9 ; Q u a h , 1 9 8 9 ; R o s e — A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; C a i d e n , 1 9 7 9 ,

2 0 0 1 , D o i g a n d M c I v o r , 2 0 0 3 ) h a v e a r g u e d f o r a n A C S c o r e ( i . e . , a s u m o f l a w s a n d

m e a s u r e s c a n r e d u c e e s p e c i a l l y i n t h e l o n g t e r m t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n ) . I n r e c e n t y e a r s

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a n d N G O s h a v e d e v e l o p e d i n s t r u m e n t s ( e . g . , t h e A n t i -

C o r r u p t i o n T o o l k i t - t h e l e g a l g u i d e l i n e s d e v e l o p e d b y t h e W o r l d B a n k o r t h e U n i t e d

N a t i o n s M a n u a l o n A n t i - c o r r u p t i o n P o l i c y r e c o m m e n d a t i o n s a n d a s s e s s m e n t s o f t h e

C o u n c i l o f E u r o p e ) , a n d t a k e n a c t i o n i n s e t t i n g i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s ( e . g . , O E C D a n t i -

b r i b e r y c o n v e n t i o n s , U N c o n v e n t i o n a g a i n s t c o r r u p t i o n ) , w h i l e o t h e r s f o c u s e d o n .

e n f o r c i n g t h e m ( e . g . , t h e a n n u a l a c c e s s i o n m o n i t o r i n g r e p o r t s b y t h e E u r o p e a n U n i o n ,

l o a n w a r r a n t e e s b y t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d ) . G r i g o r e s c u ( 2 0 0 2 ) fi n d s e v i d e n c e

t h a t s u c h i n i t i a t i v e s h a v e m a n a g e d t o r a i s e a w a r e n e s s o f t h e n e g a t i v e e f f e c t s o f

c o r r u p t i o n . I t h a s b e c o m e v e r y f a s h i o n a b l e , a s K r a s t e v ( 2 0 0 3 ) p u t i t , t o h a v e a n A C S .

H o w e v e r , t h e d e b a t e i s f a r f r o m o v e r a s t o w h a t s h o u l d b e i n c l u d e d i n A C S , h o w a n d w h y

A C S s h o u l d v a r y a c r o s s c o u n t r i e s . I n a d d i t i o n , t h e r e a r e n o t h e o r e t i c a l m o d e l s o n t h e

e x o g e n o u s f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e t h e a d o p t i o n a n d i m p l e m e n t a t i o n o f A n t i - C o r r u p t i o n

S t r a t e g i e s ( A C S ) a n d h o w s u c h f a c t o r s ( e . g . , i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ) i m p a c t A C S

l o n g - t e r m e f f e c t i v e n e s s a n d s u s t a i n a b i l i t y .



A m u c h c l o s e r l o o k a t t h e A C S l i t e r a t u r e a l s o r e v e a l s n o t h e o r e t i c a l e x p l a n a t o r y

m o d e l s o n t h e e n d o g e n o u s f a c t o r s t h a t p r e d i s p o s e , d e t e r m i n e , o r f a c i l i t a t e A C S . O f

c o u r s e , s o m e a u t h o r s h a v e h i n t e d a t t h e i r e x i s t e n c e . F o r e x a m p l e , t h e s u g g e s t e d f a c t o r s

a r e e c o n o m i c c r i s e s ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; G o l d e n , 2 0 0 2 ) ; n a t u r a l w e a l t h ( R o s e -

A c k e r m a n , 1 9 9 9 ) ; l e v e l o f i n fl a t i o n ( B r u n o a n d E a s t e r l y , 1 9 9 6 ) ; l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n

( G e d d e s , 1 9 9 1 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; A n g e m u s , 2 0 0 2 ; J o h n s t o n , 2 0 0 2 ) ; a n d e l e c t o r a l

s y s t e m ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ) ( a n - d e p t h d i s c u s s i o n o n s u c h e x p l a n a t o r y m o d e l s t a k e s

p l a c e i n C h a p t e r 4 ) .

I t h a s l o n g b e e n c o n c l u d e d t h a t p o l i c y m a k e r s ’ m o t i v a t i o n s a n d p r e f e r e n c e s p l a y

a s i g n i fi c a n t r o l e i n t h e p o l i c y - m a k i n g p r o c e s s ( M a y h e w , 1 9 7 4 , N i s k a n e n , 1 9 7 1 ; G r u b e r ,

1 9 8 7 ; M i n t r o m , 2 0 0 0 ) . P o l i t i c a l e l i t e s u s e c o r r u p t i o n t o g e t o r s t r e n g t h e n t h e i r g r i p o n

p o w e r ( N y e , 1 9 8 9 ; K p u n d e h , 1 9 9 3 K r a m e r , 1 9 9 8 ; V e r h e i j e n a n d D i m i t r o v a , 1 9 9 6 ;

C h a i k i n , 2 0 0 1 ) . H o w e v e r , s o m e a u t h o r s ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; K l i t g a a r d , 1 9 9 7 ;

K p u n d e h , 1 9 9 8 ; L a m o u r a n d W o l a n i n , 2 0 0 1 ) h a v e o n l y h i n t e d a t t h e p o s s i b i l i t y t h a t A C S

m i g h t b e u s e d a s a p o l i t i c a l t o o l f o r p o l i t i c a l g a i n ( e . g . , t o d i s c r e d i t a n d s i l e n c e o p p o n e n t s ,

b l a c k m a i l s u p p o r t i n t o m a i n t a i n i n g t h e i n c u m b e n t r e g i m e ) . A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s

( 1 9 9 6 : 1 2 ) c l a i m t h a t a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s a r e i n s t i t u t e d f o r p o l i t i c a l c o v e r a f t e r a

s c a n d a l o r i n r e s p o n s e t o p r e s s u r e s f r o m t h e m e d i a o r m o r a l e n t r e p r e n e u r s . I n a d d i t i o n ,

V a r e s e ( 2 0 0 0 ) a r g u e s t h a t a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n s a r e s u s p e c t e d t o f o s t e r t h e

i m m e d i a t e i n t e r e s t s o f t h e i r i n i t i a t o r s , r a t h e r t h a n t h e i n t e r e s t s o f s o c i e t y . H o w e v e r , o n l y

M a o r ( 2 0 0 4 ) d e m o n s t r a t e s h o w p o l i t i c i a n s o p p o s e A C S i f t h e y f e e l t h r e a t e n e d b y A C S

i n v e s t i g a t i o n s . I f s t a t e s m e n u s e A C S a s a p o l i t i c a l t o o l , w h e n a n d w h a t a r e t h e y u s e d f o r ?

W h a t e x a c t l y a r e t h e i r “ g a i n s ” ?



A n t i - c o r r u p t i o n l i t e r a t u r e h a s a l w a y s b e e n i n t e r e s t e d i n w h y o n l y s o m e c o r r u p t i o n

a c t s a r e c o n s i d e r e d “ s c a n d a l o u s ” b y g e t t i n g p u b l i c a n d m e d i a a t t e n t i o n , a n d w h y , e v e n

f e w e r , i n i t i a t e A C S ( B l a n k e n b u r g , 2 0 0 2 ) . S o m e a u t h o r s a r g u e t h a t s c a n d a l s m a k e i t

m o r e l i k e l y t h a t a n i n v e s t i g a t i o n c o m m i t t e e w i l l b e f o r m e d , w h i c h w i l l r e c o m m e n d t h e

c r e a t i o n o f a n a n t i c o r r u p t i o n a g e n c y t o g i v e a “ v i s i b l e ” i n d i c a t i o n t h a t s o m e t h i n g i s b e i n g

d o n e . H o w e v e r , t h e l i t e r a t u r e f a i l s t o c l a r i f y t h e r o l e p l a y e d b y s u c h c a t a l y s t s ( H a a r h u i s

a n d L e e u w , 2 0 0 0 ) o r “ f o c u s i n g ” f a c t o r s ( B i r k l a n d , 2 0 0 1 ) o n t h e fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n

e i t h e r o n t h e s h o r t o r t h e l o n g r u n .

S e v e r a l a u t h o r s ( F i t z p a t r i c k , 2 0 0 4 ; G a r d i n e r a n d L y m a n n , 1 9 8 9 ; O g u s , 2 0 0 3 )

h a v e a n t i c i p a t e d t h e o r e t i c a l l y t h e p r o b l e m s A C S m i g h t r u n i n t o . T r e i s m a n ( 2 0 0 0 ) fi n d s

e v i d e n c e t h a t p o l i c y d e c i s i o n s h a v e l i t t l e s i g n i fi c a n t o r e l s e a p a i n f u l l y s l o w i m p a c t o n

c o r r u p t i o n . N e v e r t h e l e s s , i n s o m e c o u n t r i e s t h e a d o p t i o n o f a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s h a s

c o m p l e t e l y d e s t a b i l i z e d g o v e r n m e n t a n d c a u s e d g o v e r n m e n t s o r r e g i m e s t o f a l l . S u c h i s

t h e c a s e o f S o v i e t U n i o n w h e n G o r b a c h e v s t a r t e d G l a s n o s t a n d P e r e s t r o i k a t o “ c l e a n ” t h e

g o v e r n m e n t o f c o r r u p t C o m m u n i s t s . W h y d i d i t a f f e c t t h e r e g i m e s o d e e p l y ? K r a s t e v

( 2 0 0 3 ) c l a i m s t h a t t h e m a j o r d i f f e r e n c e b e t w e e n W e s t e r n a n d E a s t e r n a n d C e n t r a l

E u r o p e a n A C S i s t h a t W e s t e r n A C S a r e a g a i n s t b i g g o v e r n m e n t , w h i l e E a s t e r n A C S a r e

a n t i - l i b e r a l a n d a n t i - m a r k e t ( e . g . , l e s s p r i v a t i z a t i o n ) . I s t h i s t r u e ?

T h e d o m i n a n t a n t i - c o r r u p t i o n m o d e l t o d a y i s b u i l t a r o u n d a n a n t i - c o r r u p t i o n

a g e n c y ( K l i t g a a r d , 1 9 8 8 ; G a l t u n g , 1 9 9 7 ; D o i g , 1 9 9 5 ; Q u a h , 1 9 8 9 ) a n d m a n y A C S l a w s

a r e c o n s i d e r e d i n e f fi c i e n t i f s u c h a “ p i l l a r ” i s l a c k i n g . H o w e v e r , s o m e c o u n t r i e s h a v e

c r e a t e d a l a r g e n u m b e r o f t h e m . F o r e x a m p l e , t h e 2 0 0 1 R o m a n i a n A C S h a s c r e a t e d a n d

a l l o c a t e d p r e r o g a t i v e s t o 5 d i f f e r e n t a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s ( P r i m e M i n i s t e r ’ s C o n t r o l



D e p a r t m e n t , R o m a n i a n P r e s i d e n t ’ s N a t i o n a l O f fi c e o f A n t i - c o r r u p t i o n , M i n i s t r y o f

J u s t i c e ’ s D i r e c t o r a t e f o r P r e v e n t i o n o f C o r r u p t i o n a n d C r i m i n a l i t y a n d t h e O m b u d s m a n ) .

I n c r e a s i n g c r i t i c i s m s b y t h e R o m a n i a n p r e s s t e n d t o i n d i c a t e t h e i n e f fi c i e n c y o f s u c h

a r r a n g e m e n t s . T o m a k e t h i n g s e v e n m o r e c o m p l i c a t e d t h e d e b a t e i s f a r f r o m s e t t l e d a s t o

h o w A C S p e r f o r m a n c e s h o u l d b e e v a l u a t e d , h o w f a i l u r e s h o u l d b e d e fi n e d o r w h a t b r i n g s

a b o u t t h e A C S f a i l u r e .

S o m e a u t h o r s h a v e r e c e n t l y s u g g e s t e d t h a t c o s t s m i g h t b e a n i m p o r t a n t c a u s e o f

A C S f a i l u r e . F o r e x a m p l e , A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s ( 1 9 9 6 ) c o n c l u d e f r o m N e w Y o r k

C i t y ’ s v a r i o u s a t t e m p t s t o fi g h t c o r r u p t i o n t h a t t h e p r i c e t o b e p a i d i s v e r y h i g h . G u l i c k

( 1 9 4 1 ) a s s e r t s t h a t t h e r i s k , r e f o r m s s u c h a s A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s a r e r u n n i n g i n t o ,

i s t o m a k e a n y a d m i n i s t r a t i o n i m p o s s i b l e . N e v e r t h e l e s s , i t w a s c o n c l u d e d t h a t A C S i s

m o s t l i k e l y t o s u c c e e d i n w e a l t h y c o u n t r i e s . I n t h i s c a s e , w h a t a r e t h e p r o s p e c t s f o r t h e

n e w l y i n i t i a t e d a n t i - c o r r u p t i o n p r o s p e c t s o f C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e ? H o w m u c h

d o e s i t r e a l l y c o s t t o fi g h t c o r r u p t i o n ?

O n e i n t e r e s t i n g o b s e r v a t i o n o n t h e l a t e s t C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s i s p u z z l i n g . A l l C E E A C S h a v e b e e n a d o p t e d w i t h i n a v e r y f e w

y e a r s o r w i t h i n s e v e r a l m o n t h s o f e a c h o t h e r ( O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e , 2 0 0 2 ) . W h y d i d

A C S p o l i c y d i f f u s i o n a n d i n n o v a t i o n s p r e a d s o q u i c k l y a m o n g C E E c o u n t r i e s ? D o e s i t

h a v e a n i m p a c t o n A C S ’ p o s s i b l e s u c c e s s o r f a i l u r e ?

A s t h i s b r i e f i n t r o d u c t i o n i n d i c a t e s , t h e fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n i s a v e r y c o m p l e x

i s s u e a n d t h e l i t e r a t u r e h a s y e t t o c o m e u p w i t h c o n c l u s i v e fi n d i n g s . A f t e r s e v e r a l

d e c a d e s o f a n t i - c o r r u p t i o n r e s e a r c h , t h e l i t e r a t u r e i s s t i l l r i d d e n b y i d e o l o g i c a l c o n fl i c t s

w h i l e f a i l i n g t o g i v e a d e fi n i t e a n s w e r t o e v e n f u n d a m e n t a l q u e s t i o n s s u c h a s w h y



c o u n t l i e s a d o p t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a n d w h a t a r e t h e f a c t o r s t h a t d e t e r m i n e t h e m t o

d o s o . T h e r e f o r e , i t i s h i g h t i m e t o i n v e s t i g a t e t h e a b o v e - m e n t i o n e d q u e s t i o n s .

T h u s , t h e r e m a i n d e r o f t h e c h a p t e r w i l l b e o r g a n i z e d a s f o l l o w s . I w i l l fi r s t c l a r i f y

t h e s c o p e a n d i m p o r t a n c e o f t h i s s t u d y . S e c o n d , I w i l l m a k e a n i n v e n t o r y o f t h e

c o n c e p t u a l f r a m e w o r k a s d e v e l o p e d i n t h e a n t i - c o r r u p t i o n l i t e r a t u r e . T h i r d , I w i l l b r i e fl y

d i s c u s s m y n e w a p p r o a c h a n d h y p o t h e s e s a s w e l l a s s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n .

S c o p e a n d I m p o r t a n c e o f t h e S t u d y

T h e s t u d y s e e k s t o e m p h a s i z e a n e w p e r s p e c t i v e o n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s

( A C S ) . I t t r i e s t o d i s t a n c e i t s e l f f r o m t h e o v e r w h e l m i n g l y c o s t - b e n e fi t e c o n o m i c a n a l y s i s

a p p r o a c h i n t h e s t u d y o f c o r r u p t i o n . T h e m a i n r e a s o n i s t h a t c o s t - b e n e fi t a n a l y s i s d o e s

n o t e x p l a i n t h e d i s t r i b u t i o n o f c o s t s a n d b e n e fi t s o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n w i t h i n a n d a c r o s s

c o u n t r i e s ( R o s e - A c k e r m a n , 2 0 0 4 ) . I n s t e a d m y r e s e a r c h e m a n a t e s f r o m p u b l i c p o l i c y a n d

p o l i t i c a l s c i e n c e b y l i n k i n g a p o l i c y - o r i e n t e d a p p r o a c h w i t h p o l i t i c a l , e c o n o m i c , a n d o t h e r

e x t e r n a l f a c t o r s t h a t s h a p e t h e p o l i c y p r o c e s s . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h i s p r o j e c t fi r s t

i n v e s t i g a t e s g o v e m m e n t ’ s fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n ( i . e . , a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m s ) b y

l o o k i n g a t t h e l e g i s l a t i o n a d o p t e d a n d m e a s u r e s t a k e n . F o r t h i s p u r p o s e i t b u i l d s o n

p r e v i o u s s t u d i e s a n d m o d e l s d e v e l o p e d t o a s s e s s t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . H o w e v e r ,

i t w i l l c o r r e c t f o r t h e i r m o s t i m p o r t a n t s h o r t c o m i n g : s u c h t h e o r e t i c a l m o d e l s f a i l t o

c o n n e c t w i t h t h e p l e t h o r a o f s p e c i fi c s t u d i e s f r o m e x t e n s i v e fi e l d w o r k o f i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s s u c h a s W o r l d B a n k o r t h e C o u n c i l o f E u r o p e . S e c o n d , i t w i l l e s p e c i a l l y

c a s t t h e d e b a t e i n t e r m s o f t h e f a c t o r s t h a t h a v e s h a p e d a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t b y l o o k i n g a t

l e v e l s o f c o r r u p t i o n a n d p o l i t i c a l v a r i a b l e s s u c h a s l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , r e g i m e t y p e ,



n u m b e r o f c a b i n e t s , p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t s , a n d p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n c a b i n e t

a n d g o v e r n m e n t . I n a d d i t i o n , I i n v e s t i g a t e t h e i m p a c t o f e c o n o m i c f a c t o r s s u c h a s t h e

G D P a n d i t s a n n u a l v a r i a t i o n , t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t

a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ e f f o r t s i n c r e a t i n g a n d p r o m o t i n g i n t e r n a t i o n a l a n t i -

c o r r u p t i o n n o r m s a n d b e s t p r a c t i c e .

T h e g e o g r a p h i c a l a r e a a b o u t w h i c h t h i s s t u d y w i l l d r a w i t s c o n c l u s i o n s i s C e n t r a l

a n d E a s t e r n E u r o p e b e t w e e n 1 9 9 5 a n d 2 0 0 3 . I n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h e t h e o r e t i c a l

a p p r o a c h t a k e s p l a c e i n t h e i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g s e c t i o n s . H o w e v e r , w h e r e c a n s u c h a

s t u d y b e s i t u a t e d i n t h e a n t i - c o r r u p t i o n l i t e r a t u r e ? A n d e v e n m o r e i m p o r t a n t , w h a t i s m y

a p p r o a c h a n d h o w i s t h i s s t u d y g o i n g t o a d d r e s s t h e a b o v e - m e n t i o n e d q u e s t i o n s ?

C o n c e p t u a l R o o t s

B e g i n n i n g i n t h e 1 9 8 0 5 a s e r i e s o f h i g h - l e v e l o f fi c i a l s c a n d a l s i n W e s t e r n E u r O p e

a n d A m e r i c a c h a n g e d t h e p e r c e p t i o n t h a t c o r r u p t i o n w a s o n l y a s s o c i a t e d w i t h d e v e l o p i n g

c o u n t r i e s . I n c r e a s i n g d i f fi c u l t i e s o f t r a n s i t i o n r e f o r m s i n t h e f o r m e r C o m m u n i s t b l o c ( T l ,

2 0 0 2 ) a s w e l l a s n e w r e s e a r c h fi n d i n g s o n t h e o v e r w h e l m i n g n e g a t i v e e f f e c t s o f

c o r r u p t i o n ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; N e i l d , 2 0 0 2 ) h a v e i n c r e a s e d p u b l i c p r e s s u r e o n

d e c i s i o n m a k e r s f o r d e v i s i n g ( s u c c e s s f u l ) A C S .

I f t h e r e s e a r c h t h r o u g h t h e l a t e 1 9 9 0 3 f o c u s e d m a i n l y o n c o r r u p t i o n ’ s c a u s e s a n d

c o n s e q u e n c e s a n d m u c h l e s s o n i t s fi g h t i n g , i t c a n n o t b e s a i d t h a t c o u n t r i e s h a v e n o t

f o u g h t a g a i n s t i t . T h e l a t e s t s t u d i e s r e c o r d s u c h e f f o r t s a l l o v e r t h e w o r l d : i n A f r i c a

( R i l e y , 1 9 9 8 ; J a b r a a n d J a b r a , 2 0 0 1 ; O l o w u , 2 0 0 1 ) ; i n E a s t e r n E u r o p e ( K r a s t e v 2 0 0 4 ;

K r a s t e v , 2 0 0 3 ; W o r l d B a n k , 2 0 0 0 ; A n u s i e w i c z , V e r h e i j e n , a n d D i m i t r o v a , 1 9 9 6 , M i l l e r



e t . A 1 , 2 0 0 1 ) ; i n W e s t e r n E u r o p e ( S o u s a , 2 0 0 2 ; N e i l d , 2 0 0 2 ; L e v i a n d N e l k e n , 1 9 9 6 ;

R i d l e y a n d D o i g , 1 9 9 5 ) ; L a t i n A m e r i c a ( T u l c h i n a n d E s p i n a c h , 2 0 0 0 ) , A u s t r a l i a ( L a m o u r

a n d W o l a n i n , 2 0 0 1 ) ; M i d d l e E a s t ( J o h n s o n , 2 0 0 4 ; J a b b r a a n d J a b b r a , 2 0 0 1 ; G i l l e s p i e ,

1 9 9 1 ) ; A s i a ( J o h n s o n , 2 0 0 4 ; K l i t g a a r d , 1 9 8 8 ; V i t t a l a n d M a h a l i n g a m , 2 0 0 1 ; Q u a h

( 2 0 0 1 ) . H o w e v e r , i f i n i t i a l l y A C S r e s e a r c h w a s m a i n l y q u a l i t a t i v e c a s e s t u d y o r i e n t e d , a

f e w c r o s s - n a t i o n a l q u a l i t a t i v e c o m p a r a t i v e s t u d i e s h a v e b e e n u n d e r t a k e n ( S u n g , 2 0 0 4 ;

N O R A D , 2 0 0 0 ; M b a k u , 2 0 0 0 ; R o s e - A c k e r m a n , 2 0 0 4 ; L a m o u r , 2 0 0 , V o g e l , 1 9 9 8 ) .

T h e e v o l u t i o n o f A C S a c r o s s t i m e h a s a l s o p r e o c c u p i e d c o r r u p t i o n r e s e a r c h e r s

( E B R D , 2 0 0 3 ; N e i l d , 2 0 0 2 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; V o g l , 1 9 9 8 ; J o h n s t o n , 1 9 9 8 ; E t z i o n i

1 9 8 4 ; W h i t e 2 0 0 1 ; S e a r l e , 1 9 8 7 ) . T h e y r e c o r d t h e s u c c e s s f u l a n d l o n g - t e r m p o s i t i v e

e f f e c t s o f W e s t e r n E u r o p e a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s o f t h e e a r l y a n d l a t e 1 9 t h c e n t u r y -

w h i c h l a t e r h a v e b e c o m e t h e p a t t e r n s t o f o l l o w . N e v e r t h e l e s s , t h e A C S l i t e r a t u r e h a s

m a i n l y d e v e l o p e d a r o u n d m o d e l s o f “ h o w ” t o fi g h t c o r r u p t i o n ( T h e o b a l d , 2 0 0 0 ;

W i l l i a m s , 2 0 0 0 ; R i l e y , 1 9 9 8 ; C a i d e n , D w i v e d i a n d J a b b a r a , 2 0 0 1 ; L a m o u r a n d W o l a n i n ,

2 0 0 1 ; Z i m m e r m a n , 1 9 9 4 ; W o r l d B a n k , 2 0 0 0 ; V i t t a l a n d M a h a l i n g a m , 2 0 0 1 ; A n u s i e w i c z ,

V e r h e i j e n , a n d D i m i t r o v a , 2 0 0 1 : 8 7 ; M a o r , 2 0 0 4 ) .

T h u s , w h e n f a c e d w i t h c o r r u p t i o n , a u t h o r s ( A l a m , 2 0 0 2 ; G a r d i n e r a n d L y m a n ,

1 9 8 9 ) h a v e d e v i s e d m o r e o r l e s s g e n e r a l r e s p o n s e f r a m e w o r k s . F o r e x a m p l e , A l a m

( 2 0 0 2 ) i d e n t i fi e s t h r e e t y p e s o f r e s p o n s e s o r c o u n t e r v a i l i n g a c t i o n s ( C A ) . T h e y s p a n

f r o m e v a s i v e ( e . g . , r e d u c e d e p e n d e n c e o n c o r r u p t o f fi c i a l s ) t o d i r e c t ( e . g . , r a i s e o f c o s t s t o

o f fi c i a l s e n g a g i n g i n c o r r u p t i o n ) , t o i l l i c i t ( e . g . , u s e c o r r u p t i o n a s a m e a n s o f c o m b a t i n g

l o s s e s f r o m c o r r u p t i o n ) . N e v e r t h e l e s s , A l a m ( 2 0 0 2 ) f a i l s t o c l a r i f y t h e a p p r o p r i a t e



c o n d i t i o n s w h e n a c e r t a i n r e s p o n s e o r o t h e r m e a s u r e s s h o u l d b e t a k e n a n d h o w t h e

b r e a d t h a n d t y p o l o g y o f c o r r u p t i o n p l a y a r o l e o n t h e a p p r o p r i a t e r e s p o n s e s t o c o u n t e r i t .

A s c o r r u p t i o n r e s e a r c h d e v e l o p e d a c r o s s c o u n t r i e s , i t b e c a m e c l e a r c o r r u p t i o n i s

m u c h d e e p e r a n d h a r d e r t o s u c c e s s f u l l y c o m b a t . N e w p a r a d i g m s h a v e b e e n b r o u g h t i n t o

e x p l a i n t h e o c c u r r e n c e o f c o r r u p t i o n . T h u s , s c i e n c e s s u c h a s p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n

( A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s , 1 9 9 6 ) , p o l i t i c a l s c i e n c e a n d e c o n o m i c s ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ;

K a u f m a n , 2 0 0 0 ) h a v e c o n t r i b u t e d t o t h e b e t t e r u n d e r s t a n d i n g o f c o r r u p t i o n .

U n s u r p r i s i n g l y , A C S h a s a l s o b e c o m e a n i n c r e a s i n g l y s o p h i s t i c a t e d a n d c o m p l e x p a c k a g e

o f l a w s . F o r e x a m p l e , A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s ( 1 9 9 6 ) a r g u e t h a t c o n t r o l l i n g c o r r u p t i o n

f o c u s e d i n i t i a l l y o n p a t r o n a g e - r i d d e n p u b l i c s e r v i c e , o n “ s p o i l s b a s e d ” p o l i t i c a l s y s t e m s

( d u r i n g t h e P r o g r e s s i v e E r a ) , o n i n e f fi c i e n t g o v e r n m e n t ( S c i e n t i fi c A d m i n i s t r a t i o n E r a )

a n d n o w t a k e s t h e f o r m o f a g o v e r n a n c e p a n o p t i c a p p r o a c h . A n e x a m p l e o f t h e p a n o p t i c

a p p r o a c h i s t h e 2 0 0 1 L a t v i a n A C S w i t h i t s t h r e e d i f f e r e n t o b j e c t i v e s . T h e p r e v e n t i v e

e l e m e n t a i m s a t i m p r o v i n g t h e f u n c t i o n i n g o f t h e c o u r t s y s t e m , a d m i n i s t r a t i v e a n d

c o m p e t i t i o n p r o c e d u r e s , i s s u i n g o f l i c e n s e s , a n d t r a n s p a r e n c y . I t a l s o s t a t e s t h e n e e d t o

f u r t h e r r e f o r m p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e . U n d e r t h e e n f o r c e m e n t s e c t i o n , t h e p r o g r a m

i d e n t i fi e s t h e n e e d t o e s t a b l i s h a n A u d i t C e n t e r a n d i m p r o v e a n t i - c o r r u p t i o n m e c h a n i s m s

i n c u s t o m s a n d t h e S t a t e R e v e n u e S e r v i c e . T h e o b j e c t i v e s o f t h e e d u c a t i o n a l e l e m e n t a r e

t r a i n i n g c i v i l s e r v a n t s i n n e w , m o r e t r a n s p a r e n t a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s a n d i n e t h i c s ,

r a i s i n g p u b l i c a w a r e n e s s o f c i t i z e n s ’ r i g h t s a n d t r y i n g t o i n v o l v e o r d i n a r y c i t i z e n s i n t h e

fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n ( O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e , 2 0 0 2 ) .

R e c e n t d e v e l o p m e n t s o f A C S l i t e r a t u r e r e g i s t e r s o m e t i m i d a n d t e n t a t i v e

t h e o r e t i c a l t a x o n o m i e s o f a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s ( A n d v i g e t a l . , 2 0 0 0 ; W o r l d B a n k , 2 0 0 0 ;
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Q u a h , 2 0 0 1 ; L a r m o u r a n d G r a b o s k y , 2 0 0 1 ; G i l l e s p i e , 1 9 9 1 ; R i l e y , 1 9 9 8 ; M a o r , 2 0 0 4 ) .

F o r e x a m p l e , A n d v i g e t a l . ’ s , ( 2 0 0 0 ) A C S t y p o l o g y i s b a s e d o n t h e p o l i c y i n s t r u m e n t s

u s e d , m o t i v a t i o n o f t h e c a m p a i g n , p o s i t i o n o f t h e a g e n t s t a r g e t e d , e f f e c t o f t h e p o l i c y a n d

t h e t y p e o f t h e o r g a n i z a t i o n i n i t i a t i n g A C S . R i l e y ( 1 9 9 8 ) c l a s s i fi e s A C S t y p e s b a s e d o n

t h e l e v e l a t w h i c h t h e y t a k e p l a c e : i n t e r n a t i o n a l , n a t i o n a l , l o c a l o r ‘ c i t i z e n ’ l e v e l s .

E x t e n s i v e r e s e a r c h h a s f o c u s e d o n t h e r e f o r m a r e a s a n d s p e c i fi c l e g i s l a t i o n t o b e a d o p t e d

( T I S o u r c e B o o k , 1 9 9 7 ; O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e , 2 0 0 2 ; T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l , 2 0 0 2 ;

R i l e y , 1 9 9 8 1 1 3 4 ; W i l l i a m s , 2 0 0 0 ; W h i t e , 2 0 0 1 ; S t a p e n h u r s t a n d K p u n d e h , 1 9 9 9 ;

G a r d i n e r a n d L y m a n n , 1 9 8 9 ) . F o r e x a m p l e , G i l l e s p i e ( 1 9 9 1 ) d i s t i n g u i s h e s b e t w e e n

s o c i e t a l , l e g a l , m a r k e t a n d p o l i t i c a l s t r a t e g i e s .

E x t e n s i v e r e s e a r c h h a s d e v e l o p e d r e g a r d i n g t h e e v a l u a t i o n o f A C S p e r f o r m a n c e

( e . g . , c o s t , i m p a c t ) . I n t h e l a s t d e c a d e , c r i t e r i a s u c h a s e f f e c t i v e n e s s a n d s u s t a i n a b i l i t y

h a v e b e c o m e t h e s t a n d a r d s f o r e v a l u a t i n g A C S ( F i t z p a t r i c k , 2 0 0 4 ; Q u a h , 2 0 0 4 ; W h i t e ,

2 0 0 1 ; C a i d e n , D w i v e d i a n d J a b b a r a , 2 0 0 1 ; S h a h , 2 0 0 0 ; N O R A D , 2 0 0 0 ; G a l t u n g , 1 9 9 8 ;

Z i m m e r m a n , 1 9 9 4 ) . R i l e y ( 1 9 9 8 ) r e c o g n i z e s t h a t t h e p o l i c y - o r i e n t a t e d d e b a t e o v e r t h e

e f f e c t i v e n e s s o f A C S h a s b e e n c h a n g e d m a r k e d l y b y e v e n t s i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s a n d

i n t h e f o r m e r S o v i e t B l o c i n l a t e 1 9 8 0 3 . T h e l i t e r a t u r e h a s a l s o i n v e s t i g a t e d A C S

p e r f o r m a n c e i n t e r m s o f c o n d i t i o n s t h a t w o u l d f a v o r t h e m , s u c h a s p o l i t i c a l w i l l , p u b l i c

p r e s s u r e , l a w e n f o r c e m e n t a n d p u b l i c e t h i c s c o d e s ( J o h n s o n , 2 0 0 4 ; C a i d e n , D w i v e d i a n d

J a b b a r a , 2 0 0 1 ; W h i t e , 2 0 0 1 ) . O t h e r a u t h o r s ( N e i l d , 2 0 0 2 ; F r e d e r i c k s o n , 2 0 0 3 ) h a v e

i n v e s t i g a t e d t h e r o l e t h e i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k p l a y s i n t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s

t h r o u g h s u c h i n d i c a t o r s a s c e n t r a l i z a t i o n / d e c e n t r a l i z a t i o n .
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B y t h e m i d - 1 9 9 0 5 , t h e l a c k o f r e s u l t s i n c u r b i n g c o r r u p t i o n ( M a r q u e t t e a n d D o i g ,

2 0 0 4 ) a n d g r o w i n g v o t e r s ’ d i s e n c h a n t m e n t w i t h p o l i t i c s ( S a j o , 2 0 0 4 ) h a v e r a i s e d t h e

p r o fi l e o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n i s s u e a n d b r o u g h t i t t o t h e f o r e f r o n t o f t h e p u b l i c p o l i c y

a g e n d a . A u t h o r s l i k e J a m e s B . J a c o b s ( 2 0 0 4 ) h a v e s t a r t e d a r g u i n g a g a i n s t a n t i - c o r r u p t i o n

p r o g r a m s a n d e f f o r t s a s t h e y m a y m a k e g o v e r n m e n t l e s s e f fi c i e n t a n d d i s c o u r a g e p e o p l e

f r o m e n t e r i n g p u b l i c s e r v i c e f o r f e a r t h a t s o m e t h i n g t h e y h a v e d o n e i n t h e p a s t m i g h t n o w

b e d e fi n e d a s c o r r u p t .

A l l i n a l l , t h e l i t e r a t u r e i s s t i l l o v e r w h e l m i n g l y i n f a v o r o f a n t i - c o r r u p t i o n

p r o g r a m s , e v e n i f i n i t s d e t a i l s t h e d e b a t e i s f a r f r o m o v e r . A s G i l l e s p i e ( 1 9 9 1 )

e m p h a s i z e s , m u c h a t t e n t i o n w a s p a i d i n t h e l i t e r a t u r e t o t h e e l e m e n t s o f t h e a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( ‘ h o w t o ’ m o d e l ) , b u t m u c h l e s s a t t e n t i o n t o t h e f a c t o r s t h a t

d e t e r m i n e c o u n t r i e s ’ d e c i s i o n s t o a d o p t s u c h l e g i s l a t i o n ( t h e ‘ w h y ’ m o d e l ) . T h u s , s i n c e

t h e l a t e 1 9 9 0 5 a n t i - c o r r u p t i o n r e s e a r c h h a s s t a r t e d q u e s t i o n i n g i t s f u n d a m e n t a l

a s s u m p t i o n s a n d t a k e n o n n e w q u e s t i o n s w h i l e c o n d u c t i n g a p p l i e d r e s e a r c h . F o r

e x a m p l e , a u t h o r s h a v e s t a r t e d f o c u s i n g o n “ t h e l o g i c o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n ” a n d i t s

p o l i c y - m a k i n g p r o b l e m s ( Q u a h , 2 0 0 4 ; G a r d i n e r a n d L y m a n n , 1 9 8 9 ; Z i m m e r m a n , 1 9 9 4 ) .

M e l d o l e s i ( 2 0 0 0 ) d e m o n s t r a t e s t h e r o l e p l a y e d b y c o n fl i c t i n g p o l i c y “ v i s i o n s , ” a n d t h e

f r a g m e n t a t i o n a n d l a c k o f c o o r d i n a t i o n o f t h e a d o p t e d p o l i c i e s o n 1 9 9 0 5 I t a l i a n A C S

c a l l e d M a n i P u l i t e . M a o r ( 2 0 0 4 ) fi n d s e v i d e n c e t h a t p o l i c y m a k e r s a r e e v e n r e a d y t o

u n d e r m i n e t h e i r o w n i n i t i a t e d A C S w h e n A C S g e t t o o c l o s e t o h o m e ( e . g . , i n v e s t i g a t e s

t h e i r o w n a l l i e s o r p o l i t i c a l p a r t y c o l l e a g u e s ) a n d h e s h o w s h o w a n d w h y p o l i t i c i a n s c a n

t u r n a g a i n s t a n d s o m e t i m e s u n d e r m i n e t h e i r o w n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . O t h e r s

( M i l l e r , 2 0 0 4 ; H e i d e n h e i m e r , 2 0 0 4 ; P e l i z z o a n d S t a p e n h u r s t , 2 0 0 0 ; S t a p e n h u r s t , 2 0 0 0 ;
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S t a p e n h u r s t , 1 9 9 8 , C o l l i e r , 2 0 0 2 ; O g u s 2 0 0 2 ; A B D , 1 9 9 9 ) h a v e f o c u s e d o n b e t t e r l i n k i n g

c o r r u p t i o n a n d a n t i - c o r r u p t i o n . F o r e x a m p l e , C o l l i e r ( 2 0 0 2 ) c o n c l u d e s t h a t o n - g o i n g

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a n d n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a r e l i k e l y t o f a i l u n l e s s

t h e y i n c l u d e r e f o r m s t o s t a t e i n t e r n a l p o w e r s t r u c t u r e s a n d p o l i t i c a l c u l t u r e s .

S t u d i e s h a v e a l s o i n v e s t i g a t e d t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e r e g i m e t y p e a n d a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( B o h a r a , 2 0 0 4 ; A n g e r r n u n d , 2 0 0 2 ; M i l l e r e t a l . , 2 0 0 1 , 2 0 0 2 ; H a o

a n d J o h n s t o n , 2 0 0 2 ; A l e m a n , 1 9 8 9 ) . S o m e a u t h o r s ( A n g e r r n u n d , 2 0 0 2 ; M i l l e r e t a l . ,

2 0 0 1 , 2 0 0 2 ) f o u n d e v i d e n c e t h a t b o t h d e m o c r a c i e s a n d a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s a d o p t A C S .

A s t h e l a t e s t r e s e a r c h a m p l y d e m o n s t r a t e s , d e p e n d i n g o n w h i c h f a c e t s o f d e m o c r a c y a n d

d e m o c r a t i z a t i o n ( e . g . , f r e e a n d f a i r e l e c t i o n s w i t h s u c c e s s f u l h a n d o v e r o f p o w e r ) a r e

t a k e n i n t o a c c o u n t , t h e r e a r e s i g n i fi c a n t l y d i f f e r e n t r e s u l t s i n c u r b i n g c o r r u p t i o n ( S a j o ,

2 0 0 4 ; S o u s a , 2 0 0 2 ; B o h a r a , 2 0 0 4 ) . M o r e s p e c i fi c a l l y , a s S a j o ( 2 0 0 4 ) a b l y d e m o n s t r a t e s ,

t h e s o l u t i o n t o c u r b i n g c o r r u p t i o n i s n o t n e c e s s a r i l y , f o r e x a m p l e , m o r e d e m o c r a c y p e r s e

d u e t o p a r a d o x e s t h a t d e m o c r a c y c o m p r i s e s . O n t h e o t h e r h a n d , G i l l e s p i e ( 1 9 9 1 ) fi n d s

e v i d e n c e t h a t t h e t y p e o f g o v e r n m e n t h a s a n i m p a c t o n A C S . S h e a r g u e s , f o r e x a m p l e ,

t h a t i n t h e 1 9 6 0 5 a n d 1 9 7 0 5 i n t h e M i d d l e E a s t r e g i o n t h e n e w l y c h o s e n m o n a r c h s d i d n o t

s t a r t a n y A C S , b u t o n l y c o n t i n u e d p r e v i o u s A C S , b e c a u s e t h e y d i d n o t w a n t t o a l i e n a t e

t h e p e o p l e i n t h e r e g i m e ( P a r l i a m e n t s ) t h a t a p p o i n t e d o r s u p p o r t e d t h e m a s s u c c e s s o r s .

T h e r e s u r g e n c e o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n i s s u e i s c l e a r l y d u e t o a l a r g e e x t e n t t o t h e

i n v o l v e m e n t o f n o n - g o v e r n m e n t a l a n d i n t e r n a t i o n a l i n t r a g o v e m m e n t o r g a n i z a t i o n s . I t i s

w o r t h n o t i n g t h e i r e x t e n s i v e c o n t r i b u t i o n t o r e s e a r c h ( C o u n c i l o f E u r o p e , 2 0 0 4 , W o r l d

B a n k , 2 0 0 4 , 2 0 0 3 , 2 0 0 2 & 2 0 0 0 ; 0 8 1 , 2 0 0 2 & 2 0 0 1 ; U n i t e d N a t i o n s G l o b a l P r o g r a m

a g a i n s t C o r r u p t i o n , 2 0 0 1 ) e s p e c i a l l y t h r o u g h m o n i t o r i n g a n d a s s e s s m e n t s r e p o r t s o f
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c o u n t r i e s ’ p u b l i c p o l i c i e s . M o r e s p e c i fi c a l l y , a u t h o r s a c k n o w l e d g e t h e i r d r i v i n g r o l e a n d

a c t i o n s ( J o h n s o n , 2 0 0 4 ; S a j o , 2 0 0 4 ; S u n g , 2 0 0 4 ; K i m b e r l y A n n E l i o t t , 2 0 0 2 ; G r i g o r e s c u ,

2 0 0 2 ) . N e v e r t h e l e s s , t h e y h a v e s c r u t i n i z e d t h e i r o w n a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s ’ e f fi c i e n c y

( H a a r h u i s a n d L e e u w , 2 0 0 4 ; H a a r h u i s a n d L e e u w , 2 0 0 0 ; H e i d e n h e i m e r a n d M o r o f f ,

2 0 0 2 ) . W i t h h i s 2 0 0 4 s t u d y “ S h i f t i n g O b s e s s i o n s : T h r e e E s s a y s o n t h e P o l i t i c s o f A n t i -

C o r r u p t i o n , ” K r a s t e v i s t h e fi r s t t o i n v e s t i g a t e t h e f u t u r e o f t h e i n t e r n a t i o n a l “ c o a l i t i o n ”

p r o m o t i n g a n t i - c o r r u p t i o n o r t h e w h y m o d e l . H o w e v e r , m u c h w o r k s t i l l n e e d s t o b e d o n e

t o c l a r i f y t h e i m p a c t o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s e s p e c i a l l y i n

t h e l o n g r u n .

E x t e n s i v e a t t e n t i o n i n t h e l i t e r a t u r e h a s b e e n p a i d t o d e v e l o p i n g a n t i - c o r r u p t i o n

l e g a l s t a n d a r d s a n d b e s t p r a c t i c e ( M i l l e r e t a l . , 2 0 0 5 ; F i t z p a t r i c k , 2 0 0 4 ; M a r q u e t t e a n d

D o i g ; S o u s a , 2 0 0 2 ) a s w e l l a s i n s t i t u t i o n s t o b e e n g a g e d i n i t s fi g h t i n g ( J o h n s o n , 2 0 0 4 ;

D y e a n d S t a n h u r s t , 1 9 9 8 ; K l i t g a a r d , 1 9 8 8 ) . I n c o n j u n c t i o n w i t h t h e i n v o l v e m e n t o f

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s , t h e s e a r g u m e n t s w e r e t o b e q u e s t i o n e d f o r t h e i r a p p l i c a b i l i t y

o r w h a t i s c a l l e d i n t h e l i t e r a t u r e “ t o p - d o w n ” v s . “ h o m e - g r o w n ” s o l u t i o n s ( H a a r h u i s a n d

L e u w , 2 0 0 4 ; K r a s t e v , 2 0 0 4 ) . T h e m a i n p r o b l e m f o r t h e b o d y o f l i t e r a t u r e s t i l l r e m a i n s

t h e r e l a t i v e l y u n t e s t e d c l a i m s o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n d u e t o t h e p o o r l i n k t o t h e a c t u a l a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s o n t h e g r o u n d .

A s c a n b e c o n c l u d e d f r o m t h i s b r i e f l i t e r a t u r e r e v i e w , t h e r e s e a r c h o n fi g h t i n g

c o r r u p t i o n i s q u i t e r e c e n t . H o w e v e r , i n s p i t e o f t h e a l r e a d y q u o t e d r e s e a r c h t h e r e i s s t i l l a

m a j o r m i s s i n g l i n k b e t w e e n t h e l i t e r a t u r e a n d t h e r e a l c o n t e n t o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s

- l e g i s l a t i o n a d o p t e d a n d m e a s u r e s t a k e n o n t h e g r o u n d . I n b r i e f , t h e e x i s t i n g r e s e a r c h i s

t o o t h e o r e t i c a l a n d w a s t o o l i t t l e e x p l a n a t o r y p o w e r a s t o w h a t s h a p e s t h e a n t i - c o r r u p t i o n
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c a m p a i g n s . A t t h e s a m e t i m e , a f t e r r e v i e w i n g t h e l i t e r a t u r e I r e t a i n t h e i m p r e s s i o n t h a t

a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n s o r s t r a t e g i e s s e e m l i k e a b o x w h o s e c o n t e n t s w e d o n o t k n o w

s i n c e w e h a v e b a r e l y o p e n e d t h e l i d , a n d t h e n w e c l o s e i t r i g h t b a c k . C l e a r i n v e s t i g a t i o n s ,

w h i c h c o n n e c t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( i . e . , t h e i r c o m p o n e n t s ) , f o r e x a m p l e , t o p o l i t i c a l

c o n d i t i o n s t h a t m a d e t h e i r a d o p t i o n p o s s i b l e a r e fi r n d a m e n t a l l y l a c k i n g . T h i s i s w h e r e

t h i s p r o j e c t i s n e e d e d t o c l o s e t h e g a p .

A N e w A p p r o a c h

M y p r o j e c t i s t h e fi r s t c o m p r e h e n s i v e a n a l y s i s o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a n d t h e

f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e t h e i r a d o p t i o n . I n t h i s p r o j e c t , a n A C S i s t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n i f

p o l i t i c a l s t a t e m e n t s o f t h e h i g h p u b l i c o f fi c i a l s a r e m a d e p u b l i c , m e a s u r e s a r e t a k e n b y

t h e e x e c u t i v e , a n d l a w s a d o p t e d b y t h e P a r l i a m e n t w i t h t h e c l e a r l y s t a t e d g o a l o f fi g h t i n g

c o r r u p t i o n . R e g a r d i n g t h e f a c t o r s i n fl u e n c i n g A C S , t h e y a r e s e p a r a t e d i n t o e n d o g e n o u s

a n d e x o g e n o u s f a c t o r s . F o r n o w , I w i l l b r i e fl y e n u m e r a t e t h e m , w h i l e t h e r e s t o f t h e

s e c t i o n w i l l s p e c i f y t h e i r a s s o c i a t i o n w i t h a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . A m o n g t h e

e n d o g e n o u s f a c t o r s c o n s i d e r e d a r e t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , r e g i m e t y p e , n u m b e r o f

c a b i n e t s p e r y e a r , p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t s , a n d p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n o f t h e

c a b i n e t a n d p a r l i a m e n t . T h e o t h e r e n d o g e n o u s f a c t o r s a n a l y z e d a r e e c o n o m i c f a c t o r s

s u c h a s G D P a n d i t s a n n u a l c h a n g e , t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , a n d f o r e i g n d i r e c t

i n v e s t m e n t . T h e e x o g e n o u s f a c t o r s t a k e n i n t o a c c o u n t a r e t h e i n v o l v e m e n t o f

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s i n d r a f t i n g i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n n o r m s a n d

m e c h a n i s m s f o r d e t e r m i n i n g c o u n t r i e s t o a d o p t t h e m .
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B e f o r e f u r t h e r p r o c e e d i n g i t i s w o r t h n o t i n g t h a t t h e a n a l y s i s w i l l f o c u s o n 1 5

C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s ( C E E ) a n d m o r e s p e c i fi c a l l y , A l b a n i a , B u l g a r i a ,

C r o a t i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , H u n g a r y , L a t v i a , L i t h u a n i a , M a c e d o n i a , M o l d o v a ,

P o l a n d , R o m a n i a , S l o v a k i a , S l o v e n i a , a n d U k r a i n e .

F o r t h e r e m a i n d e r o f t h i s p r o j e c t , I w i l l i n t e r c h a n g e a b l y u s e t h e t e r m s a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s , A C S , a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n s , a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m s , o r a n t i -

c o r r u p t i o n e f f o r t s . A C S a r e a s s e s s e d i n t h i s p r o j e c t b a s e d o n t h e i r c o m p r e h e n s i v e s a n d

t h e d e v e l o p m e n t o f t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) .

B e f o r e f u r t h e r p r o c e e d i n g i t n e e d s t o b e m a d e c l e a r , w h y a s s e s s i n g a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g i e s i n t e r m s o f c o m p r e h e n s i v e n e s s a n d n o t f o r e x a m p l e , i n t e r m s o f e f f e c t i v e n e s s ,

i s i m p o r t a n t a n d r e l e v a n t .

A s c o r r u p t i o n r e s e a r c h a s l o n g c o n c l u d e d , b e c a u s e o f t h e c o m p l e x f o r m s

c o r r u p t i o n t a k e s a n d t h e d i f fi c u l t y o f r o o t i n g i t o u t , t h e l a t e s t A C S h a v e t a k e n w h o l e n e w

d i m e n s i o n s c o m p a r e d t o a n y p r e v i o u s A C S . T h i s i s r e fl e c t e d e v e n f r o m A C S d e fi n i t i o n .

F o r e x a m p l e , A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s ( 1 9 9 6 : X I ) d e fi n e A C S a s t h e s u m o f “ l a w s ,

r e g u l a t i o n s , a n d o r g a n i z a t i o n a l p o l i c i e s a i m e d a t i d e n t i f y i n g , p r e v e n t i n g , a n d p u n i s h i n g

o f fi c i a l c o r r u p t i o n ” .

I n s p i t e o f t h e a b o v e d e fi n i t i o n , t h e r e a r e a l m o s t n o a p p l i e d s t u d i e s t h a t a c c o u n t

f o r t h e v a r i a t i o n o n A C S p r o v i s i o n s . A s A C S h a s j u s t b e e n a d o p t e d a c r o s s c o u n t r i e s a n d

i t t a k e s t i m e s t o s e e a n y r e s u l t s , t h i s s t u d y w i l l r a t h e r f o c u s o n t h e p o t e n t i a l s u c h

l e g i s l a t i o n h a s o n r e d u c i n g o f c o r r u p t i o n b y l o o k i n g a t i t s c o m p r e h e n s i v e n e s s t h a n i t s

e f f e c t i v e n e s s .

B u t w h a t i s m e a n t b y A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s a n d h o w i s i t e v a l u a t e d ?
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A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s i s e v a l u a t e d b y u s i n g t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t

i n d e x . I n b r i e f , A C A I f o c u s e s o n t h e a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s , l e g a l f r a m e w o r k , a n d

i n s t i t u t i o n s p u t i n p l a c e t o m o n i t o r a n d s u p e r v i s e t h e i r i m p l e m e n t a t i o n . T h i s a p p r o a c h i s

a p p r o p r i a t e a s i n m o s t c o u n t r i e s s u c h f r a m e w o r k s h a v e b e e n v e r y r e c e n t l y o r h a v e y e t t o

b e p u t i n t o p l a c e . T h e s t u d y b u i l d s o n p r e v i o u s n a t i o n a l a n d c r o s s - n a t i o n a l p o l i c y

r e s e a r c h ( 0 8 1 , 2 0 0 0 - 2 0 0 2 ; E U C o m m i s s i o n a n n u a l r e p o r t s , 1 9 9 5 - 2 0 0 2 ; G R E C O , 2 0 0 0 ;

S o u t h e a s t E u r o p e a n L e g a l D e v e l o p m e n t I n i t i a t i v e , 2 0 0 2 ) , w h i c h h a s i d e n t i fi e d c o m m o n

A C S p o l i c y c o r e a r e a s . A C A I e v a l u a t e s t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f a n t i - c o r r u p t i o n

m e a s u r e s a c r o s s 1 2 p o l i c y a r e a s . A C A I ’ s m a i n 9 a r e a s a r e A n t i - c o r r u p t i o n S t r a t e g y ,

A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y , A s s e t M o n i t o r i n g , C o n fl i c t o f I n t e r e s t , F i n a n c i a l A u d i t a n d

C o n t r o l , F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n , I m m u n i t y o f p u b l i c o f fi c i a l s a n d P u b l i c P r o c u r e m e n t .

H o w e v e r , A C A I w i l l g o b e y o n d i n v e n t o r y i n g t h e A C S m e a s u r e s a n d l e g i s l a t i o n s i n c e

t h e i r a p p l i c a t i o n a c r o s s t h e t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t ( E x e c u t i v e a n d C i v i l S e r v i c e ,

L e g i s l a t i v e a n d J u d i c i a r y ) w i l l a l s o b e i n v e s t i g a t e d . F o r a n i n - d e p t h l o o k o f A C A I

m e t h o d o l o g y s e e t h e D a t a a n d M e t h o d o l o g y s e c t i o n o f t h i s c h a p t e r a s w e l l a s C h a p t e r s 3

a n d 5 , a n d A p p e n d i x 5 .

B e c a u s e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a r e i n t e n d e d t o c u r b c o r r u p t i o n , t h e a s s o c i a t i o n

w i t h t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n w i l l b e i n v e s t i g a t e d fi r s t . A s a l r e a d y d i s c u s s e d , T r a n s p a r e n c y

I n t e m a t i o n a l ’ s C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) a c c o u n t s f o r o n l y 1 0 % o f t h e v a r i a n c e

i n a l l c o u n t r i e s ’ A C S . T h e C P I s c o r e s f o r C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e i n d i c a t e a n e v e n

l o w e r a c c o u n t e d v a r i a n c e w i t h A C S - o f o n l y 9 . 9 % . S h o u l d t h i s b e i n t e r p r e t e d a s

c o r r u p t i o n h a v i n g n o i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s ? B e f o r e r u s h i n g t o a n y

c o n c l u s i o n , i t m u s t n o t b e f o r g o t t e n t h a t A C S i n i t i a l m e a s u r e m e n t i s b a s e d u p o n a
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d i c h o t o m o u s v a r i a b l e ( i . e . , a c o u n t r y h a v i n g o r n o t a n A C S ) . T h e a p p r o a c h t h i s s t u d y i s

t a k i n g i s t o d e v e l o p a n i n d e x o n t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S c a l l e d A n t i - C o r r u p t i o n

A s s e s s m e n t I n d e x o r A C A I , a n d t h u s t o g e t a b e t t e r g r a s p o f w h a t a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t

r e p r e s e n t s i n e a c h c o u n t r y . A s f a r a s t h e l i n k w i t h c o r r u p t i o n i s c o n c e r n e d , t h e m o r e

w i d e s p r e a d c o r r u p t i o n i s , t h e l e s s c o m p r e h e n s i v e i t s A C S i s .

N e x t t h e i m p a c t o f p o l i t i c a l f a c t o r s o n t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s w i l l b e

i n v e s t i g a t e d . I e x p e c t t o fi n d t h a t t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n ( a s d e fi n e d b y S a j o , 2 0 0 4 ;

L i j p h a r t , 1 9 9 9 ) i s c o r r e l a t e d w i t h t h e d e g r e e o f c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S . T h e m o r e

d e m o c r a t i c a c o u n t r y i s t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e i t s A C S i s g o i n g t o b e . A t a fi r s t g l a n c e ,

a u t o c r a t s o r d e m o c r a t i c a l l y e l e c t e d l e a d e r s a r e e q u a l l y l i k e l y t o s t a r t fi g h t i n g c o r r u p t i o n

b e c a u s e o f A C S ’ s “ p e r c e i v e d ” b e n e fi t s ( i . e . , s t r e n g t h e n i n g o r m a i n t a i n i n g t h e g r i p s o f

p o w e r ) . E v e n m o r e , a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s ’ A C S c a m p a i g n s m a y s e e m m o r e s a n g u i n e i n

fi g h t i n g c o r r u p t i o n t h a n t h e d e m o c r a t i c o n e s ( e . g . , m a n y m o r e h i g h p r o fi l e a r r e s t s o c c u r

i n s h o r t e r p e r i o d s o f t i m e s s u c h a s G e r m a n y i n 1 9 3 3 ) . H o w e v e r , t h e y f a i l t o i n s t i t u t e t h e

m u c h n e e d e d “ c h e c k s a n d b a l a n c e s ” o f p o w e r , w h i c h c o n s o l i d a t e i n s t i t u t i o n s a n d a s s u r e

t r a n s p a r e n c y i n g o v e r n m e n t a c t i v i t i e s a n d p u b l i c o f fi c i a l s d e a l i n g s - f u n d a m e n t a l A C S

e l e m e n t s . I n o t h e r w o r d s t h e y f a i l t o i n s t i t u t e t h e i n t e r l o c k i n g s y s t e m s o f o v e r s i g h t a n d

s e l f - r e g u l a t i o n a m o n g t h e c i v i l s e r v i c e , p a r l i a m e n t , j u d i c i a r y a n d c i v i l s o c i e t y .

A m o n g d e m o c r a t i c c o u n t r i e s , p a r l i a m e n t a r y r e g i m e s ( a s d e fi n e d b y L i j p h a r t ,

1 9 9 9 ; P o w e l l , 1 9 8 2 ) a r e m o r e l i k e l y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n p r e s i d e n t i a l

o n e s , a s p r e s i d e n t i a l s y s t e m s p r o d u c e m o r e s t a b l e e x e c u t i v e s , a n d c a b i n e t s d o n o t d e p e n d

o n t h e p a r l i a m e n t a r y s u p p o r t a n d t h u s , t h e r e i s n o c h a l l e n g e t o i n c l u d e m o r e p o i n t s o f
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v i e w o r t h e r e f o r m s b e s w e e p i n g e n o u g h t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e fi g h t a g a i n s t

c o r r u p t i o n .

T h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s t h a t s u c c e e d e d t o p o w e r m a y m a t t e r , t h a t i s , c h a n g e s

i n g o v e r n m e n t ( e . g . , r e s i g n e d o r r e s h u f fl e d ) a f f e c t A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I e x p e c t t o

fi n d t h a t t h e m o r e g o v e r n m e n t s a c o u n t r y h a s , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . I t i s t r u e t h a t m o r e g o v e r n m e n t s p e r y e a r a f f e c t t h e p a c e o f r e f o r m s

a s n e w e r c a b i n e t s t a k e t i m e t o i n s t a l l a n d r e - i n s t a l l t o p o w e r . H o w e v e r , i n c r e a s e d

p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n f o r c e s p o l i t i c i a n s t o s t a r t fi g h t i n g c o r r u p t i o n t o e n s u r e t h e i r e l e c t o r a l

w i n a s a n t i - c o r r u p t i o n h a s b e e n h i g h o n t h e p u b l i c a g e n d a .

T h e p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t m e m b e r s m i g h t a l s o a f f e c t t h e

c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S . I n o t h e r w o r d s , n o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d g o v e r n m e n t s a r e

l e s s l i k e l y t h a n t h e p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d o n e s t o p u t i n p l a c e a c o m p r e h e n s i v e A C S a s t h e y

l a c k t h e p o l i t i c a l m a n d a t e a n d l e g i t i m a c y t o u n d e r t a k e s u c h r a d i c a l r e f o r m s a n A C S

r e q u i r e s . F o r e x a m p l e , e x e c u t i v e s m a d e u p o f t e c h n o c r a t s a r e l e s s l i k e l y t o a d o p t v e r y

c o n t r o v e r s i a l l e g i s l a t i o n s u c h a s c o n fl i c t o f i n t e r e s t s i n C z e c h R e p u b l i c o r R o m a n i a , t h a n

a p o l i t i c a l l y c o m m i t t e d e x e c u t i v e i s .

T h e i m p a c t o f p o l i t i c a l p a r t i e s ( a s d e fi n e d b y L i j p h a r t , 1 9 9 9 ) o n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s w i l l a l s o b e i n v e s t i g a t e d . S i m p l y p u t , I e x p e c t t h a t t h e h i g h e r t h e

p a r t y f r a g m e n t a t i o n i n c a b i n e t o r l e g i s l a t i v e i s ( e . g . , 1 0 p a r t i e s i n P o l a n d ’ s S e i j m ) , t h e

m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . T h e r e a s o n i s t h a t t h e p o l i t i c a l

c o m p e t i t i o n f o r c e s p o l i t i c i a n s t o a d o p t a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n t o e n s u r e t h e i r s t a y i n

p o w e r a s a n t i - c o r r u p t i o n r e m a i n s h i g h o n t h e p u b l i c a g e n d a .
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E c o n o m i c f a c t o r s a n d t h e i r i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s w i l l a l s o b e

i n v e s t i g a t e d . T h e f a c t o r s o r i n d i c a t o r s t a k e n i n t o a c c o u n t a r e t h e l e v e l o f G D P a n d a n n u a l

c h a n g e , t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t ( f u r t h e r i n f o r m a t i o n o n

t h e r a t i o n a l e o f s e l e c t i n g t h e s e f a c t o r s s e e C h a p t e r 4 a s w e l l a s R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ;

F i t z p a t r i c k , 2 0 0 3 ) . I n b r i e f , I e x p e c t t o fi n d t h a t t h e h i g h e r t h e l e v e l o f G D P p e r c a p i t a ,

t h e m o r e l i k e l y c o u n t r i e s a r e t o h a v e a m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S . T h e m a i n r e a s o n i s

t h a t A C S r e q u i r e s n o t o n l y fi n a n c i a l r e s o u r c e s b u t a l s o a n “ a d v a n c e d ” l e g i s l a t i v e c o n t e x t

c h a r a c t e r i s t i c t o t h e W e s t e r n w e a l t h i e r c o u n t r i e s . I a l s o e x p e c t t h a t t h e h i g h e r t h e

v a r i a t i o n i n G D P , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . I n

a d d i t i o n , t h e C E E A C S r e f o r m s c a n b e c o n s i d e r e d a s r e p r e s e n t a t i v e o f t h e i r o v e r a l l

t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y r e f o r m s , a t l e a s t o f t h e i r l a t e s t s t a g e s . T h e a d o p t i o n o f e x t e n s i v e

r e f o r m s i n c r e a s e s t h e t r a n s p a r e n c y a n d a c c o u n t a b i l i t y o f g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s a n d

i n v e s t o r s ’ c o n fi d e n c e , w h i c h i n t u r n a r e d i r e c t l y l i n k e d t o t h e i n c r e a s e i n G D P . T h e

c o m p a r i s o n i s e v e n m o r e r e l e v a n t a s i t r e p r e s e n t s a g o o d m e a s u r e o f w h e t h e r c o u n t r i e s

h a v e m a n a g e d t o o v e r c o m e t h e i n i t i a l c r i t i c a l e c o n o m i c t r a n s f o r m a t i o n a n d p u t i n p l a c e a

w o r k i n g m a r k e t e c o n o m y .

T h e h i g h e r t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t i s , t h e l e s s l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . I n o t h e r w o r d s , u n e m p l o y m e n t c a n a f f e c t A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s

i n d i r e c t t h r o u g h d e c l i n i n g o f s t a n d a r d s o f l i v i n g , w h i c h i n t u r n c a n c r e a t e a p r o t e s t v o t e t o

s a n c t i o n t h e g o v e r n m e n t i n p o w e r . H o w e v e r , w h e n a n e w g o v e r n m e n t t a k e s o f fi c e i t w i l l

b e f o c u s e d o n e c o n o m i c r e f o r m s a n d n o t o n A C S . I f n e v e r t h e l e s s , A C S r e f o r m s a r e a l s o

g o i n g t o b e a d o p t e d t h e y w i l l b e m o s t l i k e l y a d o p t e d w h e n t h e r e i s a l a c k o f r e s u l t s f r o m

t h e e c o n o m i c r e f o r m s .
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A s f a r a s t h e c o n n e c t i o n b e t w e e n f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t ( F D I ) l e v e l a n d A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s i s c o n c e r n e d , t h e h i g h e r F D I i n fl o w s i n a c o u n t r y t h e m o r e l i k e l y t h e

c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . T h e r e i s n o d o u b t t h a t t h e r e l a t i o n s h i p c a n b e

c i r c u l a r . A s a r e s u l t o f t h e a d o p t i o n o f a c o m p r e h e n s i v e A C S , t h e F D I l e v e l d o e s

i n c r e a s e a s A C S i n c r e a s e s g o v e r n m e n t a c c o u n t a b i l i t y a n d t r a n s p a r e n c y .

L a s t b u t n o t l e a s t , t h e i m p a c t o f i n t r a - g o v e m m e n t o r g a n i z a t i o n s ’ e f f o r t s s u c h a s

t h e E u r o p e a n U n i o n , t h e C o u n c i l o f E u r o p e a n d n o n - g o v e m m e n t a l o r g a n i z a t i o n s s u c h a s

T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l o n t h e n a t i o n a l A C S p r o g r a m s a r e t a k e n i n t o a c c o u n t . I w i l l

a r g u e t h a t s i n c e m i d 1 9 9 0 5 , p r e s s u r e f o r t h e a d o p t i o n o f A C S h a s b e e n c r e a t e d e i t h e r

t h r o u g h t h e e n a c t m e n t o f i n t e r n a t i o n a l c o n v e n t i o n s o r p a r t i c i p a t i o n i n c o u n t r y a s s i s t a n c e

p r o g r a m s i n v a r i o u s A C S a r e a s s p o n s o r e d b y s u c h o r g a n i z a t i o n s . I e x p e c t t o fi n d t h a t

c o u n t r i e s t h a t h a v e s i g n e d a n d r a t i fi e d t h e m a i n i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n c o n v e n t i o n s

( e . g . , O E C D A n t i - B r i b e r y c o n v e n t i o n , U N A n t i - C o r r u p t i o n C o n v e n t i o n ) a r e m o r e l i k e l y

t o h a v e m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S b e c a u s e t h e y i n c o r p o r a t e t h e n o r m s a c o m p r e h e n s i v e

A C S s h o u l d h a v e .

O n e m i g h t a s k w h y s u c h f a c t o r s h a v e b e e n s e l e c t e d a n d i n w h a t w a y a r e t h e y

r e l e v a n t c o m p a r e d t o t h e o v e r a l l f a c t o r s t h a t m i g h t i n fl u e n c e A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s .

T h e r e i s n o d o u b t t h a t m a n y c o n d i t i o n s a n d s i t u a t i o n s i n fl u e n c e a c o u n t r y ’ s d e c i s i o n t o

s t a r t fi g h t i n g c o r r u p t i o n a n d t h e w a y i t m i g h t d o 5 0 . N e v e r t h e l e s s , s o m e o f t h e f a c t o r s

h a v e b e e n a l r e a d y b u t b r i e fl y c o n s i d e r e d i n t h e l i t e r a t u r e a s p l a y i n g a r o l e o n A C S .

O t h e r s a r e t h e r e s u l t o f m y o w n c o n j e c t u r e s b a s e d o n m y u n d e r s t a n d i n g o f t h e r o l e o f

p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s i n t h e p o l i c y - m a k i n g p r o c e s s . A n i n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h e f a c t o r s
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a n d t h e i r a s s o c i a t i o n w i t h t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s t h r o u g h t h e d e v e l o p m e n t o f t h e

e x p l a n a t o r y m o d e l t a k e s p l a c e i n C h a p t e r 4 .

S u m m a r y : M a i n H y p o t h e s e s

( H 1 )

( H 2 )

( H 3 )

( H 4 )

( H 5 )

( H 6 )

( H 7 )

( H 8 )

( H 9 )

T h e m o r e w i d e s p r e a d c o r r u p t i o n i n a c o u n t r y i s , t h e l e s s l i k e l y i s f o r a c o u n t r y t o

h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S .

T h e h i g h e r t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n i n a c o u n t r y , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e i t s

A C S i s l i k e l y t o b e .

P a r l i a m e n t a r y r e g i m e s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n

p r e s i d e n t i a l o n e s .

T h e m o r e c a b i n e t s a c o u n t r y h a s , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S .

T h e h i g h e r p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n c a b i n e t o r p a r l i a m e n t i s , t h e m o r e

c o m p r e h e n s i v e c o u n t r y ’ s A C S i s l i k e l y t o b e .

T h e h i g h e r p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n p a r l i a m e n t i s , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e a

c o u n t r y ’ s A C S i s l i k e l y t o b e .

N o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d g o v e r n m e n t s a r e l e s s l i k e l y t h a n p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d

g o v e r n m e n t s t o p u t i n p l a c e c o m p r e h e n s i v e A C S .

T h e h i g h e r a c o u n t r y ’ s G D P i s , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e i t s A C S i s l i k e l y t o b e .

T h e h i g h e r t h e a n n u a l v a r i a t i o n o f G D P i s , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S .

( H 1 0 ) T h e h i g h e r t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , t h e l e s s l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S .
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( H 1 1 ) T h e h i g h e r f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t ( F D I ) i n fl o w s i n a c o u n t r y a r e , t h e m o r e

l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S .

( H 1 2 ) C o u n t r i e s t h a t h a v e s i g n e d a n d r a t i fi e d t h e m a i n i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n

c o n v e n t i o n s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e c o m p r e h e n s i v e A C S .

D a t a a n d M e t h o d o l o g y

I n o r d e r t o t e s t m y h y p o t h e s e s , t h e a n a l y s i s w i l l c o n c e n t r a t e o n 1 5 C e n t r a l ,

E a s t e r n , a n d S o u t h E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s ( C z e c h R e p u b l i c , S l o v a k i a , S l o v e n i a ,

P o l a n d , R o m a n i a , C r o a t i a , H u n g a r y , M a c e d o n i a , M o l d o v a , U k r a i n e , B u l g a r i a , A l b a n i a ,

L a t v i a , L i t h u a n i a a n d E s t o n i a ) . E v e n i f t h e i r p o l i t i c a l a n d h i s t o r i c a l e v o l u t i o n i s

i n t e r t w i n e d ( i n c l u d i n g t h e l a s t c e n t u r y ’ s C o m m u n i s t e x p e r i e n c e ) , t h e r e i s n o d o u b t a b o u t

t h e v a r i e t y o f s o c i o - e c o n o m i c , c u l t u r a l , e t h n i c , a n d p o l i t i c a l c o n d i t i o n s t h e s e c o u n t r i e s

e n c o m p a s s ( F i n a n c i a l T i m e s C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e 2 0 0 3 a n d 2 0 0 3 W o r l d B r i e fi n g

r e p o r t s , V e r d e r y , 2 0 0 0 ; T i s m a n e a n u , 1 9 9 8 ) . T h e C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e 2 0 0 4

F i n a n c i a l T i m e s ’ r e p o r t u n d e r l i n e s t h a t C E E c o u n t r i e s h a v e c o m m o n c h a r a c t e r i s t i c s

i n c l u d i n g n o s t a l g i a a n d a n g e r s p a r k e d b y a c o m m o n p a s t , o r i n s o m e c a s e s b y p a i n f u l

e c o n o m i c r e f o r m s . H o w e v e r , u n d e r t h e p r e s s u r e o f t h e E U e n l a r g e m e n t t h e d i f f e r e n c e s

h a v e a l s o b e e n a c c e n t u a t e d a s s o m e c o u n t r i e s h a v e b e n e fi t e d f r o m h i g h l e v e l s o f f o r e i g n

i n v e s t m e n t , w h i l e o t h e r s a r e s t u c k i n a “ p o v e r t y b e l t w i t h p r o b l e m s t h a t d e f y s o l u t i o n ”

( F T , 2 0 0 4 ) . T h u s , t h e r e d u c t i o n i n t a x a t i o n , o f t h e s t a t e s h a r e i n t h e e c o n o m y , l o w

i n fl a t i o n , h i g h l y q u a l i fi e d l a b o r , a n d r e l a t i v e l y l o w w a g e s c o m p a r e d t o W e s t e r n E u r o p e

h a v e m a d e c o u n t r i e s l i k e t h e S l o v a k R e p u b l i c o r H u n g a r y t h e “ m a n u f a c t u r i n g ” c e n t e r s o f

E u r o p e .
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T h e r e i s a l s o a g r e a t v a r i e t y a s f a r a s c o r r u p t i o n a n d fi g h t i n g c o r r u p t i o n a r e

c o n c e r n e d . S u g g e s t i v e i s a c o m p a r i s o n w i t h t h e E u r o p e a n U n i o n m e m b e r s . A c c o r d i n g

t o t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x f o r t h e 1 9 9 5 - 2 0 0 3 p e r i o d , t h e a v e r a g e s c o r e o f t h e

p e r c e i v e d l e v e l s o f c o r r u p t i o n o f E u r o p e a n U n i o n ( E U ) m e m b e r s w a s 7 . 7 1 , w h i l e t h e

a v e r a g e o f i t s n e w l y a c c e p t e d m e m b e r s f o r t h e s a m e p e r i o d w a s o n l y 4 . 4 6 . H i g h e r C P I

c o u n t r y s c o r e i n d i c a t e s l e s s c o r r u p t i o n : t h e m a x i m u m C P I s c o r e i s 1 0 ( t e n ) a n d m e a n s a

c o u n t r y i s t h e l e a s t c o r r u p t . I n t h e c a s e o f t h e t w o r e m a i n i n g E U c a n d i d a t e c o u n t r i e s ,

B u l g a r i a r e g i s t e r e d a n a v e r a g e s c o r e o f 3 . 4 2 , w h i l e t h e l o w e s t ( w o r s t ) a v e r a g e s c o r e

b e l o n g e d t o R o m a n i a w i t h 2 . 9 . O n t h e o t h e r h a n d , p u b l i c c o r r u p t i o n s t u d i e s

( T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l , W o r l d B a n k , 1 9 9 9 , 2 0 0 1 ) r e v e a l t h a t t h e e x t e n t o f c o r r u p t i o n

a f f e c t s C E E c o u n t r i e s d i f f e r e n t l y . A c c o r d i n g t o t h e 2 0 0 3 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ,

t h e c o u n t r i e s i n t h e s a m p l e r a n k f r o m 2 7 t h ( E s t o n i a ) t o 9 3 r d S e r b i a a n d M o n t e n e g r o

( Y u g o s l a v i a ) o f t h e a v e r a g e o f 9 3 c o u n t r i e s r a n k e d a n n u a l l y . ( I n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h e

e x t e n t a n d t y p e s o f c o r r u p t i o n p r a c t i c e s w i l l t a k e p l a c e i n C h a p t e r 2 ; h o w e v e r , f o r

s p e c i fi c c o u n t r y r a n k i n g s s e e A p p e n d i x 1 . T a b l e 1 ) .

A s f a r a s a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a r e c o n c e r n e d , i n 1 9 9 5 o n l y L a t v i a , E s t o n i a a n d

U k r a i n e h a d o f f i c i a l l y s t a r t e d a n A C S , b u t b y 2 0 0 3 1 4 o u t o f t h e 1 5 c o u n t r i e s h a d d o n e

s o . B y t h e e n d o f 2 0 0 3 , o n l y S l o v e n i a h a d n o t “ o f fi c i a l l y ” i n i t i a t e d a n A C S . H o w e v e r ,

a l l t h e m e a s u r e s h a d b e e n t a k e n a s a p a r t o f t h e t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y r e m e s a n d i t

w i l l b e c o n s i d e r e d a s a l s o h a v i n g a n A C S i n m y a n a l y s i s . B e c a u s e o f t h e c o m p l e x i t y o f

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( J o h n s t o n , 1 9 9 8 ; N e i l d , 2 0 0 2 ) , t h i s r e s e a r c h ’ s c r u x i s t o c l a r i f y

a n d l a y t h e i r f o u n d a t i o n s . M o r e s p e c i fi c a l l y , A C S a r e c o m p o s e d o f m a n y l a w s a d o p t e d

f r e q u e n t l y a t d i f f e r e n t p o i n t s i n t i m e a n d w i t h r e s u l t s t h a t a r e d i f fi c u l t t o a s s e s s ( J a r q u i n
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a n d C a r i l l o - F l o r e s , 2 0 0 0 ; R o b i n s o n , 1 9 9 8 ) . T h u s , b e f o r e a n y f u r t h e r a n a l y s i s , t h e p r o j e c t

n e e d s t o s p e c i f y w h a t i s u n d e r s t o o d b y c o r r u p t i o n a n d a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y ( A C S ) .

C o r r u p t i o n i s d e fi n e d a s “ t h e b r e a k i n g b y p u b l i c p e r s o n s , f o r t h e s a k e o f p r i v a t e

fi n a n c i a l o r p o l i t i c a l g a i n , o f t h e r u l e s o f c o n d u c t i n p u b l i c a f f a i r s p r e v a i l i n g i n a s o c i e t y

i n t h e p e r i o d u n d e r c o n s i d e r a t i o n ” ( N e i l , 2 0 0 2 z 6 ) . T h e v a r i a b l e u s e d t o m e a s u r e

c o r r u p t i o n i s t h e r a n k i n g g i v e n b y t h e g e n e r a l p u b l i c i n d i f f e r e n t s u r v e y s ( W o r l d B a n k ,

1 9 9 9 ; S E L D I , 2 0 0 2 ) .

A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s ( 1 9 9 6 ) d e fi n e A C S a s t h e s u m o f “ l a w s , r e g u l a t i o n s , a n d

o r g a n i z a t i o n a l p o l i c i e s a i m e d a t i d e n t i f y i n g , p r e v e n t i n g , a n d p u n i s h i n g o f fi c i a l

c o r r u p t i o n ” ( 1 9 9 6 : X I ) . F o r a n A C S t o b e c o n s i d e r e d r e a l t h e e x e c u t i v e m u s t t a k e

, m e a s u r e s , a n d l a w s m u s t b e e n a c t e d b y t h e P a r l i a m e n t a n d e n f o r c e d b y t h e a d m i n i s t r a t i v e

a p p a r a t u s w i t h t h e s t a t e d g o a l o f t a r g e t i n g c o r r u p t i o n . T h e r e i s a n i n c r e a s e d “ p r e s s u r e ”

u p o n t h e j u d i c i a r y t o p r o s e c u t e c o r r u p t i o n a n d t h u s , a n i n c r e a s e d n u m b e r o f c o n v i c t i o n s .

F o r e x a m p l e , i n I t a l y , a t t h e e n d o f 1 9 9 4 m o r e t h a n 7 0 0 0 s u b p o e n a s w e r e i s s u e d ( L ’ U n i t a ,

7 D e c e m b e r 1 9 9 4 : 4 ) . I n a d d i t i o n , t h e s e a c t i o n s h a v e t o b e c o n s i s t e n t w i t h t h e b e s t

p r a c t i c e a n d i n t e r n a t i o n a l c r i t e r i a s e t b y t h e O r g a n i z a t i o n f o r E c o n o m i c C o o p e r a t i o n a n d

D e v e l o p m e n t , t h e C o u n c i l o f E u r o p e o r a c k n o w l e d g e d a s s u c h b y n a t i o n a l a n d

i n t e r n a t i o n a l N G O s ( G a l l u p I n t e r n a t i o n a l a n d T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l ) . I n - d e p t h

d i s c u s s i o n w i l l f o l l o w i n C h a p t e r 3 .

I n t h i s p r o j e c t , a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a r e e v a l u a t e d b a s e d u p o n t h e i r m e a s u r e s

a n d l e g i s l a t i v e c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h i s i s t h e fi r s t q u a n t i t a t i v e c r o s s - n a t i o n a l s t u d y t h a t

e v a l u a t e s t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a n d b u i l d s a n i n d e x , t h e A n t i - C o r r u p t i o n

A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) . I t b u i l d s o n t h e l i t e r a t u r e ’ s fi n d i n g s t h a t A C S n e e d s t o b e
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c o m p r i s e d o f a c e r t a i n “ p o l i c i e s c o r e ” ( F i t z p a t r i c k , 2 0 0 3 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; C a i d e n

e t a 1 , 1 9 7 9 , 2 0 0 1 ; G a r d i n e r a n d L y m a n , 1 9 8 9 ; H a a r h u i s a n d L e e u w , 2 0 0 0 ; G i l l e s p i e ,

1 9 9 1 ; R i l e y , 1 9 9 8 : 1 3 4 ; W i l l i a m s , 2 0 0 0 ; W h i t e , 2 0 0 1 ; S t a p e n h u r s t a n d K p u n d e h , 1 9 9 9 ) t o

s u c c e s s f u l l y fi g h t c o r r u p t i o n . Q u a h ( 1 9 8 9 ) a r g u e s t h a t n o s i n g l e m e a s u r e o r l a w c a n fi g h t

s u c h a c o m p l e x p h e n o m e n o n a s c o r r u p t i o n .

A C A I h a s t w o d i f f e r e n t s e c t i o n s . T h e fi r s t s e c t i o n i s c o m p r i s e d o f 9 a r e a s : A n t i -

c o r r u p t i o n S t r a t e g y ( A C S ) , A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y ( A C P ) , P o l i t i c a l P a r t y F i n a n c e ( P P F ) ,

A s s e t M o n i t o r i n g ( A M ) , C o n fl i c t o f I n t e r e s t s ( C I ) , F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n ( F O I ) , P u b l i c

P r o c u r e m e n t ( P P ) , F i n a n c i a l C o n t r o l a n d A u d i t ( F A C ) a n d I m m u n i t y ( 1 ) . H o w e v e r , t h i s

s t u d y m a k e s n o t o n l y t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e r e c o r d i n g o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n

t o d a t e b u t a l s o o f t h e i r d y n a m i c s . F o r t h i s r e a s o n , t h e s e c o n d s e c t i o n o f A C A I c o m p r i s e s

t h e a p p l i c a t i o n o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s a c r o s s t h e t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t :

t h e E x e c u t i v e a n d C i v i l S e r v i c e ( E C V ) , L e g i s l a t i v e ( L ) a n d J u d i c i a r y ( J ) ( s e e C h a p t e r

3 F o r d e t a i l e d i n f o r m a t i o n o n e a c h a r e a ) .

D a t a w e r e c o l l e c t e d u s i n g a c o d i n g s c h e m e a t t h r e e d i f f e r e n t p o i n t s i n t i m e ( 1 9 9 5 ,

2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) . D a t a c o m e f r o m d i r e c t q u a l i t a t i v e e v a l u a t i o n o f t h e l e g i s l a t i o n a n d

c r o s s - n a t i o n a l q u a l i t a t i v e r e p o r t s s u c h a s t h o s e o f t h e O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e ( 2 0 0 0 - 2 0 0 2 ) ,

E U C o m m i s s i o n A n n u a l P r o g r e s s E v a l u a t i o n R e p o r t s ( 1 9 9 5 - 2 0 0 2 ) , G R E C O ( 2 0 0 0 ) ,

W o r l d B a n k ( 1 9 9 9 , 2 0 0 2 ) , T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l ( 2 0 0 2 ) , a n d S o u t h e a s t E u r o p e a n

L e g a l D e v e l o p m e n t I n i t i a t i v e ( 2 0 0 2 ) . I n a d d i t i o n , i n t e r v i e w s h a v e b e e n c o n d u c t e d w i t h

i n - c o u n t r y e x p e r t s f r o m t h e s a m p l e d c o u n t r i e s t o fi l l s o m e g a p s a n d t o c l a r i f y t h e

i n f o r m a t i o n c o l l e c t e d .
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B e c a u s e t h e d i f f e r e n t a r e a s h a v e a d i f f e r e n t n u m b e r o f s u b - a r e a s o r v a r i a b l e s ,

e a c h a r e a ’ s s c o r e w i l l b e a d j u s t e d t o g i v e t h e m a n e q u a l w e i g h t i n t h e o v e r a l l A C A I ( s e e

C h a p t e r 5 f o r a n i n - d e p t h d i s c u s s i o n ) .

A C A I v a r i e s f r o m 0 ( z e r o ) t o 1 4 3 , w h e r e z e r o r e p r e s e n t s t h e t o t a l l a c k o f

l e g i s l a t i o n t o fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n a n d 1 4 3 r e p r e s e n t s t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g y p o s s i b l e . A h i g h e r c o u n t r y A C A I s c o r e i s b e t t e r .

A l t h o u g h b y 2 0 0 3 n o c o u n t r y h a s r e a c h e d t h e m a x i m u m s c o r e o f 1 4 3 , i n t h e

v a n g u a r d a r e t h e B a l t i c s ( L i t h u a n i a , L a t v i a a n d E s t o n i a ) , w h i l e i n t h e r e a r g u a r d a r e

U k r a i n e a n d M a c e d o n i a ( s e e C h a p t e r s 3 a n d 5 a n d A p p e n d i x 9 f o r i n d i v i d u a l c o u n t r y

r a n k i n g s a n d s c o r e s ) .

T o t e s t m y h y p o t h e s e s , I w i l l e x a m i n e t h e s t a t i s t i c a l r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n

c o r r u p t i o n a n d i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s b o t h a t b o t h b i v a r i a t e a n d m u l t i v a r i a t e l e v e l s . T h e

i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s w i l l b e e n t e r e d i n t o t h e r e g r e s s i o n m o d e l a t t h e d i f f e r e n t s t a g e s .

P o s s i b l e C a v e a t s a n d F u r t h e r S u g g e s t e d R e s e a r c h

O n e p o s s i b l e c r i t i c i s m o f m y a p p r o a c h i s t h a t i t t a k e s i n t o a c c o u n t o n l y t h e

e n a c t e d l e g i s l a t i o n a n d a d o p t e d m e a s u r e s b u t d o e s n o t l o o k a t t h e i r a p p l i c a t i o n o r

i m p l e m e n t a t i o n . W i t h o u t a n y d o u b t s u c h c o n c e r n s a r e v a l i d . H o w e v e r , t h e s t u d y d o e s

n o t w a n t t o d e m o n s t r a t e A C S l e g i s l a t i o n p e r f e c t i o n i s m p e r s e , b u t r a t h e r w h e t h e r t h e a n t i -

c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n h a s l o o p h o l e s t h a t m a k e i t i n e f f e c t i v e e v e n b e f o r e b e i n g

i m p l e m e n t e d . F u r t h e r a n a l y s i s m u s t b e u n d e r t a k e n o n i m p l e m e n t a t i o n o r a n y o t h e r

s t a g e s t o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e i r A C S d y n a m i c s a n d i m p a c t .
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B i c h i e r r i a n d D u f f y ( 1 9 9 7 ) h a v e s u g g e s t e d t h a t t h e t h r e a t o f r e f o r m s a n d t h e

r e s u l t i n g t h r e a t o f l o s i n g p o w e r c a n i n d u c e h i g h o f fi c i a l s t o b e c o m e e v e n m o r e c o r r u p t a s

a m e a n s o f e n s u r i n g t h e i r e c o n o m i c w e l l b e i n g o n c e t h e y a r e o u t o f o f fi c e . F u r t h e r

a n a l y s i s c o u l d i n v e s t i g a t e s u c h i m p a c t o n A C S d y n a m i c s . T h e c r u c i a l p o i n t t o m a k e

r e g a r d s t h e c a p t u r i n g o f t h e m o m e n t i n w h i c h t h e p u b l i c h i g h o f fi c i a l s u n d e r s t a n d t h a t

t h e y a r e a b o u t t o l o s e t h e i r g r i p o f p o w e r ( t o t h e o p p o s i t i o n ) a n d h o w t h e e x t e n t o f t h e

p e r c e i v e d l o s s d e t e r m i n e s t h e t y p e s o f a c t i o n s t a k e n .

T h i s s t u d y i s b a s e d o n q u a l i t a t i v e a n d q u a n t i t a t i v e A C S a s s e s s m e n t s b y

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s t h a t a r e i n v e n t o r y i n g a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s / l e g a l

p r o v i s i o n s . F u r t h e r r e p o r t s c o u l d f o c u s o n e v a l u a t i n g A C S t h r o u g h m e t h o d s s u c h a s

m e a n s - e n d s c o n s e q u e n c e s ( e . g . , c o s t - b e n e fi t a n a l y s i s , p e r f o r m a n c e m e a s u r e m e n t , r i s k

a n a l y s i s a n d q u a l i t a t i v e m e t h o d o l o g y ) , a n d “ a p p r o p r i a t e n e s s ” o r i n w h a t w a s i t i s a d a p t e d

t o t h a t c o u n t r y ’ s e x t e n t a n d t y p e s o f c o r r u p t i o n .

D e s p i t e t h e s e l i m i t a t i o n s , I r e g a r d t h i s s t u d y a s a n i m p o r t a n t fi r s t s t e p a t a

c o m p r e h e n s i v e i n d e x i n g o f A C S a n d a u s e f u l e f f o r t t o t e s t k e y h y p o t h e s e s t o a c c o u n t f o r

t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S . T h u s , A C A I i s i n t e n d e d t o b e a m o d e l a n d a n i n d i c a t o r

t o b e u s e d i n f u t u r e r e s e a r c h w h i l e i n v e s t i g a t i n g v a r i a t i o n o f A C S . M o r e s p e c i fi c a l l y t h i s

s t u d y c a n c o n t r i b u t e t o t h e d e b a t e o n t h e s e q u e n c i n g o f t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y r e f o r m s

o r w h e t h e r e c o n o m i c l i b e r a l i z a t i o n r e f o r m s s h o u l d t a k e p l a c e b e f o r e , a f t e r a n d

s i m u l t a n e o u s l y w i t h o t h e r d e m o c r a t i z a t i o n r e f o r m s .

I n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e , t h e a d o p t i o n o f t h e l a t e s t a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s

i s h i g h l y r e g a r d e d a s r e s u l t i n g f r o m s l o w i n g o r s t a l l i n g o f t h e p r e v i o u s m a c r o - e c o n o m i c

r e f o r m s u n d e r e v e r i n c r e a s i n g o r o u t r i g h t r a m p a n t c o r r u p t i o n l e v e l s . W h a t c a n

2 8



p r e l i m i n a r y b e c o n c l u d e d f r o m t h i s s t u d y i s t h a t i r r e s p e c t i v e o f w h e t h e r c o u n t r i e s a d o p t s

fi r s t e c o n o m i c l i b e r a l i z a t i o n r e f o r m s fi r s t , w h e n A C S a r e a d o p t e d t h e c o u n t r y n e e d s t o b e

s t a b l e a n d w e a l t h y e n o u g h t o b e a b l e t o fi n a n c e t h e m .

S o u r c e s

M a i n s o u r c e s

I n t h i s s e c t i o n I w i l l b r i e fl y r e v i e w t h e m a i n s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n u s e d b y t h i s

p r o j e c t . M o r e e x t e n s i v e i n f o r m a t i o n o n t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a n d m o r e s p e c i fi c a l l y ,

o n A C A I a r e a s , i s t o b e f o u n d i n C h a p t e r 3 .

I n b r i e f , t h e m a i n s o u r c e s u s e d c a n b e c l a s s i fi e d i n t o fi v e c a t e g o r i e s :

1 ) O f fi c i a l d o c u m e n t s o n fi g h t i n g c o r r u p t i o n ( e . g . , l e g i s l a t i v e a c t s , m i n u t e s o f

p a r l i a m e n t a r y c o m m i t t e e s , a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s / a u t h o r i t i e s r e p o r t s ) a s w e l l a s

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s e v a l u a t i o n r e p o r t s o n A C S p r o g r e s s , g e n e r a l l y o b t a i n e d f r o m

t h e o n - l i n e L i b r a r i e s o f t h e n a t i o n a l p a r l i a m e n t s o r t h e O f fi c i a l G a z z e t t e ( t h e o f fi c i a l

g o v e r n m e n t r e g i s t e r o r n e w s p a p e r w h e r e a l l d e c i s i o n s a n d r e g u l a t i o n s n e e d t o b e

p u b l i s h e d b e f o r e e n t e r i n g i n t o f o r c e ) .

2 ) S p e c i a l i z e d r e p o r t s f o c u s i n g o n i n v e n t o r y i n g a n d e v a l u a t i n g t h e C e n t r a l a n d

E a s t e r n E u r o p e a n a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s s u c h a s E U C o m m i s s i o n P r o g r e s s E v a l u a t i o n

A n n u a l r e p o r t s ( 1 9 9 5 - 2 0 0 3 ) ; T r a n s p a r e n c y I n t e m a t i o n a l ’ s a n n u a l G l o b a l C o r r u p t i o n

R e p o r t s ( 1 9 9 9 — 2 0 0 4 ) ; O r g a n i z a t i o n f o r E c o n o m i c C o o p e r a t i o n a n d D e v e l o p m e n t ( 2 0 0 2 ) ;

U S S t a t e D e p a r t m e n t ’ s B u r e a u o f D e m o c r a c y , H u m a n R i g h t s , a n d L a b o r A n n u a l r e p o r t s

( 1 9 9 0 — 2 0 0 3 ) , S t a b i l i t y P a c t A n t i - C o r r u p t i o n I n i t i a t i v e ( 2 0 0 2 ) a s w e l l a s n a t i o n a l
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g o v e r n m e n t r e p o r t s s u c h a s t h e 2 0 0 2 S t a t u s R e p o r t o f t h e R e p u b l i c o f L i t h u a n i a u n d e r t h e

B a l t i c A n t i - c o r r u p t i o n I n i t i a t i v e o f t h e L i t h u a n i a n M i n i s t r y o f J u s t i c e .

3 ) S p e c i a l a t t e n t i o n w i l l a l s o b e g i v e n t o d i f f e r e n t e v a l u a t i o n s o f t h e l e v e l s o f p e r c e i v e d

c o r r u p t i o n s u c h a s T r a n s p a r e n c y I n t e m a t i o n a l ’ s 2 0 0 3 - 2 0 0 4 C o r r u p t i o n B a r o m e t e r a n d

1 9 9 5 - 2 0 0 4 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ; a n d W o r l d B a n k D i a g n o s t i c S u r v e y s .

C o u n t r y s p e c i fi c s t u d i e s h a v e e x a m i n e d a s p e c t s o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n b u t f o r

o t h e r p u r p o s e s ( F i n a n c i a l T i m e s a n n u a l c o u n t r y r e p o r t s ; E U C o m m i s s i o n a n n u a l r e p o r t s ;

1 9 9 8 — - 2 0 0 4 F r e e d o m H o u s e N a t i o n s i n T r a n s i t s u r v e y s ) . I n t h i s c a t e g o r y c a n b e i n c l u d e d

s t u d i e s o n t h e d i f f e r e n t e l e m e n t s o f t h e A C S s u c h a s t h e 2 0 0 3 R o m a n i a n P u b l i c P o l i c i e s

I n s t i t u t e m o n i t o r i n g r e p o r t o n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e c o n fl i c t o f i n t e r e s t a n d fi n a n c i a l

d i s c l o s u r e l e g i s l a t i o n o r t h e 2 0 0 0 r e p o r t o f M a n a g e m e n t S y s t e m s I n t e r n a t i o n a l o n t h e

L e g a l A n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s i n t h e R o m a n i a n P u b l i c S e c t o r .

4 ) G l o b a l o v e r v i e w s o f t h e s o c i o - e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l s i t u a t i o n o f t h e C e n t r a l a n d

E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s s u c h a s T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l C o r r u p t i o n G l o b a l

R e p o r t s ( 1 9 9 9 - 2 0 0 3 ) , B B C M o n i t o r i n g S e r v i c e , F r e e d o m H o u s e N a t i o n s i n T r a n s i t

r e p o r t s ; C o u n t e r I n t e l l i g e n c e A g e n c y A n n u a l W o r l d F a c t b o o k ; t h e U S S t a t e D e p a r t m e n t

H u m a n r i g h t s r e p o r t s ; F i n a n c i a l t i m e s r e g i o n a l a n d c o u n t r y r e p o r t s ; T h e E c o n o m i s t

c o u n t r y b r i e fi n g s ; E c o n o m i s t I n t e l l i g e n c e U n i t c o u n t r y p r o fi l e s a n d r e p o r t s ; B B C c o u n t r y

p r o fi l e s ; a s s e s s m e n t s o f t h e n a t i o n a l c h a p t e r o f E U R A C T I V . c o m - T h e E u r o p e a n U n i o n ’ s

n e w s n e t w o r k ; A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l a n n u a l H u m a n r i g h t r e p o r t s a n d U n i t e d N a t i o n s

C o n f e r e n c e o n t r a d e a n d D e v e l o p m e n t ( U N C T A D ) W o r l d I n v e s t m e n t a n n u a l r e p o r t s .
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A u x i l i a r y s o u r c e s

I n a d d i t i o n t o t h i s b a s i c r e s e a r c h m a t e r i a l , I w i l l r e l y o n m u l t i p l e a u x i l i a r y

s o u r c e s .

E x a m p l e s o f s u c h d o c u m e n t s i n c l u d e n e w s p a p e r a r t i c l e s ( e . g . , w w w . c u r a c t i v . c o m ;
 

F i n a n c i a l T i m e s , T h e E c o n o m i s t ) , o f fi c i a l a c c o u n t s o f c o r r u p t i o n i n v e s t i g a t i o n s , p u b l i c

r e p o r t s l e f t b y s p e c i a l i n v e s t i g a t i v e b o d i e s a n d t h e p r o t a g o n i s t s o f a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t .

O p e n f a c e - t o - f a c e i n t e r v i e w s w e r e c o n d u c t e d w i t h p o l i t i c i a n s , g o v e r n m e n t s t a f f , r e p o r t e r s

a n d s c h o l a r s f r o m d i f f e r e n t t h i n k t a n k s a c r o s s C E E ( e . g . , O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e ’ s L o c a l

G o v e r n m e n t I n i t i a t i v e , t h e n e t w o r k o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l c e n t e r s ) .
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C h a p t e r 2 . C o r r u p t i o n i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e

B y t h e e n d o f 2 0 0 3 , a l l C E E c o u n t r i e s h a d s t a r t e d a n A C S . W h a t r o l e d i d

c o r r u p t i o n p l a y i n t h e s h a p i n g o f t h e i r A C S e f f o r t s ? T h e s e a r e f u n d a m e n t a l q u e s t i o n s

t h a t n e e d t o b e a d d r e s s e d b y a n y s t u d y o f t h e f a c t o r s t h a t a f f e c t w h e t h e r c o u n t r i e s fi g h t

a g a i n s t c o r r u p t i o n . H o w e v e r , fi r s t i t n e e d s t o b e c l a r i fi e d w h a t i s w r o n g w i t h c o r r u p t i o n

a n d w h a t c o r r u p t i o n m e a n s f o r C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e ( C E E ) .

F o r t h i s p u r p o s e , I w i l l s t a r t b y c l a r i f y i n g w h a t i s u n d e r s t o o d b y c o r r u p t i o n a n d

h o w a n d w h y i t i s o v e r w h e l m i n g l y c o n s i d e r e d t o b e a n e g a t i v e p h e n o m e n o n . S e c o n d , I

w i l l i n v e s t i g a t e t h e n a t u r e a n d e x t e n t o f c o r r u p t i o n i n C E E . F o r t h i s p u r p o s e , I w i l l

c o n d u c t a n o v e r v i e w o f t h e v a r i o u s a s s e s s m e n t s o f c o r r u p t i o n . T o u n d e r s t a n d t h e

s p e c i fi c s o f t h e p r o b l e m o f c o r r u p t i o n , I w i l l t h e n d i s c u s s t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n

I n d e x , t h e G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r , a n d G fl ( ’ s s t u d y o n t h e c l i m a t e o f c o r r u p t i o n .

N e x t , I w i l l e l a b o r a t e o n t h e l i n k b e t w e e n c o r r u p t i o n a n d a n t i - c o r r u p t i o n .

D e f i n i t i o n o f C o r r u p t i o n

G a r d i n e r a n d L y m a n ( 1 9 7 8 ) a n d C a r l F r i e d r i c h ( 1 9 8 9 ) w e r e a m o n g t h e fi r s t

a t t e m p t s r e c o r d e d t o d e fi n e c o r r u p t i o n . G a r d i n e r a n d L y m a n ( 1 9 7 8 ) d e fi n e c o r r u p t i o n a s

t h e a c c e p t a n c e o f m o n e y o r o t h e r m a t e r i a l r e w a r d s i n r e t u r n f o r p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t ,

w h i l e C a r l F r i e d r i c h ( 1 9 8 9 ) d e fi n e s i t a s a d e v i a n t b e h a v i o r a s s o c i a t e d w i t h a p a r t i c u l a r

m o t i v a t i o n , n a m e l y t h a t o f p r i v a t e g a i n a t p u b l i c e x p e n s e . E x t e n s i v e l i t e r a t u r e h a s

d e v e l o p e d e v e r s i n c e o n t h e d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n ( F i t z p a t r i c k , 2 0 0 3 ; A b e n d a n d G u p t a ,

2 0 0 2 ; A c k e r r n a n , 1 9 9 9 ; T a n z i , 1 9 9 8 & 2 0 0 2 , S a j o , 2 0 0 4 ; K r u g e r , 1 9 7 4 ) . I n h e r s t u d y o n

3 2



c o r r u p t i o n s c a n d a l s , G r a e m e C . M o o d i e ( 1 9 8 9 : 8 7 9 ) a r g u e s t h a t “ t h e s e a r c h f o r t h e t r u e

d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n i s , l i k e t h e p u r s u i t o f t h e H o l y G r a i l , e n d l e s s , e x h a u s t i n g a n d

u l t i m a t e l y f u t i l e . ” H o w e v e r , w i t h t h e p u b l i c a t i o n o f t h e 1 9 8 8 a n d 1 9 8 9 s e m i n a l s t u d i e s

o n c o r r u p t i o n b y K l i t g a a r d , H e i d e n h e i m e r a n d J o h n s t o n , t h e d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n h a s

b e e n fi n a l l y e s t a b l i s h e d a n d h a s b e c o m e w i d e l y a c c e p t e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , J o h n s t o n

( 1 9 8 9 : 9 8 6 ) a r g u e s t h a t c o r r u p t i o n i s

b e h a v i o r w h i c h d e v i a t e s f r o m t h e f o r m a l d u t i e s o f a p u b l i c r o l e ( e l e c t i v e o r

a p p o i n t i v e ) b e c a u s e o f p r i v a t e - r e g a r d i n g ( p e r s o n a l , c l o s e f a m i l y , p r i v a t e c l i q u e )

w e a l t h o r s t a t u s g a i n s o r ( w h i c h ) v i o l a t e s r u l e s a g a i n s t t h e e x e r c i s e o f c e r t a i n t y p e s o f

p r i v a t e - r e g a r d i n g i n fl u e n c e .

S o m e a u t h o r s h a v e n e v e r t h e l e s s p o i n t e d o u t i t s l i m i t a t i o n s ( K r a s t e v , 2 0 0 4 ;

J o h n s o n , 2 0 0 4 , T a n z i , 1 9 9 8 ) . A m o n g t h e m i t i s w o r t h n o t i n g t h a t t h e d e fi n i t i o n i s

c o n fi n e d t o p u b l i c s e c t o r c o r r u p t i o n ; t h a t i s , t h e r e c e i v e r o f t h e c o r r u p t p a y m e n t i s a

g o v e r n m e n t o f fi c i a l . A c t i v i t i e s p e r c e i v e d a s c o r r u p t b u t w h i c h l e a d t o a p e r s o n a l b e n e fi t ,

c o n d u c t e d b y a s i n g l e p a r t y w i t h o u t i n v o l v i n g a p r o c e s s o f n e g o t i a t i o n w i t h a n y o t h e r

e x t e r n a l p a r t i e s a r e a l s o e x c l u d e d .

T o c o r r e c t f o r s o m e o f t h e s e p r o b l e m s , N e i l ( 2 0 0 2 ) a d d s a n o t h e r e l e m e n t t o t h e

d e fi n i t i o n . T h u s , t h e m o s t c o m p l e t e d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n t o d a t e — o n e a l s o c o n s i d e r e d

b y t h i s s t u d y - - i s “ t h e b r e a k i n g b y p u b l i c p e r s o n s , f o r t h e s a k e o f p r i v a t e fi n a n c i a l o r

p o l i t i c a l g a i n , o f t h e r u l e s o f c o n d u c t i n p u b l i c a f f a i r s p r e v a i l i n g i n a s o c i e t y i n t h e p e r i o d

u n d e r c o n s i d e r a t i o n ” ( N e i l , 2 0 0 2 : 6 ) .

I n s p i t e o f h a v i n g c l a r i fi e d w h a t i s b e i n g u n d e r s t o o d b y c o r r u p t i o n , i t i s s t i l l

u n c l e a r a s t o w h y c o r r u p t i o n i s s o s t r o n g l y b e i n g f o u g h t a g a i n s t t h r o u g h t h e a d o p t i o n o f
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a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m s ( A C S ) . T h i s l a s t p o i n t i n n e e d s t o b e e s p e c i a l l y e x p l o r e d a s o n e

o f t h e m a j o r o b j e c t i v e s o f t h i s s t u d y a n d s e c t i o n i s t o i n v e s t i g a t e t h e r o l e p l a y e d b y

c o r r u p t i o n i n a d o p t i o n o f A C S .

W h a t i s w r o n g w i t h c o r r u p t i o n ?

I f i n 1 9 6 0 5 a n d 1 9 7 0 5 c o r r u p t i o n w a s s e e n a s h a v i n g p o s i t i v e e f f e c t s , b y m i d

1 9 9 0 5 i t h a s b e c o m e u n a n i m o u s l y a c c e p t e d a s a n e g a t i v e p h e n o m e n o n . B e c a u s e s u c h

s t u d i e s a r e n o t t h e c e n t e r o f t h i s r e s e a r c h , I w i l l o n l y s k e t c h t h e m a i n c o r r u p t i o n r e s e a r c h

l i n e s a n d c i t e t h e m o s t i n fl u e n t i a l w r i t i n g s .

F u n c t i o n a l i s t s l i k e S a m u e l H u n t i n g t o n ( 1 9 6 8 ) a n d N a t h a n i e l H . L e f f ( 1 9 6 4 ) h a v e

a r g u e d t h a t t h e e t h i c a l a s p e c t o r m o r a l o f c o r r u p t i o n i s s e c o n d a r y ; c o r r u p t i o n i s i n h e r e n t

t o t h e h u m a n n a t u r e . C o r r u p t i o n o c c u r s i n t r a n s i t i o n a l s o c i e t i e s ; i t i s i n e v i t a b l e t o t h e

p r o c e s s o f m o d e m i z a t i o n - w h e r e i t f a c i l i t a t e s d e v e l o p m e n t .

I t “ g r e a s e s t h e w h e e l s ” o r a s t h e F r e n c h s a y { M E T D E L ’ H U I L E D A N S L E S

R O U A G E S ) a n d p l a y s t h e r o l e o f s o c i a l i n t e g r a t i o n b y a l l o w i n g t h e e x c l u d e d t o p r o fi t

f r o m t h e s y s t e m ; t h e r e f o r e i t a v o i d s t h e v i o l e n t r e v o l u t i o n s . N a t h a n i e l H . L e f f ( l 9 6 4 : 1 1 )

p u t i t s i m p l y : “ i f t h e g o v e r n m e n t h a s e r r e d i n i t s d e c i s i o n , t h e c o u r s e m a d e p o s s i b l e b y

c o r r u p t i o n m a y w e l l b e b e t t e r o n e . ”

W i t h t h e s t u d i e s s u c h a s K a u f m a n ( 1 9 9 9 ) t h e f a l l a c i e s o f s u c h a r g u m e n t s h a v e b e e n

c l e a r l y l a i d o u t . T h u s a r g u e s t h a t s u c h a r g u m e n t s i g n o r e

t h e e n o r m o u s d i s c r e t i o n t h a t m a n y p o l i t i c i a n s a n d b u r e a u c r a t s , p a r t i c u l a r l y

i n c o r r u p t s o c i e t i e s , h a v e o v e r t h e c r e a t i o n , p r o l i f e r a t i o n , a n d i n t e r p r e t a t i o n

o f c o u n t e r p r o d u c t i v e r e g u l a t i o n s . T h u s i n s t e a d o f c o r r u p t i o n , g r e a s i n g t h e
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s q u e k y w h e e l s o f a r i g i d a d m i n i s t r a t i o n , i t b e c o m e s t h e f u e l f o r e x c e s s i v e

a n d d i s c r e t i o n a r y r e g u l a t i o n s ! ( 1 9 9 9 : 4 0 - 4 1 )

T o e l a b o r a t e t h e d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n , a u t h o r s h a v e e x t e n s i v e l y s t u d i e d t h e

c h a r a c t e r i s t i c s o f c o r r u p t i o n a c t s . T h u s , a u t h o r s h a v e d e v e l o p e d e x t e n s i v e t a x o n o m i e s

b a s e d o n c o r r u p t i o n ’ s c h a r a c t e r i s t i c s c o n s i d e r e d t o b e t h e m o s t i m p o r t a n t s u c h a s t h e

n a t u r e o f t h e i n i t i a t o r ( i . e . , b r i b e - i n i t i a t e d o r b r i b e e - i n i t i a t e d ) , t h e f o r c e i n v o l v e d ( i . e . ,

c o e r c i v e o r c o l l u s i v e ) , a n d i f t h e f t i s i n v o l v e d , i t s d e g r e e o f c e n t r a l i z a t i o n o r f r e q u e n c y

( T a n z i , 1 9 9 8 & 2 0 0 2 , R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; S h l e i f e r a n d V i s h n y , 1 9 9 3 , J o h n s t o n , 1 9 8 9 ;

K l i t g a a r d , 1 9 8 8 ) . F o r e x a m p l e , S h l e i f e r a n d V i s h n y ( 1 9 9 3 ) d i s t i n g u i s h b e t w e e n

c o r r u p t i o n w i t h t h e f t ( e . g . , b r i b e s t o c u s t o m s o f fi c i a l s i n e x c h a n g e f o r g o o d s e n t e r i n g t h e

c o u n t r y w i t h o u t p a y i n g a d u t y ) a n d c o r r u p t i o n w i t h o u t t h e f t ( i . e . , t h e o f fi c i a l p a s s e s t h e

b r i b e t o t h e g o v e r n m e n t s u c h a s t o t h e s t a t e t r e a s u r y f o r a n i m p o r t l i c e n s e f e e ) .

E x t e n s i v e l i t e r a t u r e h a s b e e n d e v e l o p e d o n t h e d i f f e r e n t m o d e l s o f c o r r u p t i o n t o

a s s e s s a n d e x p l a i n i t s c a u s e s a n d c o n s e q u e n c e s . E c o n o m i c t h e o r i e s ( e . g . , s u p p l y a n d

d e m a n d o r p r i n c i p a l - a g e n t ) w e r e i n i t i a l l y t h e m o s t w i d e l y u s e d i n u n d e r s t a n d i n g t h e

“ e x t r a c t i o n ” o f b r i b e s a n d u l t i m a t e l y , o f t h e m o r e b r o a d l y d e fi n e d c o r r u p t i o n

p h e n o m e n o n . A s f a r a s u n d e r s t a n d i n g t h e c a u s e s a n d c o n s e q u e n c e s o f c o r r u p t i o n , t h e

a s s o c i a t i o n b e t w e e n c o r r u p t i o n a n d e c o n o m i c g r o w t h h a s b e e n e s p e c i a l l y t h e c e n t e r o f

m i d - 1 9 9 0 5 s t u d i e s . M a n y a u t h o r s h a v e s e a r c h e d f o r a c a u s a l r e l a t i o n s h i p ( e . g . , h i g h

c o r r u p t i o n l o w e r s / r e t a r d s e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d g r o w t h , o r t h e r e v e r s e ) . H o w e v e r ,

i n r e c e n t y e a r s i t h a s b e e n c o n c l u d e d t h a t t h e r e i s a c i r c u l a r r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e t w o

v a r i a b l e s ( T r e i s m a n , 2 0 0 2 ) . C o r r u p t i o n i s f o u n d t o h a v e n e g a t i v e e f f e c t s d i r e c t l y o r

i n d i r e c t l y t h r o u g h i t s t a x a t i o n - l i k e a n d r e n t - s e e k i n g n a t u r e o f b r i b e s ( C o l l i e r , 2 0 0 2 ;
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T r e i s m a n , 2 0 0 2 ; M y r d a l , 1 9 8 9 ; S h l e i f e r a n d V i s h n y , 1 9 9 3 ) . A m o n g i t s e f f e c t s a r e t h e

d i v e r s i o n o f v a l u a b l e r e s o u r c e s t o l o w e r i n t e r e s t r a t e s ; t h e d e g r a d a t i o n o f w e l f a r e o f a

s t a t e s ’ p o o r e s t c i t i z e n s b y i n c r e a s i n g i n c o m e i n e q u a l i t i e s ; a n d c a u s i n g t h e u n d e r - f u n d i n g

o f g o v e r n m e n t p r o g r a m s ( e . g . , h e a l t h c a r e , e d u c a t i o n ) .

W h a t i s e s p e c i a l l y i n t e r e s t i n g i s t h e d e b a t e a r o u n d c o r r u p t i o n a n d d e m o c r a c y ,

s i n c e u n t i l r e c e n t l y t h e fi n d i n g s w e r e m i x e d ( B o h a r a , 2 0 0 4 ; H e i d e n h e i m e r , 2 0 0 4 ; S a j o ,

2 0 0 4 ) . H o w e v e r , n e w s t u d i e s h a v e i n c r e a s i n g l y a s s o c i a t e d t h e f a c e t s o f d e m o c r a t i z a t i o n

a n d e c o n o m i c g r o w t h . T h e s e w e r e a l s o q u i c k l y r e fl e c t e d i n c o r r u p t i o n r e s e a r c h ( S a j o ,

2 0 0 4 ; C o l l i e r , 2 0 0 2 ; D y e a n d S t a p e n h u r s t , 1 9 9 8 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; M a u r o , 1 9 9 5 ) .

O n e s t u d y h a s v e r y m u c h c h a n g e d c o u r s e o f t h e d e b a t e . S p e c i fi c a l l y , B o h a r a ( 2 0 0 4 ) u s e s

t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e m e a s u r e m e n t o f d e m o c r a c y t o d a t e ( i . e . , b y a d d i n g c i v i l s o c i e t y

p a r t i c i p a t i o n t o R o b e r t D a h l ’ s ( 1 9 7 1 ) c r i t e r i a o n e l e c t o r a l p a r t i c i p a t i o n a n d c o m p e t i t i o n ) .

H e fi n d s c o n v i n c i n g e v i d e n c e t h a t m o r e d e m o c r a c y m e a n s g r e a t e r c o n t r o l o f c o r r u p t i o n .

O t h e r s h a v e l o o k e d a t w h y s o m e c o r r u p t i o n a c t s n e v e r b e c o m e “ e x p l o s i v e ” a n d

a r e t h u s “ t o l e r a t e d ” ( G o o d i e , 1 9 8 9 ) a n d i f t h e y a r e t o l e r a t e d , w h a t a r e t h e p o l i t i c s o f

s c a n d a l s ( H a y o z , 1 9 9 3 ; S h e r m a n , 1 9 8 9 ) . F o r e x a m p l e , S h e r m a n ( 1 9 8 9 : 8 8 7 ) a r g u e s t h a t

“ s c a n d a l s d o n o t j u s t h a p p e n ; t h e y a r e s o c i a l l y c o n s t r u c t e d p h e n o m e n a i n v o l v i n g t h e

c o o p e r a t i o n a n d c o n fl i c t o f m a n y p e o p l e . ”

N e w f a c t o r s a n d t h e i r i m p a c t o n c o r r u p t i o n s u c h a s p o l i t i c a l c o n d i t i o n s ,

i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s ( T a n z i , 1 9 9 8 ; M y r d a l , 1 9 8 9 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; G e d d e s ,

1 9 9 6 ) , a n d s o c i a l a n d c u l t u r a l c o n d i t i o n s ( S u n g , 2 0 0 4 ; V a r e s e , 2 0 0 0 ) h a v e a l s o b e e n

c o n s i d e r e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , S u n g ( 2 0 0 4 ) l i n k s c o r r u p t i o n t o e c o n o m i c h a r d s h i p s ,

c u l t u r a l p a r t i c u l a r i s m , a n d a t r a d i t i o n o f p o l i t i c a l u n a c c o u n t a b i l i t y , w h i l e W e i ( 2 0 0 0 )
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i n v e s t i g a t e s t h e l i n k b e t w e e n g l o b a l i z a t i o n , c a p i t a l i n v e s t m e n t , a n d ( l o c a l ) c o r r u p t i o n . I n

a d d i t i o n , G u p r a , D a v o o d i , a n d T i o n g s o n ( 2 0 0 2 ) l o o k a t i t s i m p a c t o n c h i l d a n d i n f a n t

m o r t a l i t y r a t e s a n d d r o p o u t s r a t e s i n p r i m a r y s c h o o l s . T h e c a u s a l r e l a t i o n s h i p s t h e y

f o u n d g o l i k e t h i s : t h e h i g h e r t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n , t h e h i g h e r i n f a n t m o r t a l i t y r a t e s , a n d

h i g h e r d r o p o u t r a t e s i n p r i m a r y s c h o o l s . I n a n o t h e r e x p l a n a t o r y m o d e l B a r d h a n ( 1 9 9 6 )

c o n s i d e r s t h a t a s t h e p e r c e n t a g e o f o f fi c i a l s e n g a g i n g i n c o r r u p t i o n i n c r e a s e s t h e

( p o s s i b l e ) c o s t f o r a n y n e w o f fi c i a l s e n g a g i n g i n c o r r u p t i o n ( e . g . , l o s s o f r e p u t a t i o n )

d e c r e a s e s . I n t h e s a m e v e i n , C o l l i e r ( 1 9 9 5 ) a r g u e s t h a t c o r r u p t p r a c t i c e s s p r e a d t h r o u g h a

s o c i a l l e a r n i n g p r o c e s s t h a t i s l i k e l y t o f o l l o w a c o n t a g i o n S - c u r v e .

I n b r i e f , t h e r e i s n o c o m p r e h e n s i v e t h e o r y o n t h e c a u s e s a n d c o n s e q u e n c e s o f

c o r r u p t i o n . H o w e v e r , s o m e f a c t o r s a r e f o u n d t o p r o m o t e c o r r u p t i o n e i t h e r d i r e c t l y o r

i n d i r e c t l y . S u c h d i r e c t f a c t o r s c o u l d b e n o n - t r a n s p a r e n t a n d n o n - c o m p e t i t i v e r e g u l a t i o n s

a n d a u t h o r i z a t i o n s , t h e l e v e l o f t a x a t i o n , a n d g o v e r n m e n t i n t e r v e n t i o n ( e . g . , i n v e s t m e n t

p r o j e c t s , p r o c u r e m e n t s p e n d i n g , e x t r a - b u d g e t a r y a c c o u n t s , a n d s u b s i d i e s ) . A u t h o r s h a v e

a l s o a r g u e d t h a t a m o n g t h e f a c t o r s t o c a u s e c o r r u p t i o n a r e t o b e c o u n t e d t h e h u m a n n a t u r e

a n d t r a n s i t i o n s ( e . g . , g i v e fl o w e r s t o t h e d e n t i s t ) . T h e i n d i r e c t f a c t o r s a r e w e a k

g o v e r n m e n t a l i n s t i t u t i o n s , t h e q u a l i t y o f b u r e a u c r a c y , l a c k o f p r o p e r i n c e n t i v e s , t h e l e v e l

o f p u b l i c s e c t o r w a g e s , p e n a l t y s y s t e m s , i n s t i t u t i o n a l c o n t r o l s , a t t i t u d i n a l a c c e p t a n c e o f

c o r r u p t i o n , t r a n s p a r e n c y o f r u l e s , a n d l e a d e r s h i p .

I n r e c e n t t i m e s , c o r r u p t i o n a s a r e s e a r c h t h e m e h a s b e c o m e i n c r e a s i n g l y t r e n d y

( T a n z i , 1 9 9 8 , K r a s t e v , 2 0 0 4 , S a j o , 2 0 0 4 , G r i g o r e s c u , 2 0 0 2 ) . K r a s t e v ( 2 0 0 4 ) a r g u e s t h a t

a t t h e e n d o f 1 9 9 0 5 i n c r e a s e d a t t e n t i o n t o t h e “ c e n t r a l i t y ” o f c o r r u p t i o n a n d c u r b i n g o f

c o r r u p t i o n a s a p u b l i c p o l i c y i s s u e i s m a i n l y d u e t o t h e i n v o l v e m e n t o f i n t e r n a t i o n a l
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( i n t r a - g o v e m m e n t a l a n d n o n - g o v e m m e n t a l ) o r g a n i z a t i o n s . H e c o n t i n u e s b y a r g u i n g t h a t

fi r s t , o r g a n i z a t i o n s d i d s o b y f o c u s i n g o n c u r b i n g c o r r u p t i o n i n t h e i r o w n p r o g r a m s a n d

s e c o n d , b y r e f o c u s i n g t h e i r i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ g o a l s ( E U , W B , C O E , O E C D ) .

S u c h i n t e r e s t i n t h e i s s u e o f c o r r u p t i o n i s a l s o d u e t o i n c r e a s e d i n t e r e s t o f fi n a n c i a l

m a r k e t s i n t r a n s p a r e n c y a n d a c c o u n t a b i l i t y i n t h e l e n d i n g c o u n t r i e s ’ s y s t e m s . F o u r t h , t h e

i n t r o d u c t i o n o f t h e 1 9 7 7 U S A c t o n F o r e i g n c o r r u p t p r a c t i c e s h a s f o r c e d U S c o m p a n i e s t o

b e a t a d i s a d v a n t a g e c o m p a r e d t o c o m p a n i e s w h o s e c o u n t r i e s d i d n o t b a n b r i b i n g a n d

t h u s i n fl u e n c e d t h e U S g o v e r n m e n t t o b e c o m e i n v o l v e d i n t h e c r e a t i o n o f i n t e r n a t i o n a l

n o r m s o n t h e i s s u e . H o w e v e r , q u e s t i o n s r e m a i n a s t o w h e t h e r s u c h e f f o r t s a r e c o h e s i v e

a n d c o o r d i n a t e d e n o u g h t o h a v e a n y s i g n i fi c a n t e f f e c t o n n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g i e s , e s p e c i a l l y s i n c e t h e p r o g r a m s e v a l u a t e d b y t h e p r o v i d i n g o r g a n i z a t i o n s

t h e m s e l v e s d o n o t c l a i m t o h a v e r e d u c e d t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n e i t h e r i n g e n e r a l o r i n

s p e c i fi c c a s e s .

I n i t i a l l y c o r r u p t i o n s t u d i e s w e r e m a i n l y q u a l i t a t i v e , s m a l l - N s t u d i e s s u c h a s o n t h e

fi n a n c i n g o f p o l i t i c a l p a r t i e s i n I t a l y ( D e l l a P o r t a , 2 0 0 4 ; H a y o z , 1 9 9 3 ) o r t h e a s s o c i a t i o n

b e t w e e n c o r r u p t i o n a n d o r g a n i z e d c r i m e ( L 0 5 , 2 0 0 4 ) . R e c e n t l y , t h e s i t u a t i o n c h a n g e d

w i t h a p l e t h o r a o f q u a n t i t a t i v e l o c a l , r e g i o n a l , c r o s s - n a t i o n a l o r g l o b a l a s s e s s m e n t s o f

c o r r u p t i o n ( e . g . , i n 2 0 0 4 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x w a s c o m p o s e d o f 1 3 3 c o u n t r i e s ) .

T h e s e e n t a i l e i t h e r fi r s t - h a n d - a s s e s s m e n t s s u c h a s r e p o r t e d c r i m e r a t e s o r s e c o n d - h a n d o r

“ s o f t ” r e p o r t s o f c o r r u p t i o n b a s e d o n p e r c e p t i o n s u r v e y s . S u c h a s s e s s m e n t s h a v e t a k e n a

w h o l e n e w d i m e n s i o n e s p e c i a l l y i n r e g a r d s t o C E E a n d f o r t h i s r e a s o n , t h e n e x t s e c t i o n

w i l l b e e n t i r e l y d e v o t e d t o i t . T h e o t h e r r e a s o n i s t o b e t t e r u n d e r s t a n d a ) t h e i m p a c t o f
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c o r r u p t i o n a n d m o s t i m p o r t a n t l y , b ) i f a n i n c r e a s e i n t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n h a s o c c u r r e d

a s t o j u s t i f y t h e a d o p t i o n o f A C S .
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A c c o r d i n g t o t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l , t h e

m o s t w i d e l y u s e d m e a s u r e m e n t o f c o r r u p t i o n , t h e o v e r a l l l e v e l o f p e r c e i v e d c o r r u p t i o n i n

C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e i s s i g n i fi c a n t l y h i g h e r t h a n i n t h e W e s t e r n E u r o p e , t o t h e

e x t e n t t h a t i n s o m e o f t h e C E E c o u n t r i e s c o r r u p t i o n i s r a m p a n t . F o r e x a m p l e , i f o n a

s c a l e o f 1 0 w h e r e 1 0 i s t h e m o s t c o r r u p t a n d 0 t h e m o s t c o r r u p t , t h e h i g h e s t - r a n k e d i n t h e

2 0 0 3 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x a r e S l o v e n i a a n d E s t o n i a w h i l e t h e l o w e s t a r e U k r a i n e

a n d M a c e d o n i a .

O t h e r w i s e , C P I ’ s c o r r u p t i o n t r e n d s a r e m u c h m o r e m i x e d . F o r e x a m p l e , t h e 2 0 0 3

h i g h e s t - r a n k e d ( e . g . , S l o v e n i a a n d E s t o n i a ) a r e a l s o t h e o v e r a l l b e s t r a n k e d s i n c e 1 9 9 5

e v e n i f t h e i r s c o r e h a s s l i g h t l y d e c r e a s e d f r o m 6 a n d 5 . 7 i n 1 9 9 9 t o 5 . 9 a n d 5 . 5 i n 2 0 0 3 .

O n t h e o t h e r h a n d , c o r r u p t i o n h a s d r a m a t i c a l l y i n c r e a s e d i n s o m e c o u n t r i e s w h i l e i n

o t h e r s i t h a s d e c r e a s e d . D e t e r i o r a t i o n h a s b e e n r e g i s t e r e d i n C z e c h R e p u b l i c f r o m 5 . 3 7 i n

1 9 9 6 t o 3 . 9 i n 2 0 0 3 ; i n U k r a i n e f r o m 2 . 6 i n 1 9 9 8 t o 2 . 3 i n 2 0 0 3 . H o w e v e r , t h e m o s t

s p e c t a c u l a r d e t e r i o r a t i o n w a s r e g i s t e r e d i n P o l a n d f r o m 5 . 5 7 i n 1 9 9 6 t o 3 . 6 i n 2 0 0 3 . O n

t h e i m p r o v e m e n t s ’ s i d e , i t i s w o r t h n o t i n g t h e c a s e s o f C r o a t i a f r o m 2 . 7 i n 1 9 9 9 t o 3 . 7 i n

2 0 0 3 ; B u l g a r i a f r o m 3 . 3 i n 1 9 9 9 t o 3 . 9 i n 2 0 0 3 a n d A l b a n i a f r o m 2 . 3 i n 1 9 9 9 t o 2 . 5 i n

2 0 0 3 . E v e n i f t h e s c o r e s a r e r e l e v a n t t o c r o s s - n a t i o n a l l y c o m p a r e t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n ,

t h e y g i v e n e i t h e r i n d i c a t i o n o f t h e t y p e s o f c o r r u p t i o n n o r t h e i r s i g n i fi c a n c e a c r o s s C E E .

B e c a u s e t h i s s t u d y i n v e s t i g a t e s t h e n a t u r e o f c o r r u p t i o n a n d w h e t h e r i t h a s e s p e c i a l l y

i n c r e a s e d o v e r t i m e i n t h e l a t t e r p a r t o f t h e s t u d y I w i l l l o o k a t s p e c i fi c a s s e s s m e n t s o f

c o r r u p t i o n s u c h a s t h e G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l a n d

T h e C l i m a t e o f C o r r u p t i o n s t u d y o f G fl ( .
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T r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y

T h e e v o l u t i o n o f c o r r u p t i o n n e e d s t o b e e x a m i n e d i n t h e c o n t e x t o f t h e c h a n g e s

t h a t a f f e c t e d t h e C E E s i n c e t h e f a l l o f c o m m u n i s m i n 1 9 8 9 . T h e p o s t - c o m m u n i s t

t r a j e c t o r y h a s b e e n i n fl u e n c e d b y t h e p o s t - c o m m u n i s t l e g a c y g i v e n b y t h e s t r e n g t h o f t h e

c o m m u n i s t p a r t y , a n d t h e b r u t a l i t y a n d l e n g t h o f t h e c o m m u n i s t r u l e ( T r e i s m a n , 2 0 0 2 ) .

T h e c o l l a p s e o f t h e C o m m u n i s t r e g i m e s l e f t b e h i n d a n o v e r - e x t e n d e d , n o n - t r a n s p a r e n t

a n d n o n - p e r f o r r n i n g p u b l i c s e c t o r ( C e n t e r F o r P u b l i c I n t e g r i t y , 2 0 0 4 ; F i n a n c i a l T i m e s ,

2 0 0 3 a n d 2 0 0 4 ) a n d a n u n d e r - f u n d e d w e l f a r e s t a t e ( F T E u r o p e b r i e fi n g s r e p o r t s ) .

P o l i t i c a l i n s t a b i l i t y , p o o r e c o n o m i c p e r f o r m a n c e ( e . g . , M a l T i m e s , T h e E c o n o m i s t )

a n d i n e f fi c i e n t e c o n o m i c r e f o r m s ( E B R D T r a n s i t i o n R e p o r t s ; H e r i t a g e F o u n d a t i o n

E c o n o m i e s O p e n n e s s I n d e x ) h a v e b e e n a d d e d t o t h e c o c k t a i l a n d t r a n s l a t e d i n t o l o w e r i n g

o f t h e s t a n d a r d s o f l i v i n g a n d i n c r e a s i n g d i s t r u s t t o w a r d s p u b l i c o f fi c i a l s a c r o s s t h e

r e g i o n .

A c c o r d i n g t o t h e E B R D q u o t e d i n t h e F i n a n c i a l T i m e s ’ 2 0 0 3 C e n t r a l a n d E a s t e r n

E u r o p e a n r e p o r t , t h e r e g i o n ' s t o t a l o u t p u t i n 2 0 0 2 w a s s t i l l o n l y 7 7 p e r c e n t o f t h e 1 9 8 9

l e v e l ( i n c l u d i n g t h e f o r m e r S o v i e t U n i o n ) . N e v e r t h e l e s s , t h e m o r e a d v a n c e d e c o n o m i e s

o f c e n t r a l E u r o p e a n d t h e B a l t i c s t a t e s h a v e e x c e e d e d t h e fi g u r e s f o r c o m m u n i s t t i m e s

w h i l e s o u t h - e a s t E u r o p e ( e . g . , R o m a n i a , B u l g a r i a ) s t i l l s t a n d s a t o n l y 8 1 p e r c e n t .
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T a b l e 2 . 3 K e y I n d i c a t o r s o f t h e 1 5 C E E C o u n t r i e s t o R e fl e c t t h e S h a r p D i f f e r e n c e s

i n D e v e l o p m e n t .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C o u n t r y G D P p e r h e a d R e a l G D P l e v e l

o n P P P b a s i s 2 0 0 2 ( a s % o f

2 0 0 2 1 9 8 9 )

A l b a n i a $ 1 , 5 1 4 1 1 4 %

B u l g a r i a $ 1 , 9 6 6 8 0 %
C r o a t i a $ 4 , 9 9 2 8 7 %

C z e c h $ 6 , 7 4 2 1 0 5 %

R e m b l i c

E s t o n i a $ 4 , 7 1 4 9 1 %

F Y R $ 1 , 9 3 9 7 5 %

M a c e d o n i a

H u n g a r y $ 6 , 2 2 0 1 1 2 %
L a t v i a $ 3 , 6 9 3 7 7 %

L i t h u a n i a $ 3 , 9 8 8 7 7 %

M o l d o v a $ 3 8 1 3 8 %

P o l a n d $ 4 , 8 0 3 1 3 0 %

R o m a n i a $ 1 , 9 7 9 8 7 %

S l o v a k $ 4 , 2 5 0 1 1 1 %

R e p u b l i c

S l o v e n i a $ 1 0 , 6 7 7 1 2 1 %

U k r a i n e $ 8 2 0 4 6 %      
S o u r c e : E B R D
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A n o t h e r e x a m p l e t o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e e c o n o m i c p i c t u r e o f t h e r e g i o n i s b e i n g

g i v e n b y t h e F i n a n c i a l T i m e s ’ 2 0 0 3 r e p o r t o n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e .

T h u s , t h e m o s t e c o n o m i c a l l y p r o s p e r o u s o f t h e s a m p l e d c o u n t r i e s - S l o v e n i a , t h e

C z e c h R e p u b l i c a n d S l o v a k i a - h a v e m a n a g e d t o r e a c h b y 2 0 0 3 t h e a v e r a g e i n c o m e p e r

c a p i t a o f 5 0 p e r c e n t o f t h e a v e r a g e f o r t h e E u r o p e a n U n i o n . A c l o s e r l o o k a t S l o v e n i a

r e v e a l s i t s p r o s p e r i t y a n d v e r y s t a b l e e c o n o m y a r e n o t n e c e s s a r i l y t h e r e s u l t o f 1 5 y e a r s o f

e m b r a c i n g f o r e i g n i n v e s t m e n t a n d r e f o r m s a s f o r e i g n i n v e s t o r s w e r e p r e s e n t e v e n b e f o r e

1 9 8 9 .

T h e p r o f o u n d p r o b l e m s w i t h w h i c h C E E c o u n t r i e s a r e c o n f r o n t e d v a r y t o a n e v e n

g r e a t e r e x t e n t . C e n t r a l E u r o p e i s m a i n l y c o n f r o n t e d w i t h t h e s i d e e f f e c t s o f t h e r a p i d

e c o n o m i c r e f o r m s ( e . g . , i n P o l a n d , o v e r 1 8 % o f p o p u l a t i o n i s u n e m p l o y e d ) . S l o v e n i a , t h e

r i c h e s t c o u n t r y i n C E E , i s p r o d d i n g i t s e l f w i t h s o c i a l s t a b i l i t y a n d s o l i d a r i t y , i n s p i t e o f

b e i n g c o n f r o n t e d w i t h p r o b l e m s s i m i l a r t o G e r m a n y a n d I t a l y . T h e F i n a n c i a l T i m e s 2 0 0 4

r e p o r t o n S l o v e n i a r e c o r d s t h e h i g h t a x e s , g e n e r o u s p u b l i c b e n e fi t s , h i g h q u a l i t y a n d

c o s t l y p u b l i c s e r v i c e s , t h e h i g h e s t w a g e s i n t h e r e g i o n , r i g i d l a b o r r u l e s , a n d l a r g e a n d

i n fl u e n t i a l t r a d e u n i o n s . O n t h e c o n t r a r y i n t h e B a l k a n s , t h e l a c k o f m a r k e t r e f o r m s ,

d i s m a l e c o n o m i c d e v e l o p m e n t , p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y l o o m i n g e t h n i c t e n s i o n s , a n d t h e

e f f e c t s o f t h e e t h n i c w a r a r e t a k i n g a h e a v y t o l l o n c i t i z e n s . F o r e x a m p l e , i n A l b a n i a t h e

m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m s , r e c o r d e d b y t h e F i n a n c i a l T i m e s ’ 2 0 0 4 c o u n t r y r e p o r t , a r e 

o r g a n i z e d c r i m e , a h u g e d e fi c i t , t a x c o l l e c t i o n a t r e c o r d l o w s ( i . e . , i n 2 0 0 3 i t r e p r e s e n t e d

o n l y 2 0 % o f G D P ) , p o v e r t y ( i . e . , 2 5 % o f A l b a n i a n s a r e u n d e r t h e p o v e r t y l i n e ) , a n d g r a y

e c o n o m y . I t w o u l d b e u n f a i r t o d e n y t h a t o v e r t i m e , t h e s i t u a t i o n h a s i m p r o v e d i n t h e

B a l k a n s . S u c h i s t h e c a s e o f B u l g a r i a , w h i c h i n 1 9 9 7 w e n t i n n e a r fi n a n c i a l b a n k r u p t c y
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b y d e f a u l t i n g o n i t s d e b t w h i l e r e g i s t e r i n g a n i n fl a t i o n o f o v e r 1 0 8 0 % i n 1 9 9 7 a l o n e .

U n d e r t h e c o n d i t i o n o f fi n a n c i a l a s s i s t a n c e , i t h a s a g r e e d t o p u t i n p l a c e v e r y p a i n f u l

r e f o r m s . T h u s , b y 2 0 0 4 a s r e c o r d e d b y t h e F i n a n c i a l T i m e s 2 0 0 4 c o u n t r y r e p o r t ,

B u l g a r i a h a s r e g i s t e r e d a b a l a n c e d b u d g e t , f a l l i n g i n t e r e s t r a t e s , d e c l i n i n g p u b l i c d e b t ( t o

4 5 % o f G D P i n 2 0 0 4 ) , w h i l e u n e m p l o y m e n t w a s b e l o w 1 2 % d o w n f r o m 1 8 % i n 2 0 0 1 .

T h e e v o l u t i o n o f C E E h a s b e e n e s p e c i a l l y i n fl u e n c e d b y t h e i n v o l v e m e n t o f

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s s u c h a s t h e E u r o p e a n U n i o n , t h e N o r t h A t l a n t i c O r g a n i z a t i o n

T r e a t y ( N A T O ) , t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d , a n d t h e C o u n c i l o f E u r o p e . F o r t h e

m o m e n t , I o n l y b r i e fl y m e n t i o n t h e o r g a n i z a t i o n s ; h o w e v e r , t h e i r r o l e a n d i m p a c t o n t h e

r e g i o n a n d t h e n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s w i l l b e d i s c u s s e d i n - d e p t h i n C h a p t e r 4 .

A m a j o r s o u r c e o f c o r r u p t i o n a l r e a d y m e n t i o n e d i n t h e l i t e r a t u r e i s t h e

c o n s o l i d a t i o n o f s o c i a l n e t w o r k s b u i l t d u r i n g t h e c o m m u n i s t s y s t e m b a s e d o n s h o r t a g e s o f

a l l k i n d s , w h i c h h a v e a c q u i r e d a v e r y s u b v e r s i v e n a t u r e i n t h e l a t e s t y e a r s . T h u s ,

c o r r u p t i o n h a s b e c o m e p r e d o m i n a n t b y t a k i n g n e w f o r m s , f r o m d a y - t o - d a y p e t t y

c o r r u p t i o n t o l a r g e s c a l e a n d s y s t e m i c c o r r u p t p r a c t i c e s s u c h a s s t a t e c a p t u r e . S t u d i e s

h a v e a l s o d i s c u s s e d f a c t o r s t h a t a r e g e n e r a t o r s o f c o r r u p t i o n i n C E E s u c h a s i n c o n s i s t e n t

o r i n c o m p l e t e r e f o r m s ( H e l l m a n , 1 9 9 8 , A s l u d , B o o n e a n d J o h n s t o n , 1 9 9 7 ) a n d

p r i v a t i z a t i o n ( B r y n e , 2 0 0 4 ; B l a c k , K r a a k m a n , T a r a s s o v a , 2 0 0 0 ) .

T w o m o d e l s a r e s p e c i fi c a l l y r e l e v a n t i n d e s c r i b i n g h o w c o r r u p t i o n i s b e i n g

g e n e r a t e d , i n c l u d i n g t h e s e o f F r y e ( 2 0 0 1 ) , w h i c h l i n k s c o r r u p t i o n a n d p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y ,

a n d M a s o n ( 1 9 7 8 ) , w h i c h l i n k s c o r r u p t i o n a n d t h e s o c i o - c u l t u r a l c o n t e x t . F r y e ( 2 0 0 1 )

a r g u e s t h a t e c o n o m i c p e r f o r m a n c e w a s s y s t e m a t i c a l l y w o r s e i n p o s t - c o m m u n i s t c o u n t r i e s

w h e r e t h e t w o b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t w e r e d o m i n a t e d b y o p p o s i n g f o r c e s . S u c h
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p o l a r i z a t i o n m i g h t h a v e i n c r e a s e d c o r r u p t i o n . F i r s t , t h r o u g h t h e p r o l i f e r a t i o n o f

i n c o n s i s t e n t l a w s a n d e x e c u t i v e r e g u l a t i o n s , p o l a r i z a t i o n f a c i l i t a t e d t h e e x t o r t i o n o f b r i b e s

b y i n s p e c t o r s a n d o t h e r o f fi c i a l s . S e c o n d , i f t h e t o p l e a d e r s o f t h e t w o i n s t i t u t i o n s a r e

t h e m s e l v e s c o r r u p t , t h e i r u n c o o r d i n a t e d c o m p e t i t i o n f o r b r i b e s m a y l e a d t o o v e r g r a z i n g

s i m i l a r t o t h a t a s s o c i a t e d w i t h t h e c e n t e r - r e g i m e c o m p e t i t i o n ( S h l e i f e r a n d V i s h n y , 1 9 9 3 ) .

T h i r d , b u r e a u c r a t s f r o m t h e t w o c a m p s m a y b e a b l e t o p l a y o n e o f f a g a i n s t t h e o t h e r ,

e v a d i n g e f f e c t i v e m o n i t o r i n g a n d d i s c i p l i n e . O n t h e o t h e r h a n d , d i v i s i o n s b e t w e e n

p r e s i d e n t a n d p a r l i a m e n t m i g h t r e d u c e c o r r u p t i o n i f t h e p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n b e t w e e n

t h e m l e a d s e a c h t o m o n i t o r i n g a n d e x p o s e s t h e a b u s e s o f t h e o t h e r .

M a s o n ( 1 9 7 8 ) a r g u e s t h a t t h e m a j o r s o u r c e s o f c o r r u p t i o n i n t r a n s i t i o n s t o

d e m o c r a c y a r e fi r s t , t h e d i v e r g e n c e o f c u l t u r a l v a l u e s i n t r a n s i t i o n a l s o c i e t i e s f r o m t h o s e

n e c e s s a r y t o s u p p o r t f o r m a l r u l e s a n d p r o c e d u r e s e x i s t e n t i n t h e W e s t . T h e g o v e r n m e n t

s t r u c t u r e s a r e t h e s e c o n d s o u r c e t h a t o f f e r s l i t t l e o p p o r t u n i t y f o r v a r i o u s i n t e r e s t s i n t h e

s o c i e t y t o p a r t i c i p a t e i n t h e m a k i n g o f r u l e s , t h u s i n d u c i n g a c t i o n t o e v a d e t h e m a f t e r

e n a c t m e n t . T h e t h i r d m a j o r s o u r c e c i t e d i s t h e a s s u m p t i o n b y t r a n s i t i o n a l g o v e r n m e n t s o f

r e s p o n s i b i l i t i e s t h a t l i e b e y o n d t h e c o m p e t e n c e o f t h e i r a d m i n i s t r a t i v e a g e n c i e s a n d f o r

w h i c h t h e y r e m a i n m a i n l y u n a c c o u n t e d f o r .
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A s s e s s m e n t s o f C o r r u p t i o n : R e a l v s . P e r c e i v e d C o r r u p t i o n

I f o n e i s t o u n d e r s t a n d t h e i s s u e o f c o r r u p t i o n a n d i t s r o l e i n s h a p i n g o f t h e a n t i -

c o r r u p t i o n e f f o r t s i n C E E , o n e c a n n o t d o l e s s t h a n fi r s t i n v e s t i g a t e t h e e x t e n t a n d t y p e s o f

c o r r u p t p r a c t i c e s a f f e c t i n g t h e r e g i o n .

A s a l r e a d y m e n t i o n e d , t h e m a i n c h a r a c t e r i s t i c o f r e c e n t a n t i - c o r r u p t i o n r e s e a r c h i s

t h e p l e t h o r a o f ( d i r e c t a n d i n d i r e c t ) a s s e s s m e n t s o f c o r r u p t i o n u n d e r t a k e n e i t h e r t h o u g h

q u a l i t a t i v e o r q u a n t i t a t i v e s t u d i e s . A m o n g s u c h q u a l i t a t i v e s t u d i e s a r e t h e C z e c h

T r a n s p a r e n c y l n t e m a t i o n a l s t u d y o n C o r r u p t i o n i n A r m s t r a d e , t h e W o r l d B a n k ’ s c o u n t r y

d i a g n o s t i c s r e p o r t s , t h e 2 0 0 2 O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e A c c e s s i o n M o n i t o r i n g r e p o r t s , a n d

t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n ’ s a n n u a l r e p o r t s . A s n e v e r b e f o r e q u a n t i t a t i v e s t u d i e s h a v e s o

o v e r w h e l m i n g l y d o m i n a t e d t h e a s s e s s m e n t s o f c o r r u p t i o n . T o u n d e r s t a n d t h e i r s c o p e a n d

d e p t h , t h i s s e c t i o n i s d e d i c a t e d t o a n i n v e n t o r y o f t h e s e s t u d i e s , I w i l l i n v e s t i g a t e w h a t

s u c h a s s e s s m e n t s t e l l u s a b o u t t h e e x t e n t o f c o r r u p t i o n i n C E E . S p e c i a l a t t e n t i o n w i l l b e

g i v e n t o t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) , G f k ’ s s t u d y o n T h e C l i m a t e o f

C o r r u p t i o n a n d t h e G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r . F i n a l l y , I w i l l e l a b o r a t e m y

e x p l a n a t o r y m o d e l , w h i c h l i n k s c o r r u p t i o n w i t h t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s .

T o u n d e r s t a n d t h e s c a l e o f c o r r u p t i o n d i r e c t o r i n d i r e c t a s s e s s m e n t s h a v e b e e n

c o n d u c t e d . H o w e v e r , t h e i r r e s u l t s a r e c o n t r a s t i n g i f n o t c o n t r a d i c t o r y . G e n e r a l l y , d i r e c t

a s s e s s m e n t s t a k e i n t o a c c o u n t g o v e r n m e n t a l c r i m i n a l s t a t i s t i c s o f t h e c r i m i n a l i z a t i o n o f

c o r r u p t i o n o f f e n s e s ( e . g . , a c c e p t i n g b r i b e s a n d o t h e r i n a p p r o p r i a t e b e n e fi t s ; g i v i n g

o f f e r i n g b r i b e s ) t h r o u g h p r o s e c u t i o n a n d i n d i c t m e n t . E x t e n s i v e i n f o r m a t i o n o n c r i m i n a l

s t a t i s t i c s c a n b e f o u n d i n t h e 2 0 0 2 O S I C o r r u p t i o n a n d A n t i - c o r r u p t i o n c o u n t r y r e p o r t s

a n d t h e C o u n c i l o f E u r O p e ’ G r o u p o f C o u n t r i e s a g a i n s t C o r r u p t i o n ( G R E C O ) fi r s t
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e v a l u a t i o n r o u n d s o f c o u n t r y r e p o r t s . A s o n e m i g h t e a s i l y g u e s s , t h e r e m i g h t b e a

d i f f e r e n c e b e t w e e n h o w m u c h c o r r u p t i o n i s c r i m i n a l i z e d b y t h e j u d i c i a r y s y s t e m s a n d t h e

r e a l l e v e l o f c o r r u p t i o n e x i s t i n g a t a c e r t a i n p o i n t i n a c o u n t r y . N e v e r t h e l e s s , d u e t o t h e

s e c r e t i v e a n d i l l e g a l n a t u r e o f c o r r u p t i o n a c t s , a s n e i t h e r t h e b r i b e r n o r t h e b r i b e e m i g h t

b e w i l l i n g t o c o n f e s s i t , t h e s e c o n d - b e s t u s e d a s s e s s m e n t t o o l s a r e t h e i n d i r e c t

a s s e s s m e n t s s u c h a s u r v e y s o f t h e p e r c e i v e d l e v e l o f c o r r u p t i o n . H o w e v e r , t h e y v a r y n o t

o n l y b a s e d o n t h e s e c t o r i a l a r e a s o f c o r r u p t i o n b u t a l s o t h e i r m e t h o d o l o g y a n d r e s u l t s .

F o r s u c h a s t r o n g s t a t e m e n t t o b e c r e d i b l e , I w i l l fi r s t m a k e a n o v e r v i e w o f t h e m a i n

a s s e s s m e n t s t o d a t e . T h e n , I w i l l s p e c i fi c a l l y i n v e s t i g a t e c o r r u p t i o n i n C E E a s r e fl e c t e d

b y t h e fi n d i n g s o f C P I , G C B , G fl ( , S E L D I a n d G a l l u p .

T o b e t t e r u n d e r s t a n d h o w c o r r u p t i o n a f f e c t s a c o u n t r y ’ s s o c i o - e c o n o m i c a n d

p o l i t i c a l c o n d i t i o n s , q u a n t i t a t i v e s t u d i e s o n t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n h a v e u s e d v a r i o u s

g e o g r a p h i c a l u n i t s o f a n a l y s i s . F o r e x a m p l e , l o c a l i n d i c a t o r s o f c o r r u p t i o n a r e d e v e l o p e d

b y T I C z e c h R e p u b l i c u n d e r t h e n a m e o f 2 0 0 4 I n d e x V 4 m e a s u r e s a d m i n i s t r a t i v e

c o r r u p t i o n i n f o u r E u r o p e a n c a p i t a l s ( B r a t i s l a v a , B u d a p e s t , P r a g u e , a n d W a r s a w ) .

H o w e v e r m o s t s t u d i e s h a v e t h e n a t i o n a l l e v e l a s t h e i r u n i t o f a n a l y s i s . S u c h i s t h e c a s e o f

t h e 1 9 9 9 - 2 0 0 1 W o r l d B a n k d i a g n o s t i c s o f R o m a n i a , S l o v a k i a a n d P o l a n d a s w e l l a s o f

t h e v a r i o u s T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l ( T I ) c o u n t r y c h a p t e r s .

A u t h o r s h a v e g o n e o n e s t e p f u r t h e r a s t h e y s t u d i e d t h e e q u i v a l e n c y o f c r o s s -

n a t i o n a l c o r r u p t i o n t h r o u g h t h e d e v e l o p m e n t o f c r o s s - n a t i o n a l i n d i c a t o r s . E x a m p l e s o f

s u c h s u r v e y s a r e t h e 2 0 0 1 O f fi c i a l C o r r u p t i o n i n S e v e n S o u t h e a s t E u r o p e a n C o u n t r i e s o f

t h e S o u t h e a s t e r n E u r o p e a n D e v e l o p m e n t I n i t i a t i v e S u r v e y ; t h e 2 0 0 2 R o m a n i a n A c a d e m i c

S o c i e t y t h r e e - c o u n t r y s u r v e y ; t h e 2 0 0 4 G a l l u p i n t e r n a t i o n a l a n d G F K o n t h e C l i m a t e o f
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c o r r u p t i o n i n C E E o r t h e 2 0 0 3 - 2 0 0 4 G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r . D u e t o i t s l a r g e s t

s a m p l e , t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l h a s b e c o m e t h e

m o s t e x t e n s i v e a n d m o s t - w i d e l y u s e d m e a s u r e m e n t o f c o r r u p t i o n a c r o s s t h e w o r l d .

F o r e x a m p l e , i n 2 0 0 4 i t e n c o m p a s s e d o v e r 1 3 3 c o u n t r i e s .

S t u d i e s h a v e a l s o i n v e s t i g a t e d t h e s p e c i fi c t y p e s o f c o r r u p t i o n a f f e c t i n g c o u n t r i e s

s u c h a s s t a t e c a p t u r e o r d a y - t o - d a y o r p e t t y c o r r u p t i o n . S u c h i s t h e c a s e o f t h e

I n t e r n a t i o n a l C o u n t r y R i s k G u i d e I n d e x o f t h e P o l i t i c a l R i s k S e r v i c e s . T h e I n d e x

c a p t u r e s t h e e x t e n t t o w h i c h “ h i g h g o v e r n m e n t o f fi c i a l s a r e l i k e l y t o d e m a n d s p e c i a l

p a y m e n t s ” a n d t o w h i c h “ i l l e g a l p a y m e n t s a r e g e n e r a l l y e x p e c t e d t h r o u g h o u t l o w e r l e v e l s

o f g o v e r n m e n t ” i n t h e f o r m o f “ b r i b e s c o n n e c t e d w i t h i m p o r t a n d e x p o r t l i c e n s e s ,

e x c h a n g e c o n t r o l s , t a x a s s e s s m e n t s , p o l i c e p r o t e c t i o n , o r l o a n s . ” A n o t h e r i n d e x i s

T r a n s p a r e n c y ’ s I n t e r n a t i o n a l B r i b e P a y e r s I n d e x , w h i c h a s s e s s e s t h e s u p p l y s i d e o f

c o r r u p t i o n . I n o t h e r w o r d s , i t e v a l u a t e s t h e e x t e n t t o w h i c h f o r e i g n c o m p a n i e s a r e l i k e l y

t o p a y b r i b e s t o s e n i o r p u b l i c o f f i c i a l s i n k e y e m e r g i n g m a r k e t e c o n o m i e s .

O t h e r a s s e s s m e n t s i n v e s t i g a t e e i t h e r h o r i z o n t a l l y o r v e r t i c a l l y o r b o t h c o m b i n e d ,

t h e a r e a s a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n , w h e r e t h e h o r i z o n t a l a n a l y s i s a c c o u n t s f o r t h e fi e l d s

a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n a n d t h e v e r t i c a l a n a l y s i s t h e d e p t h o f c o r r u p t i o n p r a c t i c e s . F o r

e x a m p l e , t h e 2 0 0 2 S E L D I C o r r u p t i o n M o n i t o r i n g S y s t e m e v a l u a t e s t h e l e v e l o f

c o r r u p t i o n i n v a r i o u s p r o f e s s i o n s ( e . g . , c u s t o m s o f fi c e r s , l a w y e r s , p u b l i c p r o s e c u t o r s ,

j u d g e s , M e m b e r s o f P a r l i a m e n t , m i n i s t e r s , j o u r n a l i s t s a n d t a x o f fi c i a l s ) . O n t h e o t h e r

h a n d , t h e B u s i n e s s I n t e r n a t i o n a l I n d e x o r t h e B u s i n e s s E n v i r o n m e n t a n d E n t e r p r i s e

P e r f o r m a n c e S u r v e y ( B E E P S ) r a n k c o u n t r i e s b a s e d o n t h e d e g r e e t o w h i c h b u s i n e s s

t r a n s a c t i o n s i n v o l v e c o r r u p t i o n o r q u e s t i o n a b l e p a y m e n t s . A t y p i c a l a n a l y s i s t h a t
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c o m b i n e s b o t h t y p e s i s t h e 1 9 9 9 s t u d y o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l o n t h e F a c e s o f

C o r r u p t i o n .

A s s e s s m e n t s o f t h e s c a l e o f c o r r u p t i o n a r e c o m m i s s i o n e d b y v a r i o u s i n s t i t u t i o n s .

T h i s i s t h e c a s e o f n o n - g o v e m m e n t a l o r g a n i z a t i o n s ( e . g . , R o m a n i a n A c a d e m i c S o c i e t y ,

T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l ) , g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s ( e . g . , g o v e r n m e n t s o f R o m a n i a ,

S l o v a k R e p u b l i c o r P o l a n d ) , o r i n t r a - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s ( e . g . , W o r l d B a n k ,

S o u t h e a s t E u r o p e a n L e g a l D e v e l o p m e n t I n i t i a t i v e ) . O n t h e o t h e r h a n d , s o m e

o r g a n i z a t i o n s h a v e d e v e l o p e d t h e i r o w n i n - h o u s e e x p e r t i s e a n d p r e p a r e t h e s e a n a l y s e s b y

t h e m s e l v e s . S u c h a r e t h e c a s e s o f t h e W o r l d B a n k w i t h i t s W o r l d B u s i n e s s E n v i r o n m e n t

S u r v e y d i v i s i o n o r o f t h e v a r i o u s c h a p t e r s o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l .

A s s e s s m e n t s a l s o v a r y b a s e d o n t h e i r p u b l i c a t i o n f r e q u e n c y , c a t e g o r i e s o f

r e s p o n d e n t s t a r g e t e d o r m e t h o d o l o g y u s e d t o a g g r e g a t e d a t a . A m o n g t h e s t u d i e s

m e a s u r i n g c o r r u p t i o n c a n b e d i s t i n g u i s h e d o n e - t i m e s u r v e y s v e r s u s s y s t e m a t i c s t u d i e s

( i . e . , c o r r u p t i o n i s b e i n g m e a s u r e d a t l e a s t i n t w o d i f f e r e n t y e a r s ) . F o r e x a m p l e , s u c h i s

t h e c a s e o f t h e 2 0 0 4 G F K - G a l l u p I n t e r n a t i o n a l s t u d y o n t h e C l i m a t e o f c o r r u p t i o n v s . t h e

a n n u a l B u s i n e s s I n t e l l i g e n c e U n i t I n d e x . A s f a r a s t h e c a t e g o r i e s o f p e o p l e t a r g e t e d , o n e

c a n d i s t i n g u i s h a m o n g p u b l i c o f fi c i a l s s u r v e y s , e n t e r p r i s e s u r v e y s , h o u s e h o l d s u r v e y s o r

s p e c i a l i z e d s u r v e y s ( s u c h a s c u s t o m s , p o l i t i c a l p a r t i e s ) , o r a l l m i x e d t o g e t h e r s u c h a s i n

t h e 1 9 9 8 W o r l d B a n k D i a g n o s t i c s u r v e y o f L a t v i a . T h e m e t h o d o l o g y u s e d d i f f e r s

d e p e n d i n g o n w h e t h e r i t i s b a s e d o n t h e a g g r e g a t i o n o f s c o r e s o f v a r i o u s s u r v e y s ( e . g . , t h e

c o m p o s i t e i n d e x o f t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ) o r i t u s e s fi r s t - h a n d s u r v e y s ( e . g . ,

G a l l u p 2 0 0 2 I n d i c e s o f C o r r u p t i o n ) .
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T h e p u r p o s e o f t h i s r e v i e w i s t o g i v e c o n t e x t t o t h e r e s e a r c h o n C E E c o r r u p t i o n

a n d a n s w e r t h e l i n g e r i n g q u e s t i o n s o f w h a t s u c h s u r v e y s t e l l u s a b o u t t h e l e v e l o f

c o r r u p t i o n . E v e n m o r e i m p o r t a n t i s t o u n d e r s t a n d h o w t h e s e s u r v e y s ’ r e s u l t s fi t i n w i t h

t h e m u c h - t o u t e d s c h o l a r l y d e b a t e o n w h y c o r r u p t i o n i n c r e a s e d s i n c e t h e f a l l o f

C o m m u n i s m o r w h e t h e r c o r r u p t i o n s o s i g n i fi c a n t l y i n c r e a s e d a s t o j u s t i f y t h e a d o p t i o n o f

A C S a t t h e e n d o f 1 9 9 0 5 .

I n o r d e r t o u n d e r s t a n d t h e t r e n d s a n d t y p e s o f c o r r u p t i o n t h a t a f f e c t C E E , I w i l l

c o m p a r e a n d c o n t r a s t t h e fi n d i n g s o f d i r e c t a n d i n d i r e c t a s s e s s m e n t s o f c o r r u p t i o n . M o r e

s p e c i fi c a l l y , I w i l l f o c u s o n c r i m i n a l s t a t i s t i c s o n c o r r u p t i o n c h a r g e s a n d c o n v i c t i o n s

( f r o m t h e O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e 2 0 0 2 r e p o r t s ) a n d p e r c e i v e d l e v e l o f c o r r u p t i o n a s

m e a s u r e d b y t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) . C r i m i n a l s t a t i s t i c s a r e u s e f u l a s t h e y

s e t t h e e x a m p l e o n h o w s e r i o u s p o l i t i c a l l e a d e r s a r e a b o u t i m p l e m e n t i n g / e n f o r c i n g a n t i -

c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a s w e l l a s t h e y m i g h t d e t e r c o r r u p t b e h a v i o r . B e c a u s e t h e C P I i s s o

i m p o r t a n t , t h e e n t i r e A p p e n d i x 1 d i s c u s s e s i t s c o m p o n e n t s a n d m e t h o d o l o g y . F u r t h e r

i n f o r m a t i o n o n t h e C P I c a n a l s o b e f o u n d i n L a m b s d o r f f ( 1 9 9 9 , 2 0 0 0 , 2 0 0 1 , 2 0 0 2 , 2 0 0 3

& 2 0 0 4 ) , R o s e - A c k e r m a n ( 2 0 0 2 ) , a n d S i l k ( 2 0 0 2 ) .

W h e n c o m p a r i n g C P I a n d t h e c r i m i n a l s t a t i s t i c s , t h e t r e n d s a r e v e r y p u z z l i n g . F o r

e x a m p l e , a c c o r d i n g t o C P I S l o v a k i a i s c o n f r o n t e d w i t h n e a r r a m p a n t c o r r u p t i o n a s i t s C P I

s c o r e s v a r y f r o m 3 . 9 i n 1 9 9 8 t o 3 . 5 i n 2 0 0 3 w h e r e a s c o r e o f 0 ( z e r o ) r e p r e s e n t s t h e m o s t

c o r r u p t w h i l e 1 0 , t h e l e a s t c o r r u p t . I n c o n t r a s t , a c c o r d i n g t o t h e 2 0 0 2 O S I a n d G R E C O

r e p o r t s o n S l o v a k i a t h e r e w e r e o n l y 3 0 p r o s e c u t i o n s a n d 1 2 p e o p l e i n d i c t e d o n c o r r u p t i o n

c h a r g e s i n 1 9 9 5 , 5 0 p r o s e c u t i o n s a n d 8 i n d i c t m e n t s i n 1 9 9 9 , a n d 1 8 p r o s e c u t i o n s a n d 2 7

p e o p l e i n d i c t e d i n 2 0 0 1 . I n t h e c a s e o f R o m a n i a , m u c h m o r e a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n t h a n
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S l o v a k i a , i t s C P I s c o r e s v a r y b e t w e e n 3 . 4 4 i n 1 9 9 7 a n d 2 . 8 i n 2 0 0 3 w h i l e t h e n u m b e r o f

c o n v i c t i o n s o f a l l c o r r u p t i o n c o u n t s h a s a c t u a l l y d e c r e a s e d o n a n a n n u a l b a s i s . F o r

e x a m p l e , a c c o r d i n g t o t h e R o m a n i a n D i r e c t o r a t e f o r C o o r d i n a t i o n o f C o r r u p t i o n a n d

C r i m e P r e v e n t i o n a n d C o n t r o l S t r a t e g i e s o f t h e M i n i s t r y o f J u s t i c e t h e r e w e r e 4 2 9

c o n v i c t i o n s i n 1 9 9 5 a n d o n l y 3 4 3 i n 2 0 0 1 ( O S I r e p o r t o n R o m a n i a , 2 0 0 2 : 4 5 7 ) . T h u s , i t

c a n b e c o n c l u d e d t h a t c r i m i n a l s t a t i s t i c s a r e n o t t h e m o s t i n d i c a t i v e o f t h e l e v e l o f r e a l

c o r r u p t i o n , w h i l e i n d i r e c t a s s e s s m e n t s c l e a r l y d e m o n s t r a t e a n i n c r e a s e i n p e r c e i v e d l e v e l

o f c o r r u p t i o n .

S o m e m i g h t a r g u e t h a t s u c h r e s u l t s a r e n o t s u r p r i s i n g , a s b o t h t h e c r i m i n a l

s t a t i s t i c s a n d C P I a r e b i a s e d m e a s u r e m e n t s o f c o r r u p t i o n . F o r e x a m p l e , c r i m i n a l s t a t i s t i c s

a r e r a t h e r t h e r e s u l t o f t h e p o l i t i c a l w i l l t o fi g h t c o r r u p t i o n , a s p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e i n t h e

d a i l y a c t i v i t i e s o f t h e j u s t i c e a r e v e r y w e l l k n o w n . H o w s u c h i n t e r f e r e n c e i s m a d e

p o s s i b l e w i l l b e d i s c u s s e d i n d e t a i l i n C h a p t e r 3 .

F r o m w h e r e d o s u p p o s e d C P I b i a s e s o r i g i n a t e ? F o r t h e e v a l u a t i o n o f c o r r u p t i o n

o r e x p e c t a t i o n s o f f u t u r e c o r r u p t i o n l e v e l s , C P I i s a d o u b l e - e d g e s w o r d . M o r e

s p e c i fi c a l l y , C P I e v a l u a t e s c r o s s - n a t i o n a l l y t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n ; h o w e v e r , b e i n g a

c o m p o s i t e i n d e x o f 1 8 o t h e r s u r v e y s i t g i v e s j u s t a u n i d i m e n s i o n a l v i e w o f c o r r u p t i o n . I t

d o e s n o t p r o v i d e u s w i t h a n y i n d i c a t i o n a s t o w h a t t y p e s o f c o r r u p t i o n p r a c t i c e s t h e r e a r e

a c r o s s c o u n t r i e s , o r e v e n m o r e i m p o r t a n t , w h e t h e r t h e y s h o u l d b e g i v e n e q u a l w e i g h t i n

t h e a g g r e g a t i o n p r o c e s s . A n o t h e r d i s t o r t i o n i n C P I m e a s u r e m e n t s m i g h t c o m e r i g h t f r o m

t h e a g g r e g a t i o n m e t h o d o l o g y u s e d i n b u i l d i n g t h e C P I , w h i c h i s b a s e d o n t h e a s s u m p t i o n

t h a t e x p o s e d c a s e s o f c o r r u p t i o n ( e s p e c i a l l y o f h i g h p r o fi l e c o r r u p t i o n ) d o n o t s i g n i f y t h a t

a c o u n t r y i s c o n f r o n t e d w i t h m o r e c o r r u p t i o n . I t o n l y m e a n s t h a t m o r e c o r r u p t i o n h a s



b e e n e x p o s e d . H o w e v e r , t o “ c o r r e c t ” f o r s u c h r a t h e r “ s u d d e n s p i k e s ” C P I a n n u a l s c o r e s

i n c l u d e d a l a g g i n g i n d i c a t o r c o n n e c t e d t o t h e p r e v i o u s y e a r ’ s c o u n t r y s c o r e . T h i s i s t h e

r e a s o n w h y C P I i s n o t a u s e f u l t o o l f o r d r a f t i n g a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y . I n a d d i t i o n ,

m o r e S p e c i a l i z e d a n d f o c u s e d a s s e s s m e n t s a r e n e e d e d . H e r e c o m e i n t o p l a y t h e o t h e r

a d v a n t a g e s o f r e g i o n a l s t u d i e s o n t h e s p e c i fi c s o f c o r r u p t i o n p r a c t i c e s . F o r t h e r e m a i n d e r

o f t h e s e c t i o n , I w i l l c l a r i f y w h a t i s b e i n g u n d e r s t o o d b y t h e s p e c i fi c a s s e s s m e n t s s u c h a s

t h e T r a n s p a r e n c y I n t e m a t i o n a l ’ s G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r a n d G fl r ’ s s u r v e y o n t h e

C l i m a t e o f c o r r u p t i o n . A n i n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h e i n s t r u m e n t a t i o n o f t h e v a r i o u s

c o r r u p t i o n v a r i a b l e s u s e d i n t h e e x p l a n a t o r y m o d e l w i l l t a k e p l a c e i n C h a p t e r 4 , w h i c h i s

i n i t s e n t i r e l y d e d i c a t e d t o t h e t e s t i n g o f h y p o t h e s e s .

T o m a k e a l s o c l e a r f r o m t h e b e g i n n i n g , I m a k e t h e c a s e t h a t p e r c e p t i o n o f

c o r r u p t i o n h a s i n c r e a s e d e v e n i f t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) d o e s n o t

d e c i s i v e l y i n d i c a t e i t . I w i l l a r g u e f o r t h e e x i s t e n c e o f a v i c i o u s c i r c l e , w h i c h r u n s l i k e

t h i s : a c t u a l c o r r u p t i o n d e t e r m i n e s t h e l e v e l o f p e r c e i v e d c o r r u p t i o n b y t h e p u b l i c ;

h o w e v e r , t h e p e r c e p t i o n o f c o r r u p t i o n ( e s p e c i a l l y h i g h ) d e t e r m i n e s t h e i n c r e a s e o f a c t u a l

c o r r u p t i o n ( C a b e l k o v a a n d H a n o u s e k , 2 0 0 4 ) . T o c u r b i t , c o u n t r i e s h a v e a d o p t e d a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . N e v e r t h e l e s s , a n t i — c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a r e r a i s i n g t h e p r o fi l e o f

t h e c o r r u p t i o n i s s u e a n d i n c r e a s e t h e s e n s i t i v i t y t o c o r r u p t i o n ( G r i g o r e s c u , 2 0 0 2 ) a n d a s a

r e s u l t , i n c r e a s e t h e l e v e l o f p e r c e i v e d c o r r u p t i o n .

A s d i s c u s s e d i n t h e b e g i n n i n g o f t h e c h a p t e r , t h e a s s o c i a t i o n b e t w e e n c o r r u p t i o n

p r a c t i c e s a s m e a s u r e d b y C P I a n d a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s ( m e a s u r e d a s b y w h e t h e r t h e

c o u n t r y h a s i n i t i a t e d a n A C S ) i s l e s s t h a n 1 0 % . I n a d d i t i o n t o b e t t e r r e f o c u s i n g t h e

a s s e s s m e n t s a n d m e a s u r e m e n t s o f c o r r u p t i o n i n t h e i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g c h a p t e r
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( C h a p t e r 3 ) , I w i l l r e - e v a l u a t e w h a t i s u n d e r s t o o d b y A C S a n d d e v i s e a n e w m e t h o d f o r

a s s e s s i n g i t s A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s , t h e s o - c a l l e d A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x

( A C A I ) .

S p e c i f i c a s s e s s m e n t s o f c o r r u p t i o n i n C E E

B e c a u s e o f C P I w e a k n e s s e s , o t h e r i n s t r u m e n t s b e t t e r c a p t u r e c o r r u p t i o n ’ s e x t e n t

a n d c h a r a c t e r i s t i c s . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h e s t u d i e s u s e d a r e t h e G f K ’ s s t u d y o f t h e

C l i m a t e o f C o r r u p t i o n a n d t h e G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r . H o w e v e r , t h i s c o m b i n e d

a p p r o a c h a l s o o f f e r s o t h e r b e n e fi t s . F i r s t , i t c o m p a r e s t h e 1 5 C E E c o u n t r i e s w i t h o t h e r

c o u n t r i e s o f t h e w o r l d ( e . g . , G C B ) . S e c o n d , i t l i n k s c o r r u p t i o n a n d e x p e c t a t i o n s o f

c o r r u p t i o n , w h i c h c a n b e c o n s i d e r e d a n i n d i r e c t m e a s u r e o f t h e A C S ’ c o m p r e h e n s i v e n e s s

i n t h e e y e s o f t h e p u b l i c . E v e n m o r e , i t a l l o w s f o r a b e t t e r u n d e r s t a n d i n g o f t h e d y n a m i c s

o f p e r c e i v e d e f f e c t i v e n e s s o f a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a n d t h e i r i m p a c t o n t h e p e r c e i v e d

l e v e l s o f c o r r u p t i o n . F o r e x a m p l e , t h e 2 0 0 4 G C B i n d i c a t e s t h e r e a d e c r e a s e i n t h e f u t u r e

l e v e l o f c o r r u p t i o n i n R o m a n i a a n d o n e e x p l a n a t i o n m i g h t b e t h e n e w l y e n a c t e d A C S

m e a s u r e s a n d l a w s .

T h e n e x t p o i n t t o b e a d d r e s s e d i s w h y t h o s e s u r v e y s h a v e b e e n s e l e c t e d f r o m t h e

m y r i a d o t h e r C E E a s s e s s m e n t s . T h e fi r s t r e a s o n i s t h e i r u n q u e s t i o n a b l e v a l i d i t y , a s t h e y

h a v e b e c o m e t h e s t a n d a r d s i n t h e C E E c o r r u p t i o n r e s e a r c h . T h e s e c o n d r e a s o n i s d u e t o

t h e i r s c o p e : t h e y l i n k t h e e x t e n t o f c o r r u p t i o n w i t h t h e e x p e c t a t i o n s o f c o r r u p t i o n a n d

a s s e s s t h e p e r c e p t i o n s o f t h e “ s e r i o u s n e s s ” o f g o v e r n m e n t s ’ a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s . T h e

t h i r d r e a s o n i s t h e t i m i n g o f s u r v e y s . T h e y a l l o w f o r i n v e s t i g a t i n g t h e p e r c e p t i o n o f a n t i -

c o r r u p t i o n e f f o r t s b y t h e p u b l i c i n 2 0 0 1 , w h e n m o s t a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s w e r e b e i n g
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t a k e n , a n d 2 0 0 3 , w h e n t h e l a s t m e a s u r e s w e r e b e i n g t a k e n . F o u r t h , t h e y u s e s i m i l a r

m e t h o d o l o g y : t h e y t a r g e t t h e g e n e r a l p u b l i c t h r o u g h f a c e - t o - f a c e i n t e r v i e w s . I n a d d i t i o n ,

t h e s u r v e y s a r e n o t c o m p e t i n g b u t r a t h e r c o m p l e m e n t e a c h o t h e r a s f a r a s t h e q u e s t i o n s

a n d r e s u l t s a r e c o n c e r n e d . T h e y a l s o o f f e r a m o r e d e t a i l e d a n d d y n a m i c p i c t u r e o f h o w

c o r r u p t i o n i s p e r c e i v e d i n C E E . H o w e v e r , t h e b e s t w a y f o r u n d e r s t a n d i n g w h y t h e s e

s u r v e y s h a v e b e e n s e l e c t e d i s t o l o o k a t t h e s u r v e y s a n d t h e i r m a i n fi n d i n g s . E x t e n s i v e

i n f o r m a t i o n o n t h e i r r a n k i n g s i s t o b e f o u n d i n A p p e n d i x 2 a n d 3 .

T h e w e a k n e s s o f t h e a p p r o a c h m i g h t b e t h a t t h e a s s e s s m e n t s d o n o t i n c l u d e a l l

s a m p l e d c o u n t r i e s a t t h e s a m e t i m e . F o r e x a m p l e , t h e G f k s u r v e y s i n c l u d e o n l y 1 2 o f t h e

1 5 s a m p l e d c o u n t r i e s i n t h i s p r o j e c t ( B u l g a r i a , C r o a t i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a ,

H u n g a r y , L i t h u a n i a , P o l a n d , R o m a n i a , S l o v a k i a , S l o v e n i a a n d U k r a i n e ) . T h e G l o b a l

C o r r u p t i o n B a r o m e t e r a l s o i n c l u d e s 1 2 o f t h e 1 5 c o u n t r i e s ( A l b a n i a , B u l g a r i a , C r o a t i a ,

C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , L a t v i a , L i t h u a n i a , M a c e d o n i a , M o l d o v a , P o l a n d , R o m a n i a a n d

U k r a i n e ) . T h e c o n d i t i o n f o r m y u s e o f t h e s e s u r v e y s i s t h a t c o u n t r i e s b e i n c l u d e d a t l e a s t

o n c e i n b o t h s u r v e y s . N e v e r t h e l e s s , i n t h e s u r v e y s m o s t c o u n t r i e s a r e i n c l u d e d t w i c e .
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F i g u r e 1 . C o r r u p t i o n i n C E E - G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r ( G C B )
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T a b l e 2 . 5 . T 1 G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r 2 0 0 4 : C o r r u p t i o n ' s i m p a c t o n p o l i t i c a l l i f e ,
t h e b u s i n e s s , p e r s o n a l a n d f a m i l y l i f e ( 1 : n o t a t a l l c o r r u p t . . . 4 T o a l a r g e e x t e n t c o r r u p t )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

C o u n t r y P o l i t i c a l B u s i n e s s P e r s o n a l

l i f e e n v i r o n a n d

m e n t f a m i l y

l i f e

A L 3 . 1 3 . 3 2 . 3
B G 3 . 4 3 . 1 2
H R 3 . 1 3 . 5 2 . 6
C Z 3 . 3 3 . 1 1 . 8
E E 3 2 . 8 1 . 5
L V 3 . 4 3 . 2 2
L T 3 . 3 3 . 3 2 . 4
M K 3 2 . 9 2 . 6
M D 3 . 3 3 . 1 2 . 4
P L 3 . 5 3 . 3 2 . 6
R 0 3 . 4 3 . 1 2 . 6

U A 3 . 4 3 . 1 2 . 1

C E E A V G 3 . 2 6 6 6 6 7 3 . 1 5 2 . 2 4 1 6 6 7

O v e r a l l 3 . 1 2 . 9 2 . 3
G C B A V G      
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I n t h e G l o b a l C o r r u p t i o n B a r o m e t e r s u r v e y , t h e C E E p u b l i c s a n s w e r e d t h a t t h e

a r e a s ( i . e . , p o l i t i c a l l i f e , t h e b u s i n e s s e n v i r o m n e n t o r p e r s o n a l a n d f a m i l y l i f e ) m o s t

a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n a r e p o l i t i c a l l i f e , w i t h a n a v e r a g e o f 3 . 2 7 , f o l l o w e d b y t h e b u s i n e s s

e n v i r o n m e n t w i t h 3 . 1 5 . T h e m e a n i n g o f s c o r e s i s t h i s . F o r a m a x i m u m s c o r e o f 5 ,

c o r r u p t i o n a f f e c t s a c o u n t r y t o t h e l a r g e s t e x t e n t p o s s i b l e w h i l e f o r 1 a c o u n t r y i s t h e l e a s t

a f f e c t e d . T h e C E E a v e r a g e s f o r p o l i t i c a l a n d b u s i n e s s a r e a s a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n a r e

e v e n h i g h e r t h a n t h e o v e r a l l G C B s a m p l e w i t h 3 . 2 7 a n d 3 . 1 5 v e r s u s 3 . 1 a n d 2 . 9 ,

r e s p e c t i v e l y . T h e s c o r e s r a n g e b e t w e e n 3 . 0 f o r E s t o n i a a n d 3 . 5 f o r P o l a n d . W h i l e

c o r r u p t i o n a f f e c t s t h e p o l i t i c a l l i f e o f m o s t c o u n t r i e s , t h e b u s i n e s s e n v i r o n m e n t i s m o s t i n

A l b a n i a a n d C r o a t i a w i t h 3 . 3 a n d 3 . 5 , r e s p e c t i v e l y .

T h e fi n d i n g s f o r C E E c o u n t r i e s a r e i n l i n e w i t h t h e o v e r a l l G l o b a l C o r r u p t i o n

B a r o m e t e r ( G C B ) r e s u l t s a s f a r a s t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n i n n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s a n d

s e c t o r s i s c o n c e r n e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , i n t h e 2 0 0 4 G C B i n 3 6 o u t o f 6 2 c o u n t r i e s t h e

s e c t o r s m o s t a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n , a n d b y t h e b e l i e f t h a t s o m e t h i n g n e e d s t o b e d o n e

fi r s t a g a i n s t i t , a r e p o l i t i c a l p a r t i e s ( w i t h 4 . 0 ) , p a r l i a m e n t ( w i t h 3 . 7 ) a n d l e g a l / j u d i c i a r y

s e c t o r ( w i t h 3 . 6 ) . F o r e x a m p l e , a t t h e C E E l e v e l - t h e m o s t c o r r u p t a r e c o n s i d e r e d p o l i t i c a l

p a r t i e s ( w i t h 3 . 9 6 ) , f o l l o w e d b y t h e l e g a l s y s t e m ( 3 . 9 1 ) , c u s t o m s ( 3 . 8 7 ) a n d p a r l i a m e n t

( 3 . 8 5 ) . A s c o r e o f 5 r e p r e s e n t s a n e x t r e m e l y c o r r u p t i n s t i t u t i o n o r s e c t o r , w h i l e 1 i s n o t a t

a l l c o r r u p t .

W h e n l o o k i n g a t t h e i n d i v i d u a l s c o r e s , t h e m o s t w o r r i s o m e s i t u a t i o n r e g a r d i n g

c o r r u p t i o n o f p o l i t i c a l p a r t i e s i s i n C z e c h R e p u b l i c w i t h 3 . 9 , i n E s t o n i a w i t h 3 . 5 , i n

L a t v i a , P o l a n d a n d R o m a n i a w i t h 4 . 2 a n d t h e m o s t p r o b l e m a t i c , i n U k r a i n e w i t h 4 . 3 . I n

t h e o t h e r c o u n t r i e s , t h e m o s t a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n a n d c l e a r l y s i n g l e d o u t a r e t h e
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c u s t o m s i n A l b a n i a w i t h 3 . 7 a n d B u l g a r i a w i t h 4 . 5 , t h e l e g a l s y s t e m s / j u d i c i a r y i n C r o a t i a

w i t h 3 . 8 , M a c e d o n i a a n d U k r a i n e ( w i t h s c o r e s o f 4 . 3 f o r b o t h ) . A l l i n a l l , U k r a i n e s e e m s

t o b e t h e m o s t a f f e c t e d b y i n s t i t u t i o n a l c o r r u p t i o n w i t h 4 i n s t i t u t i o n s a n d s e c t o r s ( i . e . ,

p o l i t i c a l p a r t i e s , p a r l i a m e n t , p o l i c e a n d c u s t o m s ) r a n k e d a s e x t r e m e l y c o r r u p t w i t h a s c o r e

o f 4 . 3 . N e v e r t h e l e s s , t h e o v e r a l l l e v e l o f c o r r u p t i o n i s a l s o e x t r e m e l y h i g h a c r o s s t h e

o t h e r U k r a i n i a n i n s t i t u t i o n s . ( F o r m o r e d e t a i l s s e e A p p e n d i x 2 . T a b l e 1 )

T o a s s e s s t h e i m p a c t o f c o r r u p t i o n o n t h e i r c o u n t r i e s , r e s p o n d e n t s w e r e b e i n g

a s k e d i n t h e 2 0 0 4 G C B “ h o w w o u l d t h e y r a n k t h e f o l l o w i n g p r o b l e m f a c i n g t h e i r

c o u n t r y / t e r r i t o r y . ” I n t h i s c a s e , C E E r e s u l t s v a r i e d s l i g h t l y w i t h t h e o v e r a l l G C B s a m p l e .

F o r e x a m p l e , f o r t h e o v e r a l l G C B , t h e m a i n p r o b l e m s a r e i n s e c u r i t y a n d u n e m p l o y m e n t

w i t h a s c o r e o f 3 . 5 , i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g b y g r a n d o r p o l i t i c a l c o r r u p t i o n , h i g h

p r i c e s / i n fl a t i o n , a n d p o v e r t y w i t h 3 . 4 . T h e s c o r e s c a l e i s t o b e r e a d l i k e t h i s 1 r e p r e s e n t s

“ n o t a p r o b l e m a t a l l ” w h i l e 4 i s “ a v e r y b i g p r o b l e m ” . O n t h e o t h e r h a n d , t h e m o s t

p r o b l e m a t i c r a n k e d a r e u n e m p l o y m e n t w i t h a s c o r e o f 3 . 6 , p o v e r t y w i t h 3 . 6 a n d g r a n d

c o r r u p t i o n w i t h 3 . 5 . O n e i n t e r e s t i n g o b s e r v a t i o n , w h i c h i s i n l i n e w i t h t h e o v e r a l l

fi n d i n g s o f G C B , i s t h a t a c r o s s t h e r e g i o n g r a n d c o r r u p t i o n i s s e e n a s m u c h m o r e

p r o b l e m a t i c t h a n p e t t y c o r r u p t i o n w i t h s c o r e s o f 3 . 5 a n d 3 . 3 , r e s p e c t i v e l y . T h i s fi n d i n g i s

i n t e r e s t i n g a s i t s u p p o r t s s o m e a u t h o r s ’ c l a i m t h a t p o l i t i c a l c o r r u p t i o n i s t h e m o s t

i n fl u e n t i a l a n d v i s i b l e f o r m o f c o r r u p t i o n a n d s e t s t h e t o n e f o r t h e o v e r a l l l e v e l o f

p e r c e i v e d c o r r u p t i o n ( C a b e l k o v a a n d H a n o u s e k , 2 0 0 4 ) . W h a t i s a l s o s u r p r i s i n g i s t h a t

c o u n t r i e s a f f e c t e d b y g r a n d c o r r u p t i o n a r e A l b a n i a , L i t h u a n i a , a n d M a c e d o n i a w i t h 3 . 7 ,

w h i l e t h e l e a s t a f f e c t e d i s E s t o n i a w i t h 2 . 9 . I n a d d i t i o n , A l b a n i a w i t h 3 . 6 a n d L i t h u a n i a

a n d P o l a n d w i t h 3 . 5 a r e m o s t a f f e c t e d b y p e t t y c o r r u p t i o n , w h i l e t h e l e a s t a f f e c t e d a r e
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C z e c h R e p u b l i c w i t h 2 . 9 a n d E s t o n i a w i t h 2 . 7 ( A p p e n d i x 2 T a b l e 2 o f f e r s c o m p l e t e

r e s u l t s ) .

M i l l e r e t a 1 . ( 1 9 9 7 ) a r g u e t h a t p e o p l e t e n d t o p e r c e i v e a n d r e p o r t h i g h e r l e v e l s o f

c o r r u p t i o n t h a n i n r e a l i t y ( i . e . , h o w m u c h a n d h o w m a n y p e o p l e a r e g i v i n g o r t a k i n g a

b r i b e ) . T h e a v e r a g e s f o r t h e o v e r a l l a n d s p e c i fi c a l l y , C E E c o u n t r i e s i n t h e 2 0 0 4 G C B

o f f e r s u p p o r t i v e e v i d e n c e . F o r e x a m p l e , f o r t h e o v e r a l l G C B i n a v e r a g e o n l y 1 0 % o f

r e s p o n d e n t s a c k n o w l e d g e b r i b i n g , w h i l e 8 7 % d e n y h a v i n g d o n e i t . F o r C E E , t h e G C B

s c o r e s a r e a s f o l l o w s 1 8 % o f p e o p l e a c k n o w l e d g e h a v i n g p a i d i t a n d 7 6 % d e n y a n y s u c h

p a y m e n t s . T h e m o s t s u r p r i s i n g a r e t h e r e s u l t s i n B u l g a r i a w h e r e o n l y 6 % o f r e s p o n d e n t s

a c k n o w l e d g e t h e p a y i n g o f a b r i b e , m e a n w h i l e 7 % r e s p o n d a s “ D o n o t k n o w / N o a n s w e r ” .

M o s t p r o b a b l y t h e “ D o n o t k n o w / N o a n s w e r ” p e r c e n t a g e s h o u l d b e a d d e d t o t h o s e w h o

h a v e p a i d a b r i b e , t h u s t h e o v e r a l l p e r c e n t a g e i s t h e s u m o f t h e t w o , i n o t h e r w o r d s , 1 3 % .

O n t h e o t h e r h a n d , i n C r o a t i a t h e p e r c e n t a g e a d d e d i s 1 0 % , w h i l e i n C z e c h R e p u b l i c i t i s

2 9 % ( 2 1 % s a y y e s w h i l e 8 % s a y D o n ’ t K n o w ) a n d L i t h u a n i a i s 3 7 % .

A b o u t t h e p r o s p e c t s o f t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n i n t h e n e x t t h r e e y e a r s , t h e r e s u l t s

f o r t h e C E E d i f f e r s l i g h t l y f r o m t h e o v e r a l l G C B s a m p l e a s r e s p o n d e n t s t e n d t o t h i n k t h a t

c o r r u p t i o n i n c r e a s e w i l l b e l e s s p r o n o u n c e d , o r t h a t c o r r u p t i o n w i l l r a t h e r s t a y t h e s a m e .

H o w e v e r , a m u c h c l o s e r l o o k r e v e a l s t h a t r e s p o n d e n t s a r e v e r y p e s s i m i s t i c a b o u t t h e

p o l i t i c a l w i l l t o fi g h t c o r r u p t i o n e v e n i f a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a r e u n d e r w a y ( f o r m o r e

d e t a i l s s e e A p p e n d i x 2 . T a b l e 4 ) . G e n e r a l l y , t h e r a n g e f o r c o r r u p t i o n “ i n c r e a s e a n d s t a y

t h e s a m e ” i s b e t w e e n 4 6 % f o r B u l g a r i a a n d 7 5 % f o r M o l d o v a . O n e o t h e r o b s e r v a t i o n

w o r t h n o t i n g i s t h a t i n c o u n t r i e s l i k e B u l g a r i a w h e r e t h e p r o s p e c t s o f c o r r u p t i o n ’ s

i n c r e a s e o r s t a y i n g t h e s a m e a r e r e l a t i v e l y l o w a t 4 5 % , t h e l e v e l o f “ D o n ’ t k n o w / N o
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a n s w e r ” i s e x t r e m e l y h i g h a t 3 4 % . O n e e x p l a n a t i o n m i g h t b e t h a t c i t i z e n s a r e d i s o r i e n t e d

a n d o v e r a l l p e s s i m i s t i c a b o u t t h e fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n a n d i t s f u t u r e p o s i t i v e r e s u l t s .

T h e s e h i g h p e r c e n t a g e s o f “ D o n o t k n o w / N o a n s w e r ” a r e n e v e r t h e l e s s a b a d m a r k f o r t h e

c o u n t r y ’ s g o v e r n m e n t s a n d t h e i r a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a s t h e y f a i l t o i n s t i l l t h e m u c h

n e e d e d s u p p o r t f o r r e f o r m s .

F i g u r e 2 . T h e 2 0 0 4 G - f k ’ s s t u d y o n T h e c l i m a t e o f c o r r u p t i o n i n C e n t r a l a n d E a s t e r n

E u r o p e

 

 

T h e s t u d y h a s b e e n c a r r i e d o u t b y t h e G f K G r o u p a n d i s i n t e n d e d a s a m o n i t o r i n g

t o o l o f t h e c l i m a t e o f c o r r u p t i o n i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . I t i s b a s e d o n a

q u e s t i o n n a i r e a d m i n i s t r a t e d i n 2 0 0 1 a s w e l l a s a t t h e e n d o f 2 0 0 3 a n d b e g i n n i n g o f 2 0 0 4

t h r o u g h c a r r i e d O u t 1 5 , 2 7 0 r e s p o n d e n t s t h r o u g h f a c e - t o - f a c e i n t e r v i e w s . T h e r e s p o n d e n t s

w e r e c o n s t i t u t e d o f t h e g e n e r a l p u b l i c a g e d o v e r 1 5 .

T h e o b j e c t i v e o f t h e r e s e a r c h i s t o fi n d o u t t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n i n t h e c o u n t r i e s

o f C e n t r a l a n d E a s t e m E u r o p e . M o r e e x a c t l y , i t l o o k s a t t h e m o s t c o r r u p t s e c t o r s , t h e

p o p u l a t i o n s ’ a t t i t u d e t o n a r d s c o r r u p t i o n p r a c t i c e s , a n d t h e i r w i l l i n g n e s s t o fi g h t o r

s u p p o r t t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s .

T h e c o u n t r i e s i n c l u d e d i n t h e s t u d y a r e A u s t r i a , B u l g a r i a , C r o a t i a , C z e c h

R e p u b l i c , E s t o n i a , H u n g a r y , L i t h u a n i a , P o l a n d , R o m a n i a , R u s s i a , S e r b i a a n d

M o n t e n e g r o , S l o v a k i a , S l o v e n i a a n d U k r a i n e .  
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I f t h e G C B a s k e d w h e t h e r r e s p o n d e n t s h a v e p a i d a b r i b e i n t h e p r e v i o u s y e a r ( s e e

t h e a b o v e d i s c u s s i o n ) , t h e 2 0 0 4 G f K s t u d y o n t h e C l i m a t e o f C o r r u p t i o n g o e s o n e s t e p

f u r t h e r a n d a s k s a b o u t t h e a t t i t u d e s t o w a r d s b r i b i n g . F o r e x a m p l e , i t a s k s i f “ b r i b e s a r e a n

a b s o l u t e l y n a t u r a l p a r t o f l i f e , w h o w a n t s t o l i v e h i s l i f e , m u s t g i v e t h e m ” a n d

“ p e r s o n a l l y , I n e v e r b r i b e . ” A s a r e s u l t , t w o v e r y i m p o r t a n t t r e n d s c a n b e o b s e r v e d a c r o s s

t h e r e g i o n , w h i c h s u g g e s t o n e c o n c l u s i o n . I n C E E , t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n i s o n t h e

i n c r e a s e a s t h e p e r c e n t a g e o f r e s p o n d e n t s w h o c o n s i d e r b r i b i n g a s n a t u r a l a n d n e c e s s a r y

w a y o f l i f e i s o n a s l i g h t i n c r e a s e f r o m 2 4 % t o 2 4 . 5 % . I n a d d i t i o n , t h e p e r c e n t a g e o f

r e s p o n d e n t s w h o n e v e r b r i b e i s o n t h e d e c r e a s e f r o m 5 6 . 6 i n 2 0 0 1 t o 5 5 . 6 i n 2 0 0 3 .

S u p p o r t f o r a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a r e d e v e l o p e d n o t o n l y b y t h e G C B ( e . g . , t h e

e x p e c t a t i o n s o f t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n w i t h i n 3 y e a r s ) , b u t a l s o i n t h e G fl < s t u d y .

H o w e v e r , t h e y a d d r e s s t h e m f r o m a d i f f e r e n t a n g l e . F o r e x a m p l e , G f K a s k s r e s p o n d e n t s

w h e t h e r “ t h e s t a t e , a n d n o t t h e p e o p l e , s h o u l d fi g h t c o r r u p t i o n a n d b r i b e s . ”

R e s p o n d e n t s i n C E E i n c r e a s i n g l y a n s w e r t h a t t h e s t a t e s h o u l d h a v e t h e m a i n r o l e

f r o m 7 8 . 6 i n 2 0 0 1 t o 8 3 . 7 . O n e o f t h e e x p l a n a t i o n s m i g h t b e d u e t o t h e r a i s i n g o f t h e

p r o fi l e o f c o r r u p t i o n b y v a r i o u s i n t e r g o v e r n m e n t a l a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a c r o s s

t h e C E E . I t c o u l d a l s o m e a n t h a t t h e c o n v i c t i o n t h a t b e c a u s e o f t h e i s s u e a w a r e n e s s

c i t i z e n s h a v e b e c o m e a w a r e o f i t s c o m p l e x i t y a n d t h a t t h e o n l y o r g a n i z a t i o n t h a t h a s

e n o u g h r e s o u r c e s c a n d o i t i s t h e g o v e r n m e n t i t s e l f . O u t l i e r s a r e R o m a n i a a n d S l o v a k i a

w h e r e t h e s u p p o r t f o r s t a t e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s i s i n d e c l i n e ( s e e A p p e n d i x 3 . T a b l e 3 ) ,

w h i l e i n P o l a n d t h e s u p p o r t f o r A C S e f f o r t s h a s s u r g e d s i n c e 2 0 0 1 . I n t h e fi r s t t w o c a s e s ,

t h e e x p l a n a t i o n m i g h t b e t h e d i s a p p o i n t m e n t w i t h t h e c e n t e r - l e f t g o v e r n m e n t s ’
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u n c o n v i n c i n g r e f o r m s s u c h a s o f t h e j u d i c i a r y , o r o f t h e c o n fl i c t o f i n t e r e s t l e g i s l a t i o n i n

R o m a n i a . O n t h e o t h e r h a n d , a t t h e e n d o f 2 0 0 3 t h e P o l i s h g o v e r n m e n t h a d j u s t a d o p t e d

a n A C S a n d t h e s u r g e i n s u p p o r t f o r i t m i g h t b e d u e t o t h e h i g h e x p e c t a t i o n s o f i t s

c i t i z e n s h a v e f o r i t .

I n s p i t e o f t h e o v e r a l l i n c r e a s e o f s u p p o r t f o r t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s , s i n c e

2 0 0 1 s y s t e m a t i c a l l y a n d a c r o s s c o u n t r i e s t h e r e h a s i n c r e a s e d t h e p e r c e p t i o n t h a t t h e

c o u n t r y i s a c o r r u p t s t a t e . M o r e s p e c i fi c a l l y , i f t h e a v e r a g e i n 2 0 0 1 w a s 7 1 . 4 , i n 2 0 0 3

w a s t o 8 2 . 4 . ( F o r m o r e d e t a i l s s e e A p p e n d i x 3 . T a b l e 4 . ) A n o t h e r q u e s t i o n r e g a r d s m o r e

d i r e c t l y t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s , a s r e s p o n d e n t s a r e b e i n g a s k e d w h e t h e r “ fi g h t i n g

c o r r u p t i o n i s m e a n i n g l e s s , a s t h e r e h a s a l w a y s b e e n c o r r u p t i o n a n d t h e r e w i l l a l w a y s b e ” .

A l l i n a l l , t h e r e h a s b e e n a n i n c r e a s e i n p e r c e n t a g e o f t h o s e w h o a g r e e w i t h i t f r o m 4 0 %

i n 2 0 0 1 t o o v e r 4 7 % i n 2 0 0 3 .

T h e u s e o f t h e G fl < s t u d y i s e s p e c i a l l y r e l e v a n t a s i n t h e l i t e r a t u r e t h e d e b a t e o n

w h e t h e r c o r r u p t i o n h a s i n c r e a s e d s i n c e 1 9 8 9 i s n o t s e t t l e d . F o r e x a m p l e , a u t h o r s h a v e

a r g u e d t h a t c o r r u p t i o n h a s b e e n a g g r a v a t e d s i n c e 1 9 8 9 w i t h t h e d e m i s e o f t h e c o m m u n i s t

c l i e n t e l i s t i c r e l a t i o n s , t h e l a c k o f e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m s , t h e d i s s o l u t i o n o f r u l e o f l a w ,

a n d l e n g t h y a n d p a i n f u l t r a n s i t i o n . S a j o ( 2 0 0 4 ) q u e s t i o n s w h e t h e r t h e n e w i n t e r e s t i n

c o r r u p t i o n i s d u e i n c r e a s e i n r e a l a n d p e r c e i v e d c o r r u p t i o n . I n a d d i t i o n , K r a s t e v ( 2 0 0 4 )

a r g u e s t h a t c o r r u p t i o n a n d a n t i - c o r r u p t i o n h a v e b e c o m e f a s h i o n a b l e b e c a u s e o f r e s p o n s e s

t o c h a n g e s i n t h e p o l i t i c s o f t r a d e a n d t h e p o l i t i c s o f i n t e r n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s . K r a s t e v

( 2 0 0 4 ) a r g u e s t h a t t h e e x t e n t o f c o r r u p t i o n i n t h e E a s t i s n o t m o r e t h a n i n t h e W e s t o r

m o r e t h a n b e f o r e 1 9 8 9 a s m u c h a s t h e r e i s d u e t o a n i n c r e a s e d c e n t r a l i t y o f c o r r u p t i o n a s

a p o l i c y p r o b l e m t h a t i n i t s t u r n f u e l s a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s . O n t h e o t h e r h a n d ,
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T r e i s m a n ( 2 0 0 2 ) a r g u e s t h a t c o r r u p t i o n h a s i n c r e a s e d m a i n l y d u e t o e c o n o m i c

d e v e l o p m e n t a n d t h e l i m i t e d h i s t o r y o f d e m o c r a c y i n t h e s e c o u n t r i e s . S u c h a r g u m e n t s

a r e a l s o r e i n f o r c e d b y t h e fi n d i n g s o f t h e N o v e m b e r 2 0 0 4 G l o b a l C o r r u p t i o n R e p o r t o f

T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l w h i c h c o n c l u d e s t h a t t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n i n C E E h a s n o t

d i m i n i s h e d , e v e n i f i t h a s n o t i n c r e a s e d .

A s a l r e a d y h i n t e d , G f K b r i n g s n e w e v i d e n c e n o t o n l y t h a t t h e p e r c e i v e d l e v e l o f

c o r r u p t i o n h a s i n c r e a s e d . F o r e x a m p l e t h e i n c r e a s e i s v e r y s i g n i fi c a n t f r o m 4 9 . 7 i n 2 0 0 1

t o a n a v e r a g e o f 5 4 . 3 i n 2 0 0 3 ( F o r m o r e d e t a i l s s e e A p p e n d i x 3 . T a b l e 5 ) .

T h e l i n k b e t w e e n c o r r u p t i o n a n d A C S

T h e p u r p o s e o f t h i s s e c t i o n i s t o e l a b o r a t e o n t h e l i n k b e t w e e n c o r r u p t i o n a n d a n t i -

c o r r u p t i o n e f f o r t s . I e x p e c t t o fi n d t h a t t h e m o r e w i d e s p r e a d c o r r u p t i o n i s ( i . e . , m e a s u r e d

b y t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ) , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S .

T h e c r u x o f t h e a n a l y s i s i s n e v e r t h e l e s s t o d e m o n s t r a t e t h a t c o r r u p t i o n d o e s p l a y a

r o l e e i t h e r t h r o u g h i t s e x t e n t o r f o r m s a n d i t t h a t h a s i n c r e a s e d e n o u g h a s t o j u s t i f y t h e

a d o p t i o n o f c o m p r e h e n s i v e A C S . I a r g u e d t h a t c o r r u p t i o n h a s i n c r e a s e d s i n c e 1 9 8 9 n o t

j u s t b e c a u s e o f t h e d e m i s e o f t h e c o m m u n i s t s t a t e s t r u c t u r e s , t h e t o r t u o u s a n d e n d l e s s

r o a d o f t r a n s i t i o n , b u t b e c a u s e t h e p r e - 1 9 8 9 p e t t y c o r r u p t i o n a n d c l i e n t e l i s t i c r e l a t i o n s

t o o k n e w f o r m s a n d d i m e n s i o n s . T h u s , i n t h e p o s t - 1 9 8 9 p e r i o d t h e c e m e n t i n g o f t h e o l d

p a t r o n i z e r e l a t i o n s t o o k p l a c e a l s o d u e t o t h e v a c u u m o f p o w e r a n d t r a n s i t i o n c h a n g e s

s u c h a s p r i v a t i z a t i o n o r m a r k e t d e r e g u l a t i o n . I n l i n e w i t h C a b e l k o v a a n d H a n o u s e k

( 2 0 0 4 ) a n d M c M a n u s a n d C z u b i s k a e t a 1 . ( 2 0 0 4 ) , I a r g u e d t h a t d u e t o t h e a n t i - c o r r u p t i o n
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c a m p a i g n s t h e r e h a s b e e n a n i n c r e a s e o f “ e x p o s e d c o r r u p t i o n , ” w h i c h i m p a c t s t h e o v e r a l l

l e v e l o f p e r c e i v e d c o r r u p t i o n a n d s p i l l s o v e r i n t o t h e a c t u a l l e v e l o f c o r r u p t i o n . T h i s i s

d u e t o t h e f a c t t h a t h i g h l e v e l s o f p e r c e i v e d c o r r u p t i o n t h r o u g h m a s s m e d i a p u b l i c a t i o n

c r e a t e o r a c c e n t u a t e t h e p u b l i c i m p r e s s i o n t h a t t h e g o v e r n m e n t b o d i e s a r e c o r r u p t a n d

t h u s , c i t i z e n s b e c o m e m o r e w i l l i n g t o p a y b r i b e s a s “ e v e r y b o d y d o e s i t . ” O n t h e o t h e r

h a n d , a u t h o r s h a v e l o n g d o c u m e n t e d t h e e f f e c t s o f v a r i o u s c o r r u p t i o n i s s u e a w a r e n e s s

c a m p a i g n s b y n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a n d t h e i r e f f e c t o n t h e i n c r e a s e d

n e g a t i v e p e r c e p t i o n o f t h e p h e n o m e n o n . I n c o n c l u s i o n , I e x p e c t t o fi n d t h a t a d o p t i o n o f a

c o m p r e h e n s i v e A C S m a k e s i t m o r e l i k e l y f o r t h e p u b l i c t o p e r c e i v e c o r r u p t i o n a s a

c o m p l e x i s s u e o r i g i n a t i n g a s a p r o b l e m f r o m t h e c o m m u n i s t p e r i o d .

T h e n e x t c h a p t e r w i l l b e d e v o t e d i n i t s e n t i r e t y t o a s s e s s i n g t h e

c o m p r e h e n s i v e n e s s o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a n d a q u a n t i t a t i v e m e a s u r e w i l l b e

d e v e l o p e d : t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) .
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C h a p t e r 3 . A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s ( A C S ) i n C e n t r a l a n d

E a s t e r n E u r o p e

T h e m a i n p u r p o s e o f t h i s c h a p t e r i s t o a n a l y z e t h e n a t u r e a n d e l e m e n t s o f t h e

l a t e s t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s w h i l e d e v e l o p i n g t h e fi r s t c o m p r e h e n s i v e q u a n t i t a t i v e

a s s e s s m e n t i n d e x , w h i c h I c a l l t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) . F i r s t ,

I s h a l l d i s c u s s t h e n e e d f o r A C S b y m a k i n g a l i t e r a t u r e r e v i e w o f t h e fi g h t a g a i n s t

c o r r u p t i o n . T h e n , I s h a l l d e s c r i b e A C A I a n d i t s m e t h o d o l o g y . M o r e s p e c i fi c a l l y , I

d i s c u s s t h e n e e d f o r q u a n t i t a t i v e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y a s s e s s m e n t s a n d t h e A C A I ,

i n c l u d i n g i t s c o m p o n e n t s , r e s e a r c h s t a g e s , m a t h e m a t i c a l f o r m u l a , a n d s c a l e , a s w e l l a s

w e a k n e s s e s a n d f u r t h e r s u g g e s t e d l i n e s o f r e fi n e m e n t o f A C A I . T h e n e x t s e c t i o n i s

d e d i c a t e d t o t h e p r e s e n t a t i o n o f fi n d i n g s a n d t r e n d s f o r o v e r a l l a n d e a c h A C A I s u b -

a r e a .

O v e r a l l c o n t e x t o f a d o p t i o n o f A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s

A f t e r t h e f a l l o f c o m m u n i s m , n o t o n l y w e r e t h e C E E c o u n t r i e s ’

s o c i o e c o n o m i c s i t u a t i o n s v e r y d i f f e r e n t b u t a l s o t h e p a t h w a y o f r e f o r m s t h e y c h o o s e

t o u n d e r t a k e . A t t h e t i m e , a m a j o r d e b a t e t o o k p l a c e r e g a r d i n g b o t h t h e s p e e d o f

r e f o r m s ( b i g b a n g v s . g r a d u a l ) a n d p o l i c i e s ’ d e p t h a n d b r e a t h . S v e j n a r ( 2 0 0 1 ) a r g u e s

t h a t t h e s e r e f o r m s c a n b e s e p a r a t e d i n t o 2 d i f f e r e n t w a v e s t h e s o - c a l l e d T y p e I , w h i c h

f o c u s e d o n m a c r o s t a b i l i z a t i o n , p r i c e l i b e r a t i o n a n d d i s m a n t l i n g o f c o m m u n i s t s y s t e m

i n s t i t u t i o n s , m e a n w h i l e : T y p e I I r e f o r m s i n v o l v e d t h e d e v e l o p m e n t a n d e n f o r c e m e n t

o f l a w s , r e g u l a t i o n s a n d i n s t i t u t i o n s t h a t e n s u r e a s u c c e s s f u l m a r k e t - o r i e n t e d

e c o n o m y . S v e j n a r c o n t i n u e s t h a t c o u n t r i e s ’ a b i l i t y t o i m p l e m e n t t h e s e r e f o r m s w a s
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u n d e r m i n e d b y t h e i r i n a b i l i t y t o m i n i m i z e c o r r u p t i o n a n d r e n t - s e e k i n g b e h a v i o r a n d

f o r t h i s r e a s o n s t h e a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n s w e r e i n i t i a t e d .

T h e m a j o r p r o b l e m a c o u n t r y i s f a c i n g i s t h e v i c i o u s c i r c l e o f c o r r u p t i o n o r

c o r r u p t h a n d s t h a t h a v e t o c l e a n t h e m s e l v e s o r t a k e o u t t h e s k e l e t o n s t h a t t u m b l e o u t

o f t h e c u p b o a r d . S u c h i s t h e c a s e o f t h e U n i t e d D e m o c r a t i c F o r c e s P a r t y o f B u l g a r i a

o r t h e e x - c o m m u n i s t p a r t y a c t i v i s t s r e p a c k a g e d a s t h e R o m a n i a n S o c i a l D e m o c r a t

P a r t y w h e n t h e y i n i t i a t e d t h e a n t i - c r i m e c a m p a i g n i n 1 9 9 7 a n d 2 0 0 0 , r e s p e c t i v e l y .

H o w e v e r , f o r a n A C S t o b e s u c c e s s f u l i t n e e d s t o c r e a t e a s y s t e m o f c h e c k s a n d

b a l a n c e s t h r o u g h i n s t i t u t i o n s a b l e t o m o n i t o r e a c h o t h e r . I f s u c h i n s t i t u t i o n s a r e

c o r r u p t a n d p r o n e t o p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e , h o w c o u l d t h e y fi g h t a g a i n s t t h e c o r r u p t i o n

i n t h e c o u n t r y ?

O n e o t h e r o b j e c t i o n r a i s e d t o a n y a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n i s t h e d i f fi c u l t y o f

a s s e s s i n g t h e p r o g r e s s i n t h e fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n , d u e t o t h e n a t u r e o f c o r r u p t i o n

i t s e l f ( i . e . , s e c r e t a n d i l l e g a l ) . M i l l e r e t a l . ( 2 0 0 5 ) a n d F i t z p a t r i c k ( 2 0 0 3 ) d i s c u s s i n -

d e p t h t h e p r o b l e m s A C S m i g h t r u n i n t o . H o w e v e r , a l l t o o o f t e n a s a l r e a d y d i s c u s s e d

i n C h a p t e r 2 , t h e A C S i s n o t h i n g b u t a n i m a g e o r t h e “ p e r c e p t i o n o f t h e a n t i -

c o r r u p t i o n e f f o r t s ” i n t h e e y e s o f t h e v o t e r s , w h i c h d o e s n o t n e c e s s a r i l y h a v e a n y t h i n g

t o d o w i t h t h e r e a l c o n t e n t o f A C S . D u e t o t h e l a c k o f t i m e , I w i l l n o t e n t e r i n t o d e t a i l

a s t o h o w s u c h o p i n i o n s a r e b e i n g c r e a t e d a n d h o w d o t h e y e v o l v e . F u t u r e r e s e a r c h

s h o u l d f o c u s o n i t a s p r e l i m i n a r y e v i d e n c e s u g g e s t s s i g n i fi c a n t i m p a c t o n p o l i t i c i a n s ’

w i l l i n g n e s s t o d o s o m e t h i n g a b o u t i t . O t h e r a u t h o r s ( K r a s t e v , 2 0 0 4 ) h a v e r a i s e d

i s s u e s a b o u t t h e a n t i - c o r r u p t i o n p r o j e c t s a s t h e y a r e b a s e d u p o n a n e w l y i m p o r t e d

i n s t i t u t i o n o f t h e r u l e o f l a w i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . I n o t h e r w o r d s , t h e n e w
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l e g i s l a t i o n a n d p r a c t i c e s s h o u l d r e p l a c e t h e o l d c o m m u n i s t o n e s . H o w e v e r , a s

c i t i z e n s a r e s u s p i c i o u s a n d m i s t r u s t f u l o f i n s t i t u t i o n s a n d l a w s f r o m b e f o r e 1 9 8 9 , t h e

n e w r u l e o f l a w w i l l d o n o t h i n g t o c o r r e c t t h e u n d e r l y i n g p r o b l e m , w h i c h c r e a t e d

c o r r u p t i o n i n t h e fi r s t p l a c e . W i t h o u t a n y d o u b t , a l l s u c h p o i n t s i n c a s e a r e v e r y m u c h

l e g i t i m a t e a n d v a l i d .

O v e r w h e l m i n g l y , t h e l i t e r a t u r e h a s p r e s e n t e d a r g u m e n t s a s t o w h y A C S i s

b e n e fi c i a l a n d s u c c e s s f u l i n t h e fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n . T h e c a s e t h a t A C S r e s e a r c h

h a s m a d e i s t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n p a r t i a l r e f o r m s a n d h o l i s t i c o r f u l l y - fl e d g e d a n t i -

c o r r u p t i o n c a m p a i g n s . F o r e x a m p l e , N y e ( 1 9 8 9 ) s u g g e s t s s u c h p a r t i a l r e f o r m s c o u l d

b e r e p r e s e n t e d b y i n c r e a s e d p a y f o r p u b l i c o f fi c i a l s ; e x c h a n g e r a t e s c l o s e r t o t h e

m a r k e t r a t e s ; l e s s r e g u l a t i o n r e g a r d i n g l i c e n s e s a n d p e r m i t s , o r f e w e r d i s c r e t i o n a r y

p o w e r s t o p u b l i c o f fi c i a l s . O t h e r r e f o r m s s h o u l d f o c u s o n t h e i m p a c t o n c o r r u p t i o n

( M i l l e r , 2 0 0 5 ) . T h u s , A C S c o u l d b e r e a c t i v e ( e . g . , p r o m o t i n g e t h i c a l b e h a v i o r ,

c o r p o r a t e g o v e r n a n c e p r o c e d u r e s ) , p r e v e n t i v e ( e . g . , t r a n s p a r e n c y ) , o r b o t h .

A c o m p r e h e n s i v e o v e r v i e w o f a n t i - c o r r u p t i o n m o d e l s a n d i n t e r n a t i o n a l e f f o r t s

w a s m a d e i n C h a p t e r 1 . F u r t h e r i n f o r m a t i o n c a n a l s o b e f o u n d i n J o h n s o n ( 2 0 0 4 ) .

H o w e v e r , m y n e w a p p r o a c h d r a w s o n q u a n t i t a t i v e a n d q u a l i t a t i v e s t u d i e s i n a s s e s s i n g

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ’ c o m p r e h e n s i v e n e s s a c r o s s 1 5 C E E c o u n t r i e s a n d

d e v e l o p i n g t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) . N e v e r t h e l e s s , t w o

o b s e r v a t i o n s n e e d t o b e m a d e b e f o r e p r o c e e d i n g w i t h t h e A C A I a n a l y s i s . F i r s t , a n

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y c a n b e c o m p o s e d o f m o r e t h a n 1 5 0 0 m e a s u r e s ( L i t h u a n i a i n

O S I , 2 0 0 2 ) . H o w e v e r , r e c e n t l i t e r a t u r e ( M i l l e r e t a l . , 2 0 0 5 ; T i s n e a n d S m i l o v , 2 0 0 4 ;

S t e v e s a n d R u s s o , 2 0 0 4 ; F i t z p a t r i c k , 2 0 0 4 ; E B R D , 1 9 9 9 & 2 0 0 2 ; H a a r h u i s a n d
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L e e u w , 2 0 0 0 ; G i l l e s p i e , 1 9 9 1 ; R i l e y , 1 9 9 8 2 1 3 4 ; W i l l i a m s , 2 0 0 0 ; W h i t e , 2 0 0 1 ;

S t a p e n h u r s t a n d K p u n d e h , 1 9 9 9 ; R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ; D o i g a n d S t a p e n h u r s t , 1 9 9 8 ;

O g u s , 2 0 0 2 ; C a i d e n e t a 1 , 1 9 7 9 , 2 0 0 1 ; G a r d i n e r a n d L y m a n , 1 9 8 9 ) a r g u e s f o r t h e n e e d

f o r a n a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y c o r e t o s u c c e s s f u l l y fi g h t c o r r u p t i o n . Q u a h ( 1 9 8 9 ) o f f e r s

t h e r a t i o n a l e f o r t h i s . H e a r g u e s t h a t n o s i n g l e l a w c a n fi g h t s u c h a c o m p l e x

p h e n o m e n o n a s c o r r u p t i o n . T h e fi r s t i n fl u e n t i a l m o d e l f o r d r a f t i n g a n t i - c o r r u p t i o n

l e g i s l a t i o n i s K l i t g a a r d ’ s 1 9 8 8 s t u d y , i n w h i c h h e a r g u e s t h a t i n o r d e r t o s u c c e s s f u l l y

c u r b c o r r u p t i o n o n e s h o u l d r e d u c e t h e m o n o p o l y a n d d i s c r e t i o n a r y p o w e r t h a t

o f fi c i a l s e x e r c i s e w h i l e i n c r e a s i n g t h e i r a c c o u n t a b i l i t y . T h u s , h i s a n t i - c o r r u p t i o n

m o d e l c o m b i n e s m a r k e t - o r i e n t e d r e f o r m s , a n d a d m i n i s t r a t i v e a n d c i v i l s e r v i c e

r e f o r m s , w i t h t h e c r e a t i o n o f w a t c h d o g a g e n c i e s a n d i n t e g r i t y s y s t e m s . O n t h e s a m e

l i n e , W o r l d B a n k ( 1 9 9 9 ) a r g u e s t h a t a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y s h o u l d h a v e

i n t e r t w i n e d g o a l s s u c h a s t h e e s t a b l i s h m e n t o f i n s t i t u t i o n a l r e s t r a i n t s , p o l i t i c a l

a c c o u n t a b i l i t y , c i v i l s o c i e t y p a r t i c i p a t i o n a n d c o m p e t i t i v e p r i v a t e s e c t o r a n d p u b l i c

s e c t o r m a n a g e m e n t t o h a v e a n y c h a n c e t o s u c c e s s f u l l y c o m b a t c o r r u p t i o n . T h i s s t u d y

a n d c o n s e q u e n t l y , A C A I , i s b u i l t u p o n t h e s e fi n d i n g s .

T h e s e c o n d o b s e r v a t i o n i s t h a t g o v e r n m e n t s a d o p t m a n y l a w s t h a t m a y n e v e r

e n t e r i n t o f o r c e f o r v a r i o u s r e a s o n s ( e . g . , a m e n d e d a n d n u l l i fi e d b e f o r e i m p l e m e n t e d

o r n e v e r i m p l e m e n t e d a t a l l ) . F o r t h i s t i m e a n d r e s o u r c e b o u n d e d p r o j e c t , I w i l l t a k e

i n t o a c c o u n t o n l y i f a n d w h e n t h e l e g i s l a t i o n a d o p t e d w a s e n t e r e d i n t o f o r c e ( m o n t h

a n d y e a r ) . T h i s l a s t p o i n t i s q u i t e v i s i b l e r e g a r d i n g t h e i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s

i m p l e m e n t i n g t h e s u p e r v i s i o n a n d m o n i t o r i n g o f t h e A C S . F o r e x a m p l e , i f a

c o m m i s s i o n i s i n c h a r g e o f s u p e r v i s i n g a n d m o n i t o r i n g p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e o r
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fi n a n c i a l d i s c l o s u r e o f p u b l i c o f fi c i a l s ’ w e a l t h w e r e a u t h o r i z e d b y l a w , i t w i l l b e t a k e n

i n t o a c c o u n t i n A C A I o n l y w h e n t h a t c o m m i s s i o n h a s b e e n a c t u a l l y c r e a t e d . I t i s t r u e

t h a t s u c h a n a p p r o a c h d o e s l i m i t t h e A C S s t u d y b y n o t t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n

“ f a l s e s t a r t s . ” I n o t h e r w o r d s , t h i s p r o j e c t i n v e s t i g a t e s n e i t h e r p o l i t i c a l s t a t e m e n t s

w i t h o u t f u r t h e r a c t i o n s b e i n g t a k e n , n o r l e g i s l a t i o n a d o p t e d , t h a t n e v e r e n t e r i n t o

f o r c e . I t i s t o b e r e m e m b e r e d t h a t A C A I i s “ b r e a k i n g t h e i c e ” o n q u a n t i t a t i v e l y

a s s e s s i n g c r o s s - n a t i o n a l a n d c r o s s - s e c t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . W i t h o u t a n y

d o u b t , f u r t h e r r e s e a r c h n e e d s t o b e u n d e r t a k e n a n d s o m e r e s e a r c h d e v e l o p m e n t s w i l l

b e s u g g e s t e d a t t h e e n d o f t h e s e c t i o n . H o w e v e r , b e f o r e g e t t i n g t o f u r t h e r A C A I

d e v e l o p m e n t s , w e fi r s t n e e d t o u n d e r s t a n d w h a t A C S i s b e i n g m a d e o f a n d h o w i s i t

b e i n g b u i l t .

A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I )

T h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x m e a s u r e s t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f

t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s f o r 1 5 o f t h e C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s a t

t h r e e d i f f e r e n t p o i n t s i n t i m e : 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 . T h e s a m p l e d c o u n t r i e s a r e

A l b a n i a , B u l g a r i a , C z e c h R e p u b l i c , C r o a t i a , E s t o n i a , H u n g a r y , L i t h u a n i a , L a t v i a ,

M a c e d o n i a , M o l d o v a , P o l a n d , R o m a n i a , S l o v a k i a , S l o v e n i a a n d U k r a i n e .

T h e c o u n t r i e s s e l e c t e d a r e f r o m t h e s a m e g e o g r a p h i c a l r e g i o n ( C e n t r a l E a s t e r n

a n d E a s t e r n E u r o p e ) a n d h a v e a l m o s t 5 0 y e a r s o f c o m m u n i s t r e g i m e s i n c o m m o n .

H o w e v e r , t h e y e n c o m p a s s v e r y d i f f e r e n t l e v e l s o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t , e t h n i c ,

s o c i a l , c u l t u r a l , a n d p o l i t i c a l c o n d i t i o n s ( D o i g a n d M c I v o r , 2 0 0 3 ; V e r d e r y , 2 0 0 0 ;

T i s m a n e a n u , 1 9 9 8 ) . I n a d d i t i o n , c o r r u p t i o n a f f e c t s t h u s t o a v e r y d i f f e r e n t e x t e n t .

A c c o r d i n g t o t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( 1 9 9 5 — 2 0 0 3 ) , t h e y r a n k f r o m 2 7 t h
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( E s t o n i a ) t o 8 9 ' h ( R o m a n i a ) f o r a n a n n u a l a v e r a g e r a n k i n g o f 9 3 c o u n t r i e s , w h e r e t h e

l S t r a n k e d i s t h e l e a s t c o r r u p t w h i l s t t h e 9 3 r d i s t h e m o s t c o r r u p t ( s e e A p p e n d i x 1 ,

T a b l e 2 w i t h t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x r a n k i n g s ) .

O n e o f t h e p r o j e c t ’ s m a j o r p u r p o s e s i s t o i n v e s t i g a t e t h e p r o g r e s s c o u n t r i e s

h a v e m a d e i n a d o p t i n g a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n . H o w e v e r , t h e l i t e r a t u r e h a s s h o w n

t h e i n fl u e n c e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s s u c h a s t h e E u r o p e a n U n i o n p l a y e d o n A C S

( s e e C h a p t e r 4 f o r m o r e d e t a i l s ) . F o r e x a m p l e , G r i g o r e s c u ( 2 0 0 2 ) d i s c u s s e s t h e i r r o l e

o n r a i s i n g c o r r u p t i o n i s s u e a w a r e n e s s w h i l e O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e ( 2 0 0 2 ) d i s c u s s e s

t h e i r r o l e o n l e g a l a s s i s t a n c e i n d r a f t i n g t h e n e w l e g i s l a t i o n . T h i s i n fl u e n c e h a s b e e n

e s p e c i a l l y v i s i b l e f o r t h e n e w E u r o p e a n U n i o n m e m b e r s t a t e s ( C z e c h R e p u b l i c ,

E s t o n i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , P o l a n d , H u n g a r y , S l o v e n i a a n d S l o v a k R e p u b l i c ) a n d

c a n d i d a t e c o u n t r i e s ( R o m a n i a a n d B u l g a r i a ) . T o a v o i d s u c h a b i a s a n d b e c a u s e t h e

p r o c e s s o f a c c e s s i o n t o t h e E u r o p e a n U n i o n s t a r t e d m a i n l y i n t h e s e c o n d p a r t o f 1 9 9 5 ,

w h e n t h e a b o v e - m e n t i o n e d c o u n t r i e s s u b m i t t e d t h e i r o f fi c i a l c a n d i d a c y l e t t e r s , t h e

fi r s t m e a s u r e m e n t o f A C A I w i l l r e f e r t o M a y 1 9 9 5 . T h e n e x t A C A I m e a s u r e m e n t s

a r e m a d e i n J u n e 2 0 0 2 a n d D e c e m b e r 2 0 0 3 . T h e y e a r 2 0 0 2 i s r e l e v a n t a s a c c e s s i o n

n e g o t i a t i o n s w e r e fi n i s h e d f o r m o s t o f t h e s a m p l e d c o u n t r i e s a n d v a r i o u s a s s e s s m e n t s

p u b l i s h e d . O n t h e o t h e r h a n d , 2 0 0 3 i s t h e l a t e s t y e a r w h e n i n f o r m a t i o n w a s m a d e

a v a i l a b l e .

W h y t h e N e e d f o r A C A I ?

A n e c h i a r i c o a n d J a c o b s ( 1 9 9 6 ) d e fi n e A C S a s t h e s u m o f “ l a w s , r e g u l a t i o n s ,

a n d o r g a n i z a t i o n a l p o l i c i e s a i m e d a t i d e n t i f y i n g , p r e v e n t i n g , a n d p u n i s h i n g o f fi c i a l
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c o r r u p t i o n ” ( 1 9 9 6 : X I ) . I n t h i s p r o j e c t , A C S i s c o n s i d e r e d i n i t i a t e d a s s o o n a s t h e

g o v e r n m e n t a d o p t e d t h e fi r s t m e a s u r e s c o m b a t i n g c o r r u p t i o n . I n m o s t o f t h e s a m p l e d

c o u n t r i e s , a c o m p l e x N a t i o n a l A n t i - C o r r u p t i o n P l a n w a s a n n o u n c e d a n d a d o p t e d b y

t h e e x e c u t i v e a n d t h e p a r l i a m e n t . I n o t h e r s , o n l y a n A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y w a s a t

fi r s t a d o p t e d ( E s t o n i a ) . I n o t h e r c a s e s , a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s w e r e a d o p t e d a s p a r t

o f d i f f e r e n t l e g i s l a t i o n , a n d o n l y l a t e r i n c l u d e d i n a c o o r d i n a t e d s t r a t e g y ( P o l a n d ) . A l l

t h o s e d i f f e r e n t v a r i a n t s w i l l b e t a k e n i n t o a c c o u n t .

I n c o n t r a s t t o p r e v i o u s s t u d i e s , w h i c h q u a l i t a t i v e l y i n v e s t i g a t e o n e o r v e r y f e w

c o u n t r i e s ( e . g . , S h a l o m , 2 0 0 4 ) , t h i s s t u d y r e p r e s e n t s t h e fi r s t c o m p a r a t i v e q u a n t i t a t i v e

s t u d y o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a c r o s s 1 5 c o u n t r i e s . A p r e v i o u s E B R D ( 2 0 0 3 )

s t u d y i n v e n t o r i e d s o m e o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a s w e l l a s i n t e r n a t i o n a l

c o n v e n t i o n s t h a t C E E c o u n t r i e s h a d s i g n e d a n d r a t i fi e d . T h e s t u d y o n l y r e c o r d s t h e

e x i s t e n c e o f a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n . I n c o n t r a s t , m y s t u d y t a k e s a n i n - d e p t h l o o k

n o t o n l y a t d y n a m i c s o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n l a w s ( a s t h e l a t e s t C e n t r a l a n d E a s t e r n

E u r o p e a n A C S a r e t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e e v e r ) , b u t i t a l s o r a d i c a l l y e x t e n d s t h e

a n t i - c o r r u p t i o n a r e a s . I n a d d i t i o n t o t h e d i r e c t s t u d y o f l e g i s l a t i o n , A C A I r e l i e s

h e a v i l y o n i n t e r - a n d n o n - g o v e m m e n t a l i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ c o u n t r y

a s s e s s m e n t r e p o r t s ( a b o u t 6 - 7 s o u r c e s p e r c o u n t r y ) a s w e l l a s i n t e r v i e w s w i t h i n -

c o u n t r y e x p e r t s ( a b o u t 3 e x p e r t s p e r c o u n t r y ) .

W h a t E x a c t l y i s A C A I M a d e o f ?

A C A I i s d i v i d e d i n t o t w o s e c t i o n s . T h e fi r s t s e c t i o n o f A C A I a s s e s s e s 9

( n i n e ) p o l i c y a r e a s i n c l u d i n g t h e o v e r a l l a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y ( A C S ) , a n t i -
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c o r r u p t i o n p o l i c y ( A C P ) , p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e ( P P F ) , a s s e t m o n i t o r i n g ( A M ) ,

c o n fl i c t o f i n t e r e s t ( C I ) , f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n ( F 0 1 ) , p u b l i c p r o c u r e m e n t ( P P ) ,

fi n a n c i a l c o n t r o l a n d a u d i t ( F A C ) a n d i m m u n i t y ( I ) . I n t h e s e c o n d p a r t , t h e A C S

m e a s u r e s a r e s p e c i fi c a l l y i n v e s t i g a t e d a c r o s s t h e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t : e x e c u t i v e

( E X ) a n d c i v i l s e r v i c e ( C V ) , l e g i s l a t i v e ( L ) , a n d j u d i c i a r y ( J ) . A C A I i s d i v i d e d i n t o

t h e s e d i f f e r e n t a r e a s t o b e t t e r c a p t u r e t h e p o l i c y i s s u e s . A l a w d o e s n o t n e c e s s a r i l y

r e g u l a t e e a c h a r e a e v e n i f r e c e n t l e g i s l a t i v e t r e n d s c o n v e y i t ( O S I , 2 0 0 2 , G R E C O ,

2 0 0 4 ) . F o r e x a m p l e , i n R o m a n i a a s s e t m o n i t o r i n g a n d c o n fl i c t o f i n t e r e s t o f p u b l i c

o f fi c i a l s a r e r e g u l a t e d b y a s i n g l e s e t o f l e g i s l a t i o n ( s u b s e q u e n t l y a m e n d e d s e v e r a l

t i m e s ) . M e a n w h i l e , i n H u n g a r y f o r e a c h c a t e g o r y o f p u b l i c o f fi c i a l s t h e r e a r e

d i f f e r e n t r e g u l a t i o n s . T h e a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s ’ a p p l i c a t i o n a c r o s s t h e b r a n c h e s

o f g o v e r n m e n t w a s a l s o n e e d e d a s l e g i s l a t i o n s u c h a s a s s e t m o n i t o r i n g a n d c o n fl i c t o f

i n t e r e s t a p p l y d i f f e r e n t l y t o t h e b r o a d s p e c t r u m o f p u b l i c o f fi c i a l s , w h i l e t h e i r e f f e c t i s

h a r d t o q u a n t i f y b y u s i n g a “ o n e s i z e fi t s a l l ” a p p r o a c h . M o r e s p e c i fi c a l l y , a c o n fl i c t

o f i n t e r e s t l a w c a n h a v e d i f f e r e n t e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m s d e p e n d i n g o n t h e

c a t e g o r i e s t h e y r e f e r t o ( e . g . , c i v i l s e r v a n t s , M P s , m e m b e r o f e x e c u t i v e a n d j u d i c i a r y ) .

I n a d d i t i o n , t h e p r o j e c t a l s o i n v e s t i g a t e s h o w t h e d i f f e r e n t c h e c k s a n d b a l a n c e s a r e

e s t a b l i s h e d t h r o u g h t h e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n . A l l o f t h e s e a r e b e s t c a p t u r e d i f

t h e i r a p p l i c a t i o n i s a l s o i n v e s t i g a t e d a c r o s s t h e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t .

W h a t A C A I e v a l u a t e s i s w h e t h e r , a c c o r d i n g t o b e s t p r a c t i c e s a n d i n t e r n a t i o n a l

s t a n d a r d s , a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a d o p t e d i n t h e a b o v e a r e a s i s fi g h t i n g

c o r r u p t i o n . I t e v a l u a t e s t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f l e g i s l a t i o n i n t h e d i f f e r e n t

d e s i g n a t e d a r e a s . F o r e x a m p l e , t h e c o n fl i c t o f i n t e r e s t ( C I ) a r e a i s e v a l u a t e d t h r o u g h
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c r i t e r i a s u c h a s t h e e x i s t e n c e o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t s r e g u l a t i o n s ( C I 1 ) ; t h e i r s t r e n g t h

( C I 2 ) ; c o n fl i c t o f i n t e r e s t d e c l a r a t i o n s ’ c o m p r e h e n s i v e n e s s ( C I 3 ) ; a n d f r e e - f r o m -

p o l i t i c a l i n fl u e n c e e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m ( C I 4 ) w i t h e n o u g h p o w e r s t o w o r k

p r o p e r l y ( C I 5 ) . O t h e r c r i t e r i a i n c l u d e d a r e t h e d e p t h o f d e c l a r a t i o n s v e r i fi c a t i o n ( C I

6 ) ; t h e e x i s t e n c e o f o t h e r m e a n s f o r c o n fl i c t o f i n t e r e s t d e t e c t i o n ( C 1 7 ) ; t h e p u b l i c

a c c e s s t o d e c l a r a t i o n s w i t h i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e a n d c o s t ( C I 8 ) ; t h e r a n g e

o f p u b l i c e m p l o y e e s c o v e r e d ( C I 9 ) ; c l e a r l y d e fi n e d p a t h w a y f o r s u b m i s s i o n o f

d e c l a r a t i o n s ( C I 1 0 ) a n d c l e a r s t a n d a r d s f o r d e c l a r a t i o n s ’ c o n t e n t ( C I 1 1 ) .

A C A I M a t h e m a t i c a l A g g r e g a t i o n F o r m u l a a n d S c a l e

T h e q u e s t i o n w h e n b u i l d i n g A C A I i s w h e t h e r A C A I a r e a s s h o u l d b e g i v e n

e q u a l w e i g h t a n d s u m m i n g t h e m u p i n t h e fi n a l i n d e x . T h e r i s k i s t o o v e r - e m p h a s i z e

s o m e a r e a s w i t h h i g h e r n u m b e r o f q u e s t i o n s a n d t h u s , d i f f e r e n t m a x i m u m t o t a l

s c o r e s . A n e x p l o r a t o r y f a c t o r a n a l y s i s h a s b e e n c o n d u c t e d o n A C A I a r e a s c o r e s f o r

t h e t h r e e d i f f e r e n t y e a r s ( 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) t o t e s t f o r t h e u n d e r l y i n g A C A I

s t r u c t u r e . T h e f a c t o r a n a l y s i s o f f e r s t h e m o s t s t r a i g h t f o r w a r d m e t h o d t o d e t e r m i n e

t h e c l u s t e r i n g o f i s s u e s a r o u n d t h e u n d e r l y i n g b u t n o t d i r e c t l y o b s e r v a b l e v a r i a b l e s o r

d i m e n s i o n s a m o n g A C A I a r e a s . A s a r e s u l t , f o u r d i s t i n c t c o m p o n e n t s c o n s i s t e n t l y

a p p e a r t o f o r m A C A I . H o w e v e r , a l l b u t o n e o f i t s c o m p o n e n t s ’ c o n t e n t v a r i e d a c r o s s

t i m e . P u b l i c p r o c u r e m e n t ( P P ) a n d fi n a n c i a l c o n t r o l a n d a u d i t ( F A C ) c o n s i s t e n t l y

f o r m a c o m m o n c o m p o n e n t . T h e s i m i l a r i t y m i g h t b e d u e t o t h e f a c t t h a t b o t h

r e p r e s e n t a f o r m o f c o n t r o l o v e r g o v e r n m e n t d e a l i n g s . A n i n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h e

r e s u l t s a n d m e t h o d o l o g y o f t h e f a c t o r a n a l y s i s w i l l b e m a d e i n C h a p t e r 5 .
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I n b r i e f , t h e a b o v e a n a l y s i s s u g g e s t s A C A I a r e a s a r e d i s t i n c t a n d e q u a l l y

i m p o r t a n t . H o w e v e r , i f t h e a r e a s ’ c r i t e r i a a r e a d d e d t o g e t h e r t h e i r p o s s i b l e m a x i m u m

s c o r e s v a r y g r e a t l y a n d g i v e u n e q u a l w e i g h t t o t h e a r e a s . T o c o r r e c t f o r s u c h a b i a s ,

f o r e a c h o f A C A I a r e a s w i l l b e c a l c u l a t e d a n a d j u s t e d s c o r e . F i r s t , e a c h a r e a ’ s r a w

s c o r e s w i l l b e c a l c u l a t e d . E a c h a r e a ’ s r a w s c o r e w i l l b e c a l c u l a t e d a s t h e s u m o f t h e

s c o r e s o n i t s c r i t e r i a ( e . g . , A C S l + A C S 2 + A C S 3 + A C S 4 + A C S 5 + A C S 6 ) .

E a c h c r i t e r i o n c a n b e e i t h e r 0 ( z e r o ) o r 1 ( o n e ) , w h e r e ( z e r o ) r e p r e s e n t s t h e l a c k o f t h e

p r o v i s i o n a n d ( o n e ) i t s e x i s t e n c e . T h u s , A C A I a r e a s ’ r a w s c o r e s v a r y f r o m a

m a x i m u m o f 6 ( s i x ) f o r A C S ’ r a w t o a m a x i m u m o f 1 9 ( n i n e t e e n ) f o r A C P . S e c o n d ,

t h e a d j u s t e d s c o r e s f o r e a c h a r e a a r e c a l c u l a t e d . T h e m a x i m u m A C A I s c o r e o f 1 4 3 i s

d i v i d e d b y t h e n u m b e r o f a r e a s ( 1 2 ) . T h e r e s u l t r e p r e s e n t s e a c h o f t h e A C A I a r e a s

m a x i m u m s c o r e o f 1 1 . 9 1 .

T h e r e f o r e , t h e f o r m u l a u s e d t o c a l c u l a t e t h e a d j u s t e d s c o r e i s

A r e a s c o r e = ( 1 1 . 9 1 / M a x a r e a r a w s c o r e ) x t h e a c t u a l c o u n t r y r a w s c o r e .

F i n a l l y , t h e f o r m u l a f o r a g g r e g a t i n g A C A I i s :

A C A I = A C S + A C P + P P F + A M + C I + F O I + P P + I + L + ( E X + C V ) a n d J

A C A I v a r i e s f r o m 0 ( z e r o ) t o 1 4 3 , w h e r e z e r o r e p r e s e n t s t h e t o t a l l a c k o f

l e g i s l a t i o n t o fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n a n d 1 4 3 r e p r e s e n t s t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y p o s s i b l e . A h i g h e r c o u n t r y A C A I s c o r e i s b e t t e r . H o w e v e r , a

h i g h s c o r e d o e s n o t n e c e s s a r i l y m e a n t h e s t r a t e g y i s g o i n g t o b e s u c c e s s f u l . I n b r i e f ,

i t m e a n s t h a t t h e h i g h e r t h e s c o r e , t h e m o r e l i k e l y i t i s f o r a n A C S t o b e a b l e t o fi g h t

c o r r u p t i o n . I n a n y c a s e , i t s h o u l d a l s o b e b o r n e i n m i n d t h a t t h e l e g i s l a t i v e
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f r a m e w o r k i s a n e c e s s a r y b u t n o t a s u f fi c i e n t c o n d i t i o n f o r s u c c e s s f u l l y c o m b a t i n g

c o r r u p t i o n .

R e s e a r c h D e s i g n : T h e S t a g e s o f D e v e l o p i n g t h e A C A I

P r e v i o u s a t t e m p t s t o e v a l u a t e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a r e b a s e d o n c o u n t r y

q u e s t i o n n a i r e s a d m i n i s t e r e d t o g o v e r n m e n t o f fi c i a l s ( e . g . , G R E C O , 2 0 0 0 - 2 0 0 2 a n d

2 0 0 3 - 2 0 0 5 i n v e n t o r y i n g t h e l e g i s l a t i o n ) o r d o c u m e n t a t i o n ( e . g . , O S I , 2 0 0 2 r e v i e w o f

t h e l e g i s l a t i o n c o m b i n e d w i t h n o n - g o v e r n m e n t a l i n - c o u n t r y e x p e r t s ’ i n t e r v i e w s ) .

T h e d a t a c o l l e c t i o n m e t h o d u s e d f o r t h i s s t u d y w a s s e l e c t e d t o b e t t e r fi t t h e

s t u d y ’ s m a i n p u r p o s e ( i . e . , c r o s s - n a t i o n a l q u a n t i t a t i v e a n a l y s i s o f a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g i e s ’ l e g i s l a t i o n ) . D u e t o t h e l a r g e a m o u n t o f i n f o r m a t i o n w h i c h n e e d e d t o b e

s t a n d a r d i z e d , a n d t o m i n i m i z e a s m u c h a s p o s s i b l e i n t e r n a l a n d e x t e r n a l v a l i d i t y

t h r e a t s . I h a v e c h o s e n a c o m b i n e d m e t h o d o f p r i m a r y l e g i s l a t i v e d a t a c o l l e c t i o n , i n -

c o u n t r y e x p e r t i n t e r v i e w s , a n d v a r i o u s a s s e s s m e n t r e p o r t s f r o m v a r i o u s i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s a n d t h i n k t a n k s .

I n d e s i g n i n g a n d c o l l e c t i n g d a t a , t h e s t u d y h a s d r a w n o n q u a l i t a t i v e a n t i -

c o r r u p t i o n e v a l u a t i o n r e p o r t s o f t h e O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e ’ s E U A c c e s s i o n

M o n i t o r i n g P r o g r e s s P r o g r a m ( 2 0 0 2 ) , t h e C o u n c i l o f E u r o p e ’ s G r o u p o f C o u n t r i e s f o r

F i g h t i n g C o r r u p t i o n ( G R E C O ) , a n d t h e C e n t e r f o r P u b l i c I n t e g r i t y ’ s 2 0 0 4 P u b l i c

I n t e g r i t y I n d e x . A C A I i s a l s o b a s e d u p o n r e p o r t s o f t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n

A n n u a l P r o g r e s s R e p o r t s ( 1 9 9 8 - 2 0 0 3 ) , S o u t h e a s t E u r o p e a n L e g a l D e v e l o p m e n t

I n i t i a t i v e ( 2 0 0 2 ) , a n d t h e S t a b i l i t y P a c t f o r S o u t h E a s t e r n E u r o p e ( 2 0 0 0 - 2 0 0 2 ) . I n
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a d d i t i o n , s p e c i fi c r e p o r t s o n A C A I i n d i v i d u a l a r e a s w e r e a l s o u s e d . F o r e x a m p l e , i n

a s s e s s i n g t h e j u d i c i a l a r e a w e r e u s e d t h e 2 0 0 1 O S I J u d i c i a l C a p a c i t y r e p o r t s a n d t h e

2 0 0 2 - 2 0 0 4 A m e r i c a n B a r A s s o c i a t i o n C e n t r a l E u r o p e a n a n d E u r a s i a n L a w I n i t i a t i v e

( A B A - C E E L I ) J u d i c i a l R e f o r m I n d e x . T o d r a f t t h e i n d e x ’ s c o n fl i c t o f i n t e r e s t

c r i t e r i a , o f u s e h a s b e e n R a i l e ’ s ( 2 0 0 4 ) s t u d y o n c o n fl i c t o f i n t e r e s t w h i l e f o r t h e

p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c i n g w e r e t h e I D E A a n d E p i c 2 0 0 3 a n d 2 0 0 4 d a t a s e t s a n d t h e

c o d e s o f c o n d u c t i n t h e P a l i d a u s k a n t s ( 2 0 0 2 ) s t u d y . L o c a l , n a t i o n a l a n d r e g i o n a l

n e w s p a p e r s a n d s t u d i e s s u c h a s 2 0 0 2 - 2 0 0 4 T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l G l o b a l

C o r r u p t i o n R e p o r t s h a v e a l s o r e p r e s e n t e d i m p o r t a n t s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n . F o r m o r e

d e t a i l s o n t h e g e n e r a l s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n , s e e c h a p t e r 1 w h i l e f o r t h e b e s t p r a c t i c e

s t a n d a r d s o n A C A I a r e a s s e e s e c t i o n 2 o f t h i s c h a p t e r .

D u r i n g t h e fi r s t s t a g e , a f t e r a n e x t e n s i v e s t u d y o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d

s o u r c e s , a q u e s t i o n n a i r e w a s d r a f t e d . I n d e s i g n i n g t h e q u e s t i o n n a i r e f o r e a c h o f t h e

1 2 A C S a r e a s , t h e g o a l w a s n o t t o b e e x h a u s t i v e b u t t o b e s t c a p t u r e t h e m a i n e l e m e n t s

a n d d y n a m i c s o f a n t i - c o r r u p t i o n p r o v i s i o n s . F o r e x a m p l e , r e g a r d i n g fi n a n c i a l

d i s c l o s u r e I i n v e s t i g a t e d t h e d e fi n i t i o n o f a s s e t s , i n c o m e a n d b u s i n e s s a c t i v i t i e s ; i t s

a p p l i c a t i o n ( i . e . , w h e t h e r i t i n c l u d e s s p o u s e s a n d c h i l d r e n ) ; i t s e n f o r c e m e n t

m e c h a n i s m ( a g e n c y ) ; a n d t h e p o w e r s a t i t s d i s p o s a l .

I n t h e s e c o n d s t a g e , a f t e r d r a f t i n g t h e q u e s t i o n n a i r e , t h e a c t u a l d a t a c o l l e c t i o n

t o o k p l a c e . B a s e d o n i n i t i a l f e e d b a c k r e c e i v e d , t h e e v a l u a t i o n c r i t e r i a a n d

q u e s t i o n n a i r e w e r e f u r t h e r r e fi n e d .

N e w d a t a c o l l e c t i o n , b a s e d o n t h e u p d a t e d q u e s t i o n n a i r e , r e p r e s e n t e d t h e t h i r d

s t a g e . H o w e v e r , s o m e o f t h e p r o b l e m s e n c o u n t e r e d a t t h i s s t a g e n e e d t o b e
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u n d e r l i n e d , a s t h e y a r e s y m p t o m a t i c o f t h e p r o b l e m s e n c o u n t e r e d d u r i n g t h e

d e v e l o p m e n t o f A C A I . F i r s t , d a t a o n t h e t h r e e d i f f e r e n t m e a s u r e m e n t s i n t i m e ( 1 9 9 5 ,

2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) w a s d i f fi c u l t t o g a t h e r e v e n i f t h e i n f o r m a t i o n i s b a s e d n o t o n l y o n

p r i m a r y s o u r c e s ( e . g . , l a w s , n a t i o n a l p r o g r a m s ) b u t a l s o o n s e c o n d a r y s o u r c e s ( e . g . ,

r e p o r t s e v a l u a t i n g t h e l e g i s l a t i o n ) . T h e r o l e o f s u c h r e p o r t s i s v i t a l a s t h e y p u t

l e g i s l a t i o n ’ s d y n a m i c s a n d p r i n c i p l e s i n e a c h c o u n t r y ’ s c o n t e x t . H o w e v e r s o m e t i m e s ,

r e p o r t s w e r e h a r d t o fi n d . F o r e x a m p l e , U k r a i n e a n d B e l a r u s d i d n o t a l l o w

i n t e r g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s s u c h a s t h e C o u n c i l o f E u r o p e t o u n d e r t a k e s u c h

a s s e s s m e n t s . N e v e r t h e l e s s , U k r a i n e h a s b e e n i n c l u d e d i n t h e s a m p l e , a s N G O ’ s s u c h

a s A B A - C E E L I m a n a g e d t o c o n d u c t ( e v e n i f p a r t i a l ) e v a l u a t i o n s . O t h e r c o u n t r i e s n o t

i n c l u d e d i n t h e s a m p l e a r e S e r b i a a n d M o n t e n e g r o a n d B o s n i a - H e r z e g o v i n a d u e t o

t h e i r v o l a t i l e s t a t e h o o d s i t u a t i o n b e t w e e n 1 9 9 5 - 2 0 0 3 . I n a d d i t i o n , B o s n i a -

H e r z e g o v i n a h a s n o t b e e n i n c l u d e d i n t h e s a m p l e a s i t s s t a t u s i s s t i l l u n c l e a r ( u n d e r

U N ’ s K F O R p r o t e c t i o n ) . H o w e v e r , n o t b e i n g i n c l u d e d a m o n g t h e c o u n t r i e s s a m p l e d

d o e s n o t m e a n t h e y s h o u l d n o t b e i n c l u d e d i n a f u t u r e a n a l y s i s . T h e i r c a s e s a r e v e r y

i n t e r e s t i n g a s , f o r e x a m p l e , t h e U n i t e d N a t i o n s h a s s t a r t e d a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y

i n B o s n i a H e r z e g o v i n a ( K a u f m a n , 1 9 9 9 ) . I n c o n t r a s t , t h e f o r m e r P r i m e M i n i s t e r

D j i n c i c , w h o i n i t i a t e d a n A C S i n S e r b i a , h a s b e e n a s s a s s i n a t e d b e c a u s e o f i t s

i n i t i a t i o n . T h e s e c o u n t r i e s a r e s p e c i a l c a s e s a n d t h e r e f o r e , t h e y n e e d t o b e s t u d i e d

s e p a r a t e l y .

O t h e r t i m e s , t h e a s s e s s m e n t s w e r e e i t h e r i n c o m p l e t e o r i n c o n s i s t e n t m a k i n g i t

d i f fi c u l t t o u n d e r s t a n d o f t h e s t a t u s o f l e g i s l a t i o n . S u c h i s t h e c a s e o f t h e R o m a n i a n

A n t i - c o r r u p t i o n L a w 7 8 / 2 0 0 0 . I t s a m e n d m e n t s w e r e i n c o r p o r a t e d i n t o t h e n e w
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l e g i s l a t i o n - L a w 1 1 6 o f 2 0 0 3 - a m e n d e d i n J u n e 2 0 0 3 . H o w e v e r , i t s c o n s t i t u t i o n a l i t y

w a s q u e s t i o n e d a t t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t a n d l a t e r s o m e p a r t s d e c l a r e d n u l l . O n t h e

o t h e r h a n d , s t u d i e s w e r e n o t c o n s i s t e n t o v e r t i m e . S o m e t i m e s , t h e y f o c u s o n

l e g i s l a t i o n i n t r o d u c e d d o n o t r e c o r d f u r t h e r a m e n d m e n t s o r c h a n g e s ( e . g . , E U

C o m m i s s i o n A n n u a l R e p o r t s ) .

I n o r d e r t o c o r r e c t f o r t h e s e i n c o n s i s t e n c i e s , a f o u r t h r e s e a r c h s t a g e w a s

u n d e r t a k e n , w h i c h i n c l u d e d i n t e r v i e w s w i t h i n - c o u n t r y e x p e r t s ( a t l e a s t 3 e x p e r t s p e r

c o u n t r y ) . T h e e x p e r t s a r e g e n e r a l l y w o r k i n g i n t h e n o n g o v e r n m e n t a l s e c t o r

m o n i t o r i n g t h e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n i n t h e i r r e s p e c t i v e c o u n t r i e s . T h e y a r e

m a i n l y f r o m t h e e x t e n s i v e n e t w o r k o f t h e A m e r i c a n B a r A s s o c i a t i o n C e n t r a l

E u r o p e a n a n d E u r a s i a n L a w I n i t i a t i v e ( A B A - C E E L I ) , a n d n a t i o n a l c h a p t e r s o f

T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l . E x p e r t s f r o m g o v e r n m e n t a g e n c i e s a n d o t h e r i n t e r -

g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s ( e . g . , C o u n c i l o f E u r o p e ’ s G r o u p o f C o u n t r i e s f o r F i g h t

a g a i n s t C o r r u p t i o n ) w e r e a l s o i n t e r v i e w e d . T h e i r r o l e h a s b e e n e s p e c i a l l y r e l e v a n t a s

t h e y s e e k t o v a l i d a t e t h e q u e s t i o n n a i r e ’ s a p p l i c a b i l i t y f o r e a c h c o u n t r y ’ s n a t i o n a l

c o n t e x t .

D u r i n g t h e fi f t h s t a g e , t h e i n f o r m a t i o n p r o v i d e d b y i n t e r v i e w e e s w a s

r e v i e w e d . A m o n g t h e p r o b l e m s e n c o u n t e r e d t h e m o s t i m p o r t a n t w a s d u e t o t h e

e x p e r t s ’ c o n t r a d i c t o r y o p i n i o n s o n t h e i n t e r p r e t a t i o n o f d i f f e r e n t l a w p r o v i s i o n s . T o

m e d i a t e s u c h c o n fl i c t s , m o r e i n f o r m a t i o n h a s b e e n g a t h e r e d ( e . g . , l e g i s l a t i o n ,

n e w s p a p e r a r t i c l e s , a s s e s s m e n t s r e p o r t s ) . T h e fi n a l d e c i s i o n f o r s u c h c a s e s w a s t a k e n

o n l y a f t e r c o n s u l t i n g w i t h t h e e x p e r t s o f C o u n c i l o f E u r o p e G r o u p o f C o u n t r i e s

a g a i n s t C o r r u p t i o n ( G R E C O ) .
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A C A I C r i t i c i s m s a n d F u r t h e r L i n e s o f R e s e a r c h

T h e p u r p o s e o f t h i s s e c t i o n i s t o a n t i c i p a t e t h e p o s s i b l e c r i t i c i s m s t o A C A I a n d

s u g g e s t i t s f u r t h e r i m p r o v e m e n t s . I n - d e p t h o b s e r v a t i o n s o n t h e i n d i v i d u a l A C A I

a r e a s a r e a l s o t o b e f o u n d i n t h e i r r e s p e c t i v e s e c t i o n s i n t h e s e c o n d p a r t o f t h e c h a p t e r .

F i r s t , d u e t o i t s q u a n t i t a t i v e n a t u r e , t h e A C A I m i g h t s e e m t o t a k e a n t i -

c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n o u t o f i t s s p e c i fi c c o u n t r y c o n t e x t . H o w e v e r , i t i s t o b e k e p t i n

m i n d t h a t a t b o t h d e s i g n i n g a n d d a t a c o l l e c t i o n s t a g e s , t h e A C A I i s a l s o b u i l t u p o n

q u a l i t a t i v e c o u n t r y a s s e s s m e n t s t u d i e s c o m b i n e d w i t h e x p e r t i n t e r v i e w s . T h e s h e e r

v o l u m e o f l e g i s l a t i o n m a d e t h e q u a n t i t a t i v e a p p r o a c h t h e o n l y f e a s i b l e a p p r o a c h f o r

s u c h a c o m p r e h e n s i v e c r o s s - n a t i o n a l a n a l y s i s . B y d e v e l o p i n g a n e x p l o r a t o r y m o d e l

( s e e C h a p t e r 4 ) o n w h a t a c c o u n t s f o r A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s v a r i a t i o n , t h e a n t i -

c o r r u p t i o n e f f o r t s a n d m e a s u r e s w i l l b e p u t a g a i n i n t h e i r n a t i o n a l c o n t e x t .

O n e o t h e r p o t e n t i a l c r i t i c i s m m i g h t b e r e l a t e d t o t h e s e l e c t i v e i n c l u s i o n o f

a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s i n A C A I . T h i s i s a v a l i d c o n c e r n . T h e s t u d y b u i l d s u p o n

p r e v i o u s fi n d i n g s , w h i c h a r g u e f o r t h e e x i s t e n c e o f a c o m m o n l e g i s l a t i v e c o r e i n t h e

fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n . T h u s , A C A I w a s n e v e r i n t e n d e d t o b e a l l - i n c l u s i v e o r

e x h a u s t i v e . T h e p u r p o s e o f d e s i g n i n g A C A I i s t o g e t t h e “ p u l s e ” o f a c o u n t r y ’ s a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g y . A C A I i s i n t e n d e d t o m a k e n o t o n l y a n i n v e n t o r y o f t h e l e g i s l a t i v e

p r o v i s i o n s b u t a l s o t o b e t t e r c a p t u r e i t s d y n a m i c s . N e v e r t h e l e s s , i n o r d e r t o s e e i f t h e

s e l e c t e d m e a s u r e s a r e r e l e v a n t t o c o u n t r i e s ’ a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s , i n - c o u n t r y e x p e r t s

h a v e a l s o b e e n i n t e r v i e w e d .

Q u e s t i o n s m i g h t a l s o b e r a i s e d o n t h e s e l e c t i o n o f s p e c i fi c A C A I a r e a s , a s t h e

l i n c h p i n o f t h e a n a l y s i s i s t o s h o w h o w r e p r e s e n t a t i v e t h e s e a r e a s a r e f o r t h e o v e r a l l
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a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s . A s a l r e a d y d i s c u s s e d i n C h a p t e r l , A C A I i s m a i n l y b a s e d o n

t h e l a t e s t l i t e r a t u r e a n d b e s t p r a c t i c e fi n d i n g s ( e . g . , C o u n c i l o f E u r o p e ’ G r o u p o f

C o u n t r i e s A g a i n s t C o r r u p t i o n ( G R E C O ) r e c o m m e n d a t i o n s a n d a s s e s s m e n t r e p o r t s ) ,

w h i c h a r g u e i n f a v o r o f s u c h a r e a s . H a v i n g s a i d t h a t , t h e e x p a n s i o n o f e x i s t i n g a r e a s

a n d a d d i t i o n o f n e w o n e s s u c h a s i n t e r n a l a u d i t , p r i v a t i z a t i o n , o r i n v o l v e m e n t o f c i v i l

s o c i e t y a r e w e l c o m e . A n o t h e r e x a m p l e i s t h e F i n a n c i a l A u d i t a n d C o n t r o l ( F A C )

a r e a , w h i c h f o c u s e s o n e x t e r n a l c o n t r o l m e c h a n i s m s . O n l y 2 o u t o f t h e A C A I ’ s 1 9

a r e a ’ s c r i t e r i a r e f e r t o i n t e r n a l c o n t r o l m e c h a n i s m s ( e . g . , F A C 7 r e f e r s t o i t s e x i s t e n c e ,

w h i l e F A C 1 2 r e f e r s t o t h e i r a p p l i c a t i o n u n i f o r m i t y a c r o s s t h e c o u n t r y ) . O n e p o s s i b l e

e x p a n s i o n o f t h e F A C a r e a m i g h t b e r e g a r d i n g i n t e r n a l fi n a n c i a l c o n t r o l . T h e

i n v e s t i g a t i o n o f a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a c r o s s p u b l i c a g e n c i e s a n d s e r v i c e s ( e . g . ,

h e a l t h c a r e , p o l i c e , c u s t o m s ) c o u l d b e o f i n t e r e s t e s p e c i a l l y s i n c e s u r v e y s a s s e s s i n g

t h e l e v e l s o f c o r r u p t i o n i n c l u d e t h e m .

O t h e r c r i t i c i s m s m i g h t r e g a r d t h e l e v e l a n d u n i t o f a n a l y s i s , a s A C A I f o c u s e s

e x c l u s i v e l y a t t h e n a t i o n a l l e v e l . T h e s p a n o f l e g i s l a t i o n c o v e r e d f o r t h e 1 5 C E E

c o u n t r i e s a n d t h e t i m e - b o u n d n a t u r e o f t h i s p r o j e c t w e r e t h e b i g g e s t i m p e d i m e n t s t o

f u r t h e r w i d e n i n g t h e l e v e l s o f a n a l y s i s , f o r e x a m p l e , t o p r o v i n c i a l a n d l o c a l l e v e l s .

A n o t h e r s u g g e s t e d w i d e n i n g o f t h e l e v e l o f a n a l y s i s i s t h e y e a r - b y - y e a r e v a l u a t i o n o f

A C S p r o v i s i o n s . T h i s t y p e o f a n a l y s i s w o u l d g i v e a m o r e d y n a m i c a n d a c c u r a t e

p i c t u r e o f t h e e v o l u t i o n o f A C S l e g i s l a t i o n i n c l u d i n g o f t h e l e g i s l a t i v e s e t b a c k s b e i n g

t e m p o r a r y .

A s i n C h a p t e r 1 , o n e o f t h e p e c u l i a r i t i e s o f t h e l a t e s t C E E A C S i s t h e

c o m p l e x i t y o f m e a s u r e s i n c l u d e d . A t a fi r s t l o o k , t h e A C A I m i g h t s e e m t o f o c u s o n l y
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o n r e a c t i v e m e a s u r e s ( e . g . , s a n c t i o n i n g o f c o r r u p t i o n ) a t t h e e x p e n s e o f p r e v e n t i v e

o n e s ( e . g . , c o d e s o f e t h i c s , t r a i n i n g a n d e d u c a t i o n ) . A m u c h c l o s e r l o o k r e v e a l s t h a t

s u c h c r i t e r i a a r e a l s o b e i n g i n c l u d e d ( e . g . , c o d e s o f e t h i c s ) . I t i s n e v e r t h e l e s s , t r u e t h a t

t h e d e s i g n o f t h e l a t e s t A C S g i v e s a n i n c r e a s e d w e i g h t t o p e n a l i z i n g o f c o r r u p t i o n .

T h i s h a s p r o m p t e d s o m e a u t h o r s t o p r e d i c t A C S f a i l u r e . T h e i r a r g u m e n t r u n s l i k e

t h i s . T h e c i t i z e n s o f t h e f o r m e r c o m m u n i s t c o u n t r i e s a r e s o m i s t r u s t f u l o f t h e i r s t a t e

i n s t i t u t i o n s a n d b u r e a u c r a c y t h a t a n y l e g i s l a t i o n a d d e d t o t h e m y r i a d o f a l r e a d y

e x i s t e n t r e g u l a t i o n s w i l l d o n o t h i n g b u t i n c r e a s e r e d t a p e a n d g i v e m o r e

u n a c c o u n t a b l e p o w e r s ( t o b u r e a u c r a c y ) w i t h o u t r e a l l y r e d u c i n g t h e l e v e l s o f

c o r r u p t i o n . W h e t h e r a n A C S i s d o o m e d t o f a i l u r e i s a n o p e n q u e s t i o n , a s t h e

l i t e r a t u r e f a i l e d t o g i v e a n a n s w e r a s t o w h e n A C S s h o u l d y i e l d r e s u l t s ( i . e . , r e d u c e

t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n ) .

T h e A C A I f o c u s e s o n a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n , w h i c h e n t e r s i n t o f o r c e .

H o w e v e r , i t i s n o d o u b t t h a t f o r a n y r e s u l t t o s h o w u p , f u r t h e r p o s s i b l e g a p s m i g h t

a p p e a r b e t w e e n t h e s e f o r m a l m e a s u r e s a n d t h e g o v e r n m e n t c o m m i t m e n t a n d c a p a c i t y

t o i m p l e m e n t t h e m . F u r t h e r a n a l y s i s c o u l d g o b e y o n d i t s a d o p t i o n s t a g e a n d

i n v e s t i g a t e i t s c o m p r e h e n s i v e n e s s a t o t h e r p o l i c y s t a g e s l i k e p o l i c y i m p l e m e n t a t i o n o r

p o l i c y t e r m i n a t i o n . P r e l i m i n a r y a n a l y s i s t e n d s t o e m p h a s i z e t h e i m p o r t a n c e t h i s l a s t

p o i n t a s 2 0 0 3 F r e e d o m H o u s e N a t i o n s i n T r a n s i t A l b a n i a r e p o r t fi n d s e v i d e n c e t h a t

W h i l e A l b a n i a h a s s t r e n g t h e n e d i t s a n t i - c o r r u p t i o n l e g a l f r a m e w o r k a n d

r a t i fi e d r e l e v a n t i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s , t h e g o v e r n m e n t

a c k n o w l e d g e s t h a t i m p l e m e n t i n g a n d e n f o r c i n g l e g i s l a t i o n r e m a i n s a

c h a l l e n g e ( 2 0 0 3 : 7 1 ) .
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A n o t h e r f u r t h e r a r e a o f r e s e a r c h c o u l d b e o n t h e c o s t s o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n ,

a s s u c h s t u d i e s a r e l a c k i n g . H o w m u c h d o e s i t c o s t t o fi g h t c o r r u p t i o n ? W h a t i s t h e

r i g h t a m o u n t ? W h a t a r e t h e b e s t a s s e s s m e n t m o d e l s t o b e u s e d ( e . g . , c o s t / b e n e fi t , c o s t

e f f e c t i v e n e s s ) ?

L a s t b u t n o t l e a s t , A C A I m i g h t s e e m b i a s e d t o w a r d s c e n t r a l i z e d fi g h t i n g o f

c o r r u p t i o n a s i t t a k e s i n t o a c c o u n t o n l y t h e m a i n e n f o r c e m e n t a g e n c y , f o r e x a m p l e , i n

t h e A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y ( A C P ) a r e a . T h i s b i a s i s m i t i g a t e d b y t h e f a c t t h a t s o m e

e n f o r c e m e n t a g e n c i e s ( n o t e v a l u a t e d b y A C P ) w i l l b e t a k e n i n t o a c c o u n t i n t h e

e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m c r i t e r i a o f o t h e r s e c t i o n s ( e . g . , c o n fl i c t o f i n t e r e s t , a n d

s u p r e m e a u d i t c o u r t s ) . F o r a n i n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h i s p o s s i b l e c r i t i q u e s e e i n t h e

i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g s e c t i o n t h e A C P a r e a , w h i l e f o r a c o m p r e h e n s i v e a n a l y s i s o f

c o m m i s s i o n s a n d a g e n c i e s i n v o l v e d i n fi g h t i n g c o r r u p t i o n s e e t h e G R E C O c o u n t r y

a s s e s s m e n t s . F u r t h e r s t u d i e s c o u l d a l s o i n v e s t i g a t e h o w t h e d i f f e r e n t a g e n c i e s ,

c o m m i t t e e s , c o m m i s s i o n s , a n d t h e i r o v e r l a p p i n g j u r i s d i c t i o n i n fl u e n c e t h e s u c c e s s o f

fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n .

A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) : T r e n d s a n d F i n d i n g s

T h e e x i s t e n c e o f a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n i s n o t a g u a r a n t e e b u t a

p r e r e q u i s i t e f o r i t s s u c c e s s . W i t h t h i s i n m i n d , t h i s c h a p t e r w i l l m a k e a n i n - d e p t h

a n a l y s i s o f t h e o v e r a l l A C A I a n d i t s 1 2 ( t w e l v e ) i n d i v i d u a l a r e a s : a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g y ( A C S ) , a n t i — c o r r u p t i o n p o l i c y ( A C P ) , p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e ( P P F ) , a s s e t

m o n i t o r i n g ( A M ) , c o n fl i c t o f i n t e r e s t ( C I ) , f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n ( F O I ) , p u b l i c

p r o c u r e m e n t ( P P ) , fi n a n c i a l c o n t r o l a n d a u d i t ( F A C ) , i m m u n i t y ( I ) , e x e c u t i v e a n d
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c i v i l s e r v i c e ( E X a n d C V ) , l e g i s l a t i v e ( L ) a n d j u d i c i a r y ( J ) . T h e p u r p o s e o f t h e

s e c t i o n i s n o t t o r e c a p e a c h a r e a ’ s c r i t e r i a a n d d e t a i l t h e a n s w e r s b u t t o d i s c u s s t h e i r

v a r i a t i o n a c r o s s c o u n t r i e s a n d m o r e i m p o r t a n t l y , t o c l a r i f y w h a t a r e t h e b e s t p r a c t i c e s

i n e a c h a r e a . F o r m o r e i n f o r m a t i o n o n a r e a c r i t e r i a s e e A p p e n d i x 4 o n t h e A C A I

q u e s t i o n n a i r e a n d A p p e n d i x 5 o n t h e fi n a l A C A I r a n k i n g s p e r y e a r a n d a r e a .

T h e s t r u c t u r e o f t h e s e c t i o n i s a s f o l l o w s . A f t e r t h i s i n t r o d u c t i o n , o v e r a l l

A C A I fi n d i n g s a n d t r e n d s w i l l b e p r e s e n t e d . S e c o n d , e a c h a r e a ’ s c r i t e r i a a n d fi n d i n g s

w i l l b e d i s c u s s e d . T h e u n d e r l y i n g s t r u c t u r e o f t h e s e c t i o n s d e d i c a t e d t o i n v e s t i g a t i n g

e a c h a r e a w i l l f o l l o w t h e s a m e p a t t e r n . I t w i l l fi r s t e x p l a i n w h a t e a c h a r e a i s

e v a l u a t i n g .

S e c o n d , i t w i l l p r e s e n t e a c h a r e a ’ s fi n d i n g s a n d t r e n d s . T h i r d , a n i n - d e p t h

a n a l y s i s o f c r i t e r i a a n d s c o r e s w i l l b e m a d e w i t h i n e a c h a r e a w h i l e c o m p a r i n g t h e i r

s t a n d a r d s t o t h e i n t e r n a t i o n a l b e s t - p r a c t i c e o n e s .

B e f o r e a n y f u r t h e r d i s c u s s i o n , t h r e e o r g a n i z a t i o n a l o b s e r v a t i o n s n e e d t o b e

m a d e . T h r o u g h o u t t h i s p r o j e c t , I w i l l r e f e r t o t h e s a m p l e d c o u n t r i e s a s A l l 1 5 , E U ,

E U + 2 o r N o n E U . I t m e a n s t h a t : A l l 1 5 i n c o r p o r a t e s a l l 1 5 s a m p l e d c o u n t r i e s ; E U

r e f e r s t o t h e n e w m e m b e r s o f t h e E u r o p e a n U n i o n s u c h a s C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a ,

H u n g a r y , L a v i a , L i t h u a n i a , S l o v e n i a , S l o v a k i a , P o l a n d ; E U + 2 r e f e r s t o a l l o f t h e

a b o v e m e n t i o n e d p l u s R o m a n i a a n d B u l g a r i a ; w h i l e N o n E U r e f e r s t o A l b a n i a ,

C r o a t i a , M o l d o v a , M a c e d o n i a a n d U k r a i n e . A n o t h e r r e m i n d e r i s t h a t a c o u n t r y ’ s

s c o r e i n a n y g i v e n y e a r a n d a r e a c a n v a r y b e t w e e n a m a x i m u m o f 1 1 . 9 1 ( v e r y

c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n ) a n d m i n i m u m o f 0 . 0 0 ( n o l e g i s l a t i o n ) . T h i r d , o n e

d i s t i n c t i o n n e e d s t o b e m a d e . I n t h i s s t u d y a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s w i l l b e r e f e r r e d
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t o g e n e r a l l y a s a c s . N e v e r t h e l e s s , w h e n u s e d i n c a p i t a l l e t t e r s a s A C S i t r e f e r s

e x c l u s i v e l y t o t h e A C A I a r e a c a l l e d A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g y .

O v e r a l l A C A I

W i t h o u t a n y d o u b t t h e l a t e s t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( a c s ) a r e t h e m o s t

c o m p l e x t h a t c o u n t r i e s h a v e e v e r i n i t i a t e d . N e v e r t h e l e s s , i f i n 1 9 9 5 o n l y L a t v i a ,

E s t o n i a a n d U k r a i n e h a d o f fi c i a l l y s t a r t e d a n A C S , b y 2 0 0 3 , 1 4 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s

h a d d o n e s o . I n i t i a l l y , b y a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y w a s u n d e r s t o o d t h e a d o p t i o n o f

a n a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y ( m a i n l y s e e t h e A C P a r e a d i s c u s s e d i n t h i s c h a p t e r ) . A s i t

b e c a m e o b v i o u s c o r r u p t i o n w a s m o r e c o m p l e x a n d d i f fi c u l t t o r o o t o u t t h a n

p r e v i o u s l y t h o u g h t , o u t r i g h t s t r a t e g i e s h a v e b e e n p u t i n t o p l a c e . T h o u g h n o c o u n t r y

m a n a g e s t o a t t a i n t h e m a x i m u m s c o r e , t h e b e s t - r a n k e d A C S a r e i n t h e B a l t i c s

( E s t o n i a , L a t v i a a n d L i t h u a n i a ) , w h i l e t h e w o r s t r a n k e d a r e t h o s e o f M a c e d o n i a a n d

U k r a i n e . A l l i n a l l , E U s c o r e s t h e h i g h e s t o r h a s t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e A C S

l e g i s l a t i o n . B y 2 0 0 2 t h i s t r e n d i s a c c e n t u a t e d w h i l e t h e b e s t - r a n k e d N o n E U c o u n t r y

c o m e s o n l y i n t h e 8 ‘ h p l a c e ( M o l d o v a ) .

S i n c e 1 9 9 5 , a c r o s s a l l s a m p l e d c o u n t r i e s , t h e r e h a s b e e n a v e r y s y s t e m a t i c

p o s i t i v e i m p r o v e m e n t i n t h e q u a l i t y o f a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n e i t h e r t h r o u g h

a d o p t i o n o f n e w l e g i s l a t i o n o r p e r f e c t i n g t h e a l r e a d y e x i s t e n t o n e . T h e m e a n i n c r e a s e

r e fl e c t s t h i s t r e n d b o t h a t A C A I a n d i t s a r e a s ’ l e v e l s . H o w e v e r , w h a t i s e v e n m o r e

i m p r e s s i v e i s t h a t o v e r t i m e , t h e a b s o l u t e v a r i a t i o n a m o n g A C A I c o u n t r y s c o r e s h a s

d i m i n i s h e d . I n o t h e r w o r d s , o n c e c o u n t r i e s a d o p t n e w l e g i s l a t i o n o r p e r f e c t t h e i r
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e x i s t i n g o n e , t h e o t h e r c o u n t r i e s i n t h e r e g i o n s t a r t d o i n g t h e s a m e t h i n g . A n o t h e r

w a y o f l o o k i n g a t i t i s t h a t c o u n t r i e s t e n d t o c o p y e a c h o t h e r ’ s l e g i s l a t i o n .
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T a b l e 3 . 1 . A C A I f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

C o u n t r i e s o r Y e a r M e a n S t a n d a r d C o e f fi c i e n t o f
g r o u p s o f d e v i a t i o n v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 1 9 9 5 3 7 . 0 3 9 . 7 4 0 . 2 6

2 0 0 2 8 7 . 8 0 1 5 . 8 7 0 . 1 8

2 0 0 3 9 9 . 1 3 1 6 . 7 6 0 . 1 6

E U m e m b e r s 1 9 9 5 3 1 . 3 1 1 1 . 5 0 0 . 3 7

2 0 0 2 7 5 . 5 9 1 9 . 0 3 0 . 2 5

2 0 0 3 9 1 . 9 0 1 5 . 7 1 0 . 1 7

E U + 2 1 9 9 5 3 4 . 8 2 1 0 . 0 7 0 . 2 9

2 0 0 2 8 3 . 8 9 1 6 . 2 9 0 . 1 9

2 0 0 3 9 1 . 9 0 1 4 . 3 2 0 . 1 5

N o n E U 1 9 9 5 3 4 . 8 2 1 0 . 0 7 0 . 2 9

2 0 0 2 8 3 . 8 9 1 6 . 2 9 0 . 1 9

2 0 0 3 9 8 . 5 3 1 4 . 3 2 0 . 1 5
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O n e o t h e r s t r i k i n g o b s e r v a t i o n i s t h a t c o u n t r i e s m a k e s u c h c h a n g e s w i t h i n

v e r y b r i e f p e r i o d s o f t i m e f r o m e a c h o t h e r ( e . g . , m a j o r l e g i s l a t i o n h a s b e e n a d o p t e d

m o s t l y b e t w e e n 1 9 9 7 a n d 2 0 0 3 ) . H o w e v e r , t h e c o u n t r i e s t h a t h a v e i n t r o d u c e d

l e g i s l a t i o n l a t e r t e n d t o i n t r o d u c e a m o r e c o m p r e h e n s i v e o n e . W h y d o c o u n t r i e s h a v e

t h i s i m i t a t i v e b e h a v i o r a n d h o w d o e s i t i m p a c t A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s w i l l b e

d i s c u s s e d i n c h a p t e r s 4 a n d 5 .

A s f a r a s t h e p a c e o f r e f o r m s i s c o n c e r n e d , E U a d o p t e d a l m o s t a l l o f i t s

l e g i s l a t i o n b y t h e e n d o f 2 0 0 2 , m o s t p r o b a b l y u n d e r t h e p r e s s u r e o f w r a p p i n g u p t h e

i n t e g r a t i o n n e g o t i a t i o n s t o t h e E u r o p e a n U n i o n ( i . e . , D e c e m b e r 2 0 0 2 ) . H o w e v e r ,

w h a t i s s u r p r i s i n g i s t h a t b y 2 0 0 3 , N o n E U ( e s p e c i a l l y , C r o a t i a a n d M a c e d o n i a )

a c c e l e r a t e d t h e p a c e o f t h e i r r e f o r m s .

O n e o t h e r i n t e r e s t i n g fi n d i n g i s t h a t c o u n t r i e s ’ A C S a r e b o t h d i f f e r e n t a n d

s i m i l a r . A t a fi r s t l o o k , t h e l e g i s l a t i o n i s v e r y s i m i l a r r e g a r d i n g t h e A C S p o l i c y c o r e

a n d i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s i n c h a r g e o f e n f o r c i n g t h e p o l i c i e s . H o w e v e r , a m u c h

c l o s e r l o o k r e v e a l s , f o r e x a m p l e , t h a t i n s t i t u t i o n s ’ j u r i s d i c t i o n s o v e r i s s u e s ,

i n d e p e n d e n c e f r o m p o l i t i c a l i n fl u e n c e , a n d p o w e r s v a r y g r e a t l y ( d e t a i l e d d i s c u s s i o n

w i l l f o l l o w i n t h e n e x t s e c t i o n ) .

O n e o f t h e m a j o r fi n d i n g s i s t h a t C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n A C S t a r g e t

m a i n l y l o w - l e v e l c o r r u p t i o n r a t h e r t h a n h i g h - l e v e l c o r r u p t i o n , a s w e l l a s p e t t y

c o r r u p t i o n r a t h e r t h a n s t a t e c a p t u r e . I n b r i e f , e v e n i f s e n i o r p u b l i c o f fi c i a l s a n d

p o l i t i c i a n s a r e c o n s i d e r e d t h e m o s t c o r r u p t a n d m i s t r u s t e d ( W o r l d B a n k , 1 9 9 9 , 2 0 0 2 ,

2 0 0 4 ) , t h e l e g i s l a t i o n f a i l s t o p u t i n t o p l a c e t h e n e c e s s a r y c h e c k s a n d b a l a n c e s t o

e n s u r e t h e i r a c c o u n t a b i l i t y a n d t r a n s p a r e n c y o f t h e i r d e a l i n g s . F o r e x a m p l e , a c r o s s a l l
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c o u n t r i e s m a j o r p r o b l e m s a r e t o b e f o u n d r e g a r d i n g t h e i r m o n i t o r i n g a n d d i s c l o s u r e o f

c o n fl i c t o f i n t e r e s t d e c l a r a t i o n s , t h e i r w i d e i m m u n i t y , a n d c o m p l i c a t e d i m m u n i t y

w i t h d r a w a l p r o c e d u r e s . O n t h e o t h e r h a n d , m a j o r p r o b l e m s a l s o r e m a i n r e g a r d i n g

p o l i t i c a l i n fl u e n c e o n d a y - t o - d a y a c t i v i t i e s o f t h e i n s t i t u t i o n s i n c h a r g e w i t h fi g h t i n g

c o r r u p t i o n a n d e s p e c i a l l y , t h e j u d i c i a r y .

A n i n t e r e s t i n g fi n d i n g i s t h e i m p o r t a n c e g i v e n i n C E E A C S t o t h e s p e c i a l i z e d

a n t i - c o r r u p t i o n b o d i e s . S u c h a r r a n g e m e n t s t e n d t o b e s i m i l a r w i t h t h e 1 9 7 0 5 H o n g

K o n g A C A c a r r y i n g n o t o n l y c r i m i n a l i n v e s t i g a t i o n s b u t a l s o p o l i c y f o r m a t i o n a n d

c o o r d i n a t i o n b u t a l s o p r e v e n t i o n o f c o r r u p t i o n t h r o u g h e d u c a t i o n a n d o t h e r s p e c i fi c

t a s k s ( e . g . , c h e c k s t h e fi n a n c i a l d e c l a r a t i o n s , i n c o m e a n d a s s e t d e c l a r a t i o n s o f

i n d i v i d u a l s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s i n L a t v i a ) .

A l l i n a l l t h e b e s t - r a n k e d A C S a r e i n L i t h u a n i a a n d L a t v i a , w h i l e t h e w o r s t i s

U k r a i n e . T h e U k r a i n i a n c a s e i s v e r y i n t e r e s t i n g , a s b y 1 9 9 5 , w i t h t h e c o m i n g t o

p o w e r o f P r e s i d e n t K u c h i m a , U k r a i n e h a d a l r e a d y s t a r t e d i t s o w n A C S . H o w e v e r ,

e v e r s i n c e t h e i n i t i a l r e f o r m s , U k r a i n e ’ s a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s s t a l l e d a s m u c h a s t h e y

t o o k a r e v e r s e g e a r d u e t o K u c h i r n a ’ s a u t h o r i t a r i a n r u l e . T h a t i s n o t t o s a y l e g i s l a t i o n

w a s n o t a d o p t e d . O n t h e c o n t r a r y , U k r a i n e h a s b e e n o n e o f t h e m o s t p r o l i fi c i n t h i s

a r e a b u t t h e q u a l i t y o f l e g i s l a t i o n h a s b e e n p o o r a s r e fl e c t e d b y A C A I a n d a r e a s c o r e s .

A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g y ( A C S )

A C S a r e a i n v e s t i g a t e s c o u n t r y ’ s o v e r a l l A C S . I t s d e s i g n i s b a s e d o n t h e

e x t e n s i v e w o r k o f S t e v e s a n d R u s s o ( 2 0 0 4 ) , E B R D ( 1 9 9 9 & 2 0 0 2 ) , a n d T i s n e a n d

S m i l o v ( 2 0 0 4 ) w h o c o n c l u d e t h a t a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m s g e n e r a l l y c o n t a i n a
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n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n l a w , s t r a t e g y o r p r o g r a m ; a m i n i s t e r i a l c o m m i s s i o n ,

s p e c i a l i z e d u n i t o r d e d i c a t e d a g e n c y ; a n a c t i o n p l a n t o i m p l e m e n t t h e p r o g r a m a n d / o r

a m o n i t o r i n g m e c h a n i s m . I n c o n s e q u e n c e t h e A C S q u e s t i o n n a i r e l o o k s a t t h e d e g r e e

o f c o o r d i n a t i o n / c o h e r e n c e o f i t s a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m ( A C S 2 ) , t h e e n f o r c e m e n t

m e c h a n i s m a n d i t s p o w e r s ( A C S B a n d A C S 4 ) , t h e l e v e l o f f u n d i n g a l l o c a t e d ( A C S S )

a n d t h e e x t e n t o f m a n d a t e o f a g e n c i e s i n v o l v e d i n fi g h t i n g c o r r u p t i o n ( A C S 6 ) .

A n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y i s c o n s i d e r e d s t a r t e d w h e n t h e r e i s a n o f fi c i a l

g o v e r n m e n t s t a t e m e n t a n n o u n c i n g t h e i n t e n t t o fi g h t c o r r u p t i o n a n d a g o v e r n m e n t

a n d / o r p a r l i a m e n t a r y n a t i o n a l s t r a t e g y b e i n g a d o p t e d . T h u s , f o r A C A I a n A C S i s

c o n s i d e r e d i n i t i a t e d w h e n e v e r b o t h h a v e b e e n a d o p t e d . F o r e x a m p l e , i n M o l d o v a t h e

A c t 9 0 0 o n C o m b a t i n g C o r r u p t i o n a n d N e p o t i s m w a s a d o p t e d a s e a r l y a s 1 9 9 6 .

H o w e v e r , a c o m p r e h e n s i v e n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m w a s a d o p t e d o n l y i n

1 9 9 9 . I n t h e M o l d o v a n c a s e , A C S i s c o n s i d e r e d i n i t i a t e d i n 1 9 9 9 .

I n 1 9 9 5 , o n l y E s t o n i a , L a t v i a a n d U k r a i n e h a d i n i t i a t e d a n A C S b y a d o p t i n g

a n A n t i - C o r r u p t i o n P r e v e n t i o n A c t , b u t b y 2 0 0 3 , 1 4 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s h a d d o n e 5 0 .

O n l y S l o v e n i a d i d n o t h a v e a n A C S b y t h e e n d o f 2 0 0 3 . N o t o n l y h a v e c o u n t r i e s

a d o p t e d n e w l e g i s l a t i o n , b u t t h e y a l s o h a v e v e r y s i g n i fi c a n t l y i m p r o v e d i t ( i . e . , A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s ) . F o r e x a m p l e , i f t h e m a x i m u m p o s s i b l e s c o r e f o r a c o u n t r y i n a

g i v e n y e a r i s 1 1 . 9 1 , i n 1 9 9 5 , t h e h i g h e s t a c t u a l s c o r e s w e r e a t t a i n e d b y U k r a i n e w i t h

2 . 8 8 a n d L a t v i a w i t h 1 . 9 9 , w h i l e t h e o t h e r c o u n t r i e s h a d n o l e g i s l a t i o n . B y 2 0 0 2 ,

L i t h u a n i a w i t h 1 1 . 9 1 a n d A l b a n i a w i t h 9 . 4 3 w e r e t h e h i g h e s t A C S s c o r e s , w h i l e

E s t o n i a w i t h 4 . 4 7 a n d P o l a n d w i t h 0 . 0 0 t h e l o w e s t . O n t h e o t h e r h a n d , i n 2 0 0 3 , t h e

A C S s c o r e s v a r i e d b e t w e e n 1 1 . 9 1 f o r A l b a n i a a n d L i t h u a n i a a n d 5 . 7 6 f o r U k r a i n e . I f

9 0



t h e m e a n p e r y e a r f o r t h e e n t i r e s a m p l e a n d c o m p o s i n g g r o u p s ( E U , E U + 2 , N o n E U )

a r e t a k e n i n t o a c c o u n t , t h i s t e n d e n c y i s e v e n m o r e v i s i b l e ( s e e b e l o w T a b l e 3 . 2 f o r

m o r e i n f o r m a t i o n ) . H o w e v e r , e v e n i f m e a n s i n c r e a s e o v e r t i m e , t h e i r a b s o l u t e

v a r i a t i o n a m o n g e a c h o t h e r ( g i v e n b y t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n ) h a s d e c r e a s e d o v e r

t i m e .

L a s t b u t n o t l e a s t , i n 2 0 0 2 t h e N o n E U A C S m e a n w a s t h e h i g h e s t c o m p a r e d

t o e i t h e r t h e e n t i r e s a m p l e o r d i f f e r e n t g r o u p s . T h i s fi n d i n g i s v e r y i n t e r e s t i n g a s i t

s h o w s t h a t N o n E U h a v e i n t r o d u c e d l e g i s l a t i o n l a t e r t h a n E U a n d E U + 2 , h o w e v e r ,

w h e n t h e y d i d t h e i r l e g i s l a t i o n w a s m u c h m o r e c o m p r e h e n s i v e . O n t h e o t h e r h a n d ,

t h i s c r i t e r i o n m u s t b e s e e n i n c o n n e c t i o n t o t h e o t h e r a r e a s o f a n t i - c o r r u p t i o n

l e g i s l a t i o n t h a t a h i g h s c o r e A C S c o u l d j u s t m e a n a s i g n a l o f t h e d e s i r e t o fi g h t

c o r r u p t i o n , w i t h o u t r e a l l y fi g h t i n g i t .
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T a b l e 3 . 2 . T r e n d s : A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

T o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e s c o r e s ’ m e a n i n g , I w i l l b r i e fl y d i s c u s s t h e a r e a s ’

m a i n c r i t e r i a a n d t h e i r o p t i m u m . A s a l r e a d y m e n t i o n e d , t h e u n d e r l y i n g a p p r o a c h i n

c o n d u c t i n g t h e e v a l u a t i o n i s n o t t o l i m i t c o u n t r i e s ’ p o l i c y c h o i c e s ( i . e . , a l l c o u n t r i e s

s h o u l d i n t r o d u c e o n l y o n e t y p e o f a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c y i r r e s p e c t i v e ' o f t h e i r c o u n t r y

s p e c i fi c c o n t e x t s ) a n d t h u s , n o t a c c e p t t h e i r v a r i a t i o n . T h e c r u x o f t h e a r g u m e n t i s t o

a c c e p t a n y p o l i c y v a r i a t i o n , i f b e t t e r s e r v e s t h e c o u n t r i e s ’ s p e c i fi c c o n t e x t w h i l e

a p p l y i n g b e s t p r a c t i c e fi n d i n g s . F o r t h i s r e a s o n , o f g r e a t u s e i n e v a l u a t i n g e a c h a r e a

a r e a l s o s e c o n d a r y s o u r c e s s u c h a s r e p o r t s f r o m t h e E U C o m m i s s i o n , t h e C o u n c i l o f

E u r o p e , a n d O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e , w h i c h e v a l u a t e t h e l e g i s l a t i o n i n i t s n a t i o n a l

c o n t e x t .

T h e d e g r e e o f c o o r d i n a t i o n c r i t e r i a ( A C S 2 ) i n v e s t i g a t e s w h e t h e r t h e m e a s u r e s

t a k e n a n d l e g i s l a t i o n a d o p t e d a r e i n l i n e w i t h t h e o f fi c i a l a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y

g o a l s ( A C S 2 a ) ; w h e t h e r t h e l e g i s l a t i o n n e e d s a n y o t h e r f u r t h e r l e g i s l a t i o n t o b e

a d o p t e d t o e n t e r i n t o f o r c e ( A C S 2 b ) , a n d w h e t h e r t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y h a s

c l e a r s h o r t , m e d i u m a n d l o n g t e r m s e q u e n c e s o f r e f o r m ( A C S 2 c ) . B y 2 0 0 3 , o n l y

A l b a n i a a n d L i t h u a n i a h a d t h e h i g h e s t A C S d e g r e e s o f c o o r d i n a t i o n , m e a n w h i l e

P o l a n d a n d S l o v e n i a h a d t h e l o w e s t o n e s .

T h e c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e l a t e s t a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s ( e . g . , e x t e n t a n d

c o m p l e x i t y ) r e q u i r e a n o v e r a r c h i n g i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k t o m o n i t o r , c o o r d i n a t e

a n d s u p e r v i s e t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y ( G R E C O , O E C D ) .

O n e o f t h i s s t u d y ’ s fi n d i n g s i s t h a t t h e t y p e s a n d r o l e s o f e n f o r c e m e n t

m e c h a n i s m s v a r y a c r o s s t i m e a n d c o u n t r i e s . A s a g e n e r a l r u l e , i n t e r - m i n i s t e r i a l
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c o m m i s s i o n s o r c o m m i t t e e s r e s p o n s i b l e f o r A C S a r e u n d e r t h e s u p e r v i s i o n o f t h e

h e a d o f E x e c u t i v e ( i . e . , P r i m e M i n i s t e r ) . N e v e r t h e l e s s , t h e i r c o m p o s i t i o n v a r i e s

g r e a t l y a c r o s s c o u n t r i e s . F o r m o r e d e t a i l s , s e e t h e 2 0 0 2 - 2 0 0 3 G R E C O r e p o r t s o n t h e

U k r a i n i a n C o o r d i n a t i o n C o m m i t t e e f o r F i g h t i n g C o r r u p t i o n a n d t h e M o l d o v a n

N a t i o n a l A n t i - c o r r u p t i o n W o r k i n g G r o u p . H o w e v e r , o n e o b s e r v a t i o n n e e d s t o b e

m a d e . S o m e t i m e s t h e s a m e c o m m i s s i o n t h a t d r a f t s t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y a l s o

h a s t h e r o l e o f s u p e r v i s i n g i t ( e . g . , t h e R o m a n i a n N a t i o n a l C o m m i t t e e f o r t h e

P r e v e n t i o n o f C r i m i n a l i t y w i t h i t s C e n t r a l G r o u p f o r A n a l y s i s a n d C o o r d i n a t i o n o f

C o r r u p t i o n P r e v e n t i o n A c t i v i t i e s a n d t h e M a c e d o n i a n A n t i - C o r r u p t i o n C o m m i s s i o n ) .

O t h e r t i m e s , o n e c o m m i t t e e d r a f t s i t w h i l e a s e p a r a t e b o d y a d m i n i s t e r s i t . S u c h a r e

t h e c a s e s o f C z e c h R e p u b l i c , A l b a n i a , a n d B u l g a r i a . I n 2 0 0 1 , t h e C z e c h g o v e r n m e n t

e s t a b l i s h e d t h e O f fi c e f o r t h e P r e v e n t i o n o f C o r r u p t i o n r e s p o n s i b l e t o t h e P r i m e

M i n i s t e r w i t h t h e r o l e t o p r e p a r e t h e n a t i o n a l s t r a t e g y a n d d r a f t n e w l e g i s l a t i o n . T h e

C z e c h C o o r d i n a t i n g C o m m i s s i o n f o r C o m b a t i n g C o r r u p t i o n w a s c r e a t e d t o

c o o r d i n a t e t h e A C S a n d i s c o m p o s e d o f r e p r e s e n t a t i v e s f r o m v a r i o u s m i n i s t r i e s a n d

o t h e r e x e c u t i v e b o d i e s . I n A l b a n i a , t h e G o v e r n m e n t a l C o m m i s s i o n o f t h e F i g h t

a g a i n s t C o r r u p t i o n d r a f t e d t h e a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m m e a n w h i l e t h e A n t i -

C o r r u p t i o n M o n i t o r i n g G r o u p ( A C M G ) i s i n c h a r g e o f i t s i m p l e m e n t a t i o n .

A c c o r d i n g t o G R E C O , O S I , E U , S E L D I , t h e p o w e r s n e e d e d b y t h e A C S b o d i e s t o

f u l fi l l t h e i r m i s s i o n ( A C S 4 ) , a r e t o m o n i t o r a n d c o o r d i n a t e A C S i m p l e m e n t a t i o n , t o

d r a f t n e w l e g i s l a t i o n , a n d t o d e v i s e n e w a n t i - c o r r u p t i o n p r o g r a m s s u c h a s e d u c a t i o n .

T h e f u n d i n g A l l o c a t e d c r i t e r i o n ( A C S 5 ) i n v e s t i g a t e s w h e t h e r f u n d i n g i s b e i n g

a l l o c a t e d f o r A C S a g e n c i e s a n d p r o g r a m s o n a n a n n u a l b a s i s . I t d o e s n o t s e t a
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t h r e s h o l d a b o v e w h i c h A C S f u n d i n g m i g h t b e a t a n “ a c c e p t a b l e ” l e v e l , b e c a u s e t h e r e

a r e n o c o n c l u s i v e s t u d i e s o n h o w m u c h i t c o s t s t o fi g h t c o r r u p t i o n . F u r t h e r r e s e a r c h

i n t h i s a r e a i s n e e d e d . I n s t e a d , a s l o n g a s f u n d i n g i s b e i n g a l l o c a t e d s y s t e m a t i c a l l y

a n d i r r e s p e c t i v e o f i t s s o u r c e s ( e . g . , i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s , N G O s , g o v e r n m e n t

f u n d i n g ) a n d t h e a s s e s s m e n t r e p o r t s u s e d a s s o u r c e s a c k n o w l e d g e i t , t h e c r i t e r i o n i s

c o n s i d e r e d f u l fi l l e d .

H o w e v e r , b y 2 0 0 3 o n l y 8 o u t 1 5 c o u n t r i e s h a d f u l fi l l e d i t s a t i s f a c t o r i l y . E v e n

i f c o u n t r i e s ’ o v e r a l l w e a l t h i s a n i m p o r t a n t f a c t o r , b o t h E U a n d N o n E U c o u n t r i e s

f u l fi l l i t ( A l b a n i a , B u l g a r i a , C r o a t i a , E s t o n i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , R o m a n i a a n d

S l o v a k i a ) . A g a i n , i t s e e m s t o b e m u c h m o r e o f a p o l i t i c a l d e c i s i o n w h e t h e r m o n e y i s

t o b e a l l o c a t e d f r o m g o v e r n m e n t a s w e l l a s f r o m i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s t h a n t h e

a c t u a l s u m b e i n g t a k e n i n t o a c c o u n t .

T h e m a n d a t e a n d j u r i s d i c t i o n o f a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s ( A C S 6 ) c r i t e r i o n

r e f e r s t o a l l a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s a n d i n v e s t i g a t e s w h e t h e r t h e r e a r e o v e r l a p p i n g

j u r i s d i c t i o n s a n d m a n d a t e t o f u l fi l l t h e i r t a s k s . T h o u g h t h e c r i t e r i o n m i g h t s e e m

b r o a d , i t i s b a s e d u p o n v e r y t h o r o u g h a n a l y s i s o f t h e fi r s t r o u n d G R E C O a s s e s s m e n t

r e p o r t s . N e v e r t h e l e s s , b y t h e e n d o f 2 0 0 3 , o n l y A l b a n i a , B u l g a r i a a n d L i t h u a n i a h a d

f u l fi l l e d t h i s c r i t e r i o n . T o b e t t e r u n d e r s t a n d t o w h a t t h i s c r i t e r i o n r e f e r s t w o c a s e

s t u d i e s w i l l b e p r e s e n t e d . F o r e x a m p l e , i n M o l d o v a t h e a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s a r e

t h e p o l i c e ( w i t h i t s d i f f e r e n t d e p a r t m e n t s : t h e D e p a r t m e n t f o r F i g h t i n g O r g a n i z e d

C r i m e , t h e C r i m i n a l I n v e s t i g a t i o n D e p a r t m e n t a n d t h e D i r e c t o r a t e o f C r o s s B o r d e r ) ,

I n f o r m a t i o n a n d S e c u r i t y S e r v i c e , C e n t e r f o r F i g h t i n g E c o n o m i c C r i m e s a n d

C o r r u p t i o n , O m b u d s m e n , t h e C o u r t o f A u d i t s , C u s t o m s D e p a r t m e n t , N a t i o n a l
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P r o c u r e m e n t A g e n c y a n d T a x I n s p e c t o r a t e . I n B u l g a r i a , t h e a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s

a r e u n d e r t h e s u p e r v i s i o n o f e i t h e r t h e M i n i s t r y o f I n t e r i o r ( i . e . , N a t i o n a l S e r v i c e o f

P o l i c e , N a t i o n a l S e r v i c e o n C o m b a t i n g O r g a n i z e d C r i m e ( N S C O C ) , N a t i o n a l S e r v i c e

o f S e c u r i t y ( N S S ) a n d D i r e c t o r a t e I n s p e c t i o n ) o r t h e M i n i s t r y o f F i n a n c e ( i . e . , t h e

F i n a n c i a l I n v e s t i g a t i o n B u r e a u , t h e c u s t o m s a g e n c y , t h e t a x a u t h o r i t y a n d t h e

N a t i o n a l A u d i t O f fi c e ) .

A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y ( A C P )

O S I ( 2 0 0 2 ) , S E L D I ( 2 0 0 1 ) , S P A I ( 2 0 0 2 ) h a v e c o n c l u d e d t h e r e a r e s o m e

f u n d a m e n t a l e l e m e n t s n e e d e d t o s u c c e s s f u l l y fi g h t c o r r u p t i o n . T h e r e f o r e , i t i s t h e r o l e

o f t h e A C P a r e a t o e v a l u a t e t h e m . M o r e s p e c i fi c a l l y , A C P f o c u s e s u p o n t h e

d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n ( A C P 1 ) , t h e v a r i o u s c r i m i n a l o f f e n s e s u n d e r w h i c h

c o r r u p t i o n i s s a n c t i o n e d ( A C P 2 t h r o u g h A C P 1 4 ) a n d t h e s p e c i fi c b o d i e s a n d

i n s t i t u t i o n s d i r e c t l y i n c h a r g e o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n ( A C P 1 5 t h r o u g h A C P 1 9 ) . T h e

A C P a r e a e v a l u a t i o n i s t a i l o r e d b a s e d u p o n t h e q u a l i t a t i v e r e p o r t s o f t h e 2 0 0 0 - 2 0 0 2

fi r s t e v a l u a t i o n r o u n d G R E C O q u e s t i o n n a i r e ( a n d e s p e c i a l l y , i t s 2 . 1 — 2 . 7 c r i t e r i a ) . I n

t h e r e m a i n d e r o f t h e s e c t i o n I w i l l fi r s t , p r e s e n t A C P a r e a s c o r e s a n d t r e n d s a c r o s s

c o u n t r i e s . S e c o n d , I w i l l c o n d u c t a n i n - d e p t h d i s c u s s i o n o f t h e s c o r e s ’ m e a n i n g .

T h e r e i s a v e r y s i g n i fi c a n t i n c r e a s e i n t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f l e g i s l a t i o n

s i n c e 1 9 9 5 , w h e n a l l c o u n t r i e s r e g i s t e r e d r e c o r d l o w A C P s c o r e s . I n a d d i t i o n , i f i n

a n y g i v e n y e a r a c o u n t r y ’ s s c o r e c a n n o t b e h i g h e r t h a n 1 1 . 9 1 , i n 1 9 9 5 s c o r e s v a r i e d

f r o m 6 . 0 9 f o r U k r a i n e t o 0 . 6 3 f o r B u l g a r i a . B y 2 0 0 2 , c o u n t r i e s ’ s c o r e s v a r i e d
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b e t w e e n 1 0 . 8 3 f o r L a t v i a a n d 9 . 8 5 f o r S l o v e n i a , a n d 6 . 2 7 f o r B u l g a r i a , P o l a n d a n d

S l o v a k i a . B y 2 0 0 3 , s c o r e s v a r i e d b e t w e e n 1 1 . 6 6 f o r L i t h u a n i a a n d 8 . 0 9 f o r S l o v a k i a .

H o w e v e r , w h a t i s i n t e r e s t i n g i s t h a t t h e h i g h e s t m e a n r e c o r d e d i n 2 0 0 3 w a s f o r

N o n E U . N o n E U w e r e t h e l a s t t o i n t r o d u c e t h e A C P l e g i s l a t i o n ; h o w e v e r w h e n t h e y

d i d s o , t h e y a d o p t e d a m u c h s t r o n g e r l e g i s l a t i o n t h a n p r e v i o u s c o u n t r i e s d i d .

O n e o t h e r s i g n i fi c a n t fi n d i n g i s t h a t e v e n i f c o u n t r i e s h a v e t e n d e d t o p e r f e c t

t h e i r A C P l e g i s l a t i o n o v e r t i m e , t h e y d i d s o w h i l e t h e a b s o l u t e v a r i a t i o n a m o n g t h e m

h a s d e c r e a s e d ( s e e t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n ) . I n b r i e f , o n c e c o u n t r i e s s t a r t e d

a d o p t i n g a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a l l o f t h e m i n t h e i r r e s p e c t i v e g r o u p s a n d a c r o s s

t h e s a m p l e h a v e t e n d e d t o s o . T h i s t e n d e n c y i s c l e a r l y m o r e v i s i b l e a t t h e N o n E U

l e v e l .
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T a b l e 3 . 3 . A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t o f

g r o u p s o f d e v i a t i o n v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 3 . 2 9 1 . 5 8 0 . 4 8

8 . 3 9 1 . 4 4 0 . 1 7

9 . 7 6 1 . 2 8 0 . 1 3

E U m e m b e r s 3 . 4 7 1 . 3 2 0 . 3 8

9 . 6 9 1 . 6 9 0 . 1 9

9 . 7 6 1 . 5 4 0 . 1 6

E U + 2 3 . 0 3 ‘ 1 . 5 2 0 . 5

8 . 4 7 1 . 6 8 0 . 2

9 . 7 1 . 5 0 . 1 5

N o n E U 3 . 7 2 1 . 7 7 0 . 4 8

8 . 2 3 0 . 9 5 0 . 1 2

9 . 8 6 0 . 7 9 0 . 0 8
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

T o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e m e a n i n g o f t h e s c o r e s , t h e r e s t o f t h e s e c t i o n w i l l b e

d e v o t e d t o u n d e r s t a n d i n g t h e m a i n i n d i v i d u a l c r i t e r i a a n d t h e i r v a r i a t i o n .

S o m e c o u n t r i e s h a v e a s i n g l e - l a w o n A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y ( e . g . , E s t o n i a ,

M a c e d o n i a , R o m a n i a ) , e v e n i f s u p p l e m e n t e d b y t h e P e n a l , C i v i l o r C r i m i n a l C o d e s

p r o v i s i o n s . W h a t n e e d s t o b e n o t e d i s t h a t c o u n t r i e s t h a t h a v e a d o p t e d a n A n t i -

C o r r u p t i o n P o l i c y h a v e a l s o i n c l u d e d i n A C S l e g i s l a t i o n b e l o n g i n g t o t h e o t h e r A C A I

a r e a s . P r i m a r i l y d u e t o l a c k o f t i m e a n d b e c a u s e i t w a s d i s c u s s e d e l s e w h e r e ( O p e n

S o c i e t y F o u n d a t i o n r e p o r t o n R o m a n i a , 2 0 0 2 ) , I w i l l n o t d i s c u s s t h e a d v a n t a g e s a n d

d i s a d v a n t a g e s o f i n c l u d i n g s o m a n y o t h e r a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s i n t h e A n t i -

C o r r u p t i o n P o l i c y . H o w e v e r , I w i l l p r e s e n t t w o c a s e s . F o r e x a m p l e , t h e 2 0 0 2

M a c e d o n i a n L a w o n P r e v e n t i o n o f C o r r u p t i o n a l s o r e g u l a t e s t h e fi n a n c i n g o f p o l i t i c a l

p a r t i e s , t h e a d m i n i s t r a t i o n o f b u d g e t a r y r e s o u r c e s , t h e p r o t e c t i o n o f j u s t i c e

c o l l a b o r a t o r s a n d w i t n e s s e s a n d s t a t e s e c r e t s . T h e R o m a n i a n L a w 7 8 o f 2 0 0 0 f o r

p r e v e n t i n g , u n c o v e r i n g , a n d s a n c t i o n i n g o f c o r r u p t i o n a c t s ( a m e n d e d b y t h e L a w 1 6 1

o f 2 0 0 3 o n i n t r o d u c i n g s o m e m e a s u r e s t o e n s u r e t r a n s p a r e n c y o f p u b l i c o f fi c e a n d

b u s i n e s s e n v i r o n m e n t , p r e v e n t i o n a n d s a n c t i o n i n g o f c o r r u p t i o n ) a l s o r e g u l a t e s

d i s p o s a l o f b u d g e t a r y r e s o u r c e s , u s e o f e l e c t r o n i c m e a n s i n p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n ,

c o n fl i c t o f i n t e r e s t a n d a s s e t m o n i t o r i n g o f p u b l i c o f fi c i a l s , l o b b y i n g , u s e o f E u r o p e a n

U n i o n f u n d s a n d c i v i l s e r v a n t s t a t u s .

T h e fi r s t c r i t e r i o n ( A C P 1 ) i n v e s t i g a t e s t h e d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n i n a

c o u n t r y ’ s l e g i s l a t i o n . I t l o o k s a t w h e t h e r a c o u n t r y ’ s p e n a l , c i v i l o r c r i m i n a l o r

a d m i n i s t r a t i v e c o d e s d e fi n e i t s e x t e n t ( i . e . , i n c l u d e a s m a t e r i a l a n d n o n - m a t e r i a l
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b r i b e r y ) . I t a l s o l o o k s a t w h e t h e r c o r r u p t i o n o f f e n s e s a r e c r i m i n a l i z e d ( i . e . , a c c o r d i n g

t o i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s s o l e l y a d m i n i s t r a t i v e a n d d i s c i p l i n a r y s a n c t i o n s a r e n o t

s u f fi c i e n t t o s u c c e s s f u l l y fi g h t c o r r u p t i o n ) . F o r e x a m p l e , i n t h e M o l d o v a n A c t 9 0 0 o f

1 9 9 6 o n C o m b a t i n g C o r r u p t i o n a n d N e p o t i s m , c o r r u p t i o n i s d e fi n e d a s a n a n t i s o c i a l

a c t , w h i c h i n v o l v e s u n l a w f u l c o l l u s i o n b e t w e e n t w o p a r t i e s , o n e o f w h i c h o f f e r s o r

p r o m i s e s i l l i c i t p r i v i l e g e s a n d b e n e fi t s , w h i l e t h e o t h e r , b e i n g a p u b l i c o f fi c i a l ,

a c c e p t s o r r e c e i v e s s u c h p r i v i l e g e s o r b e n e fi t s i n r e t u r n f o r p e r f o r m i n g o r f a i l i n g t o

p e r f o r m c e r t a i n a c t s t h a t f o r m p a r t o f h i s d u t i e s , a n d w h i c h c o n s t i t u t e a n o f f e n s e

u n d e r t h e C r i m i n a l C o d e .

I f i n 1 9 9 5 , m o s t c o u n t r i e s d i d n o t h a v e a c l e a r d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n , b y

2 0 0 2 t h e s i t u a t i o n h a d r e v e r s e d . H o w e v e r , b y 2 0 0 3 t h e C z e c h R e p u b l i c a n d C r o a t i a ,

H u n g a r y s t i l l d i d n o t h a v e a c l e a r a n d u n i f o r m d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n o r e l s e

i n c l u d e d i n i t o n l y m a t e r i a l b r i b e r y . S o m e c o u n t r i e s d o n o t h a v e a u n i f o r m d e fi n i t i o n

o f c o r r u p t i o n , b u t h a v e a w i d e r a n g e o f c r i m i n a l o f f e n s e s a s s o c i a t e d w i t h i t , t h u s ,

i n d i r e c t l y c l a r i f y i n g i t s m e a n i n g . S u c h i s t h e c a s e o f H u n g a r y , w h e r e t h e r e i s n o

u n i f o r m d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n b u t t h e r e a r e v a r i o u s c r i m i n a l a c t s a g a i n s t f a i r n e s s i n

p u b l i c l i f e a n d c r i m i n a l a c t s c o m m i t t e d w h i l e i n o f fi c e ( G R E C O F i r s t R o u n d

E v a l u a t i o n o f H u n g a r y , 2 0 0 3 ) . T h e r e f o r e , a s l o n g a s G R E C O a c k n o w l e d g e s a n d

c o n s i d e r s t h e m i n l i n e w i t h t h e C o u n c i l o f E u r o p e ’ s r e c o m m e n d a t i o n s , t h e c r i t e r i o n

w i l l b e c o n s i d e r e d f u l fi l l e d . T h e l a t e i n t r o d u c t i o n i n t h e n a t i o n a l l e g i s l a t i o n o f a c l e a r

d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n m i g h t b e d u e t o i t s l a t e c r y s t a l l i z a t i o n a t t h e i n t e r n a t i o n a l b e s t

p r a c t i c e l e v e l t h r o u g h r e c e n t c o n v e n t i o n a d o p t i o n ( e . g . , t h e C o u n c i l o f E u r o p e

1 0 0



C r i m i n a l L a w C o n v e n t i o n o n C o r r u p t i o n a n d t h e C i v i l L a w C o n v e n t i o n o n

C o r r u p t i o n ) . B u t w h a t e x a c t l y a r e t h e s e v a r i o u s a c t s a s s o c i a t e d w i t h c o r r u p t i o n ?

T h e c r i t e r i a A C P 2 t h r o u g h A C P 1 4 e v a l u a t e t h e m a i n c r i m i n a l o f f e n s e s u n d e r

w h i c h c o r r u p t i o n i s b e i n g s a n c t i o n e d ( e . g . , a c t i v e a n d p a s s i v e b r i b e r y o f d o m e s t i c a n d

f o r e i g n p u b l i c o f fi c i a l s ; c o r r u p t i o n c o m m i t t e d i n a n o r g a n i z e d m a n n e r ; c o r r u p t i o n i n

t h e p r i v a t e s e c t o r ; u s i n g p u b l i c r e s o u r c e s f o r p r i v a t e g a i n ; u s i n g c o n fi d e n t i a l

i n f o r m a t i o n f o r p r i v a t e g a i n ; c o u n t e r f e i t i n g o r f a l s i fi c a t i o n r e l a t e d t o o f fi c e ) .

A m o n g t h e s e c r i t e r i a s o m e o b s e r v a t i o n s n e e d t o b e m a d e . T h e m o n e y -

l a u n d e r i n g ( A C P 9 ) c r i t e r i o n i n v e s t i g a t e s n o t o n l y i f m o n e y l a u n d e r i n g i s b e i n g

c r i m i n a l i z e d b u t a l s o i f i t i s a s e p a r a t e c r i m i n a l o f f e n s e f r o m s t o l e n g o o d s . F o r

e x a m p l e , i n t h e 2 0 0 2 A l b a n i a n L a w o n P r e v e n t i o n o f M o n e y L a u n d e r i n g , m o n e y

l a u n d e r i n g i s d e fi n e d a s “ t h e c y c l i n g a n d r e c y c l i n g o f m o n e y d e r i v e d f r o m c r i m i n a l

a c t i v i t i e s c a l l e d d i r t y ” a n d c o v e r s t h e d e p o s i t i o n , d i s p o s i t i o n , t r a n s f e r r i n g a n d

e x c h a n g e o f m o n e y , o w n e r s h i p i n b a d f a i t h , a n d m e d i a t i o n ( G R E C O E v a l u a t i o n

R e p o r t i n A l b a n i a , 2 0 0 2 : 8 ) .

T h e g i f t s a n d h o s p i t a l i t y ( A C P 1 1 ) c r i t e r i o n e v a l u a t e s b o t h t h e d e fi n i t i o n o f

g i f t s a n d t h e t h r e s h o l d w h e n a g i f t b e c o m e s a b r i b e . F o r e x a m p l e , t h e A r t 3 0 o f t h e

M a c e d o n i a n 2 0 0 2 L a w o n P r e v e n t i o n o f C o r r u p t i o n d e fi n e s g i f t s a n d o t h e r s p e c i a l

o c c a s i o n g i f t s a s b o o k s , s o u v e n i r s a n d s i m i l a r o b j e c t s o f l o w e r v a l u e .

N o t w i t h s t a n d i n g , w h a t c o m p l i c a t e s t h e a p p l i c a t i o n o f t h i s c r i t e r i o n i s i t s v a r i a t i o n

a c r o s s t h e d i f f e r e n t b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t ( e . g . , d i f f e r e n t t h r e s h o l d s ) . F o r t h i s

r e a s o n , i t w i l l b e s e p a r a t e l y i n v e s t i g a t e d f o r e a c h b r a n c h o f g o v e r n m e n t .
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O f t h e a b o v e - m e n t i o n e d c r i t e r i a , t h e l a t e s t i n t r o d u c e d i n n a t i o n a l l e g i s l a t i o n

a r e b r i b e r y i n t h e p r i v a t e s e c t o r ( A C P 1 2 ) a l s o k n o w n a s e c o n o m i c b r i b e r y ( G R E C O

e v a l u a t i o n o f H u n g a r y , 2 0 0 3 : 4 , t h e O E C D C o n v e n t i o n a n d U N c o n v e n t i o n o n a n t i -

c o r r u p t i o n ) a n d c r i m i n a l l i a b i l i t y o f a l e g a l p e r s o n ( A C P 1 4 ) . H o w e v e r , m o s t

c o u n t r i e s h a v e p r o b l e m s w i t h c r i m i n a l i z i n g t h e m ( e . g . , t h e i n s t i t u t i o n w h i c h e m p l o y s

t h e m o r w h i c h t h e y r e p r e s e n t i s s o l i t a r i l y s a n c t i o n e d w i t h i t s e m p l o y e e s i f d u r i n g t h e

e x e r c i s e o f i t s f u n c t i o n s c o r r u p t a c t s a r e b e i n g c o m m i t t e d ) . B y 2 0 0 3 , 1 1 o u t o f 1 5

s a m p l e d c o u n t r i e s h a d c r i m i n a l i z e d b r i b e r y i n t h e p u b l i c s e c t o r . T h e c o u n t r i e s t h a t

h a d y e t t o c r i m i n a l i z e i t a r e P o l a n d , R o m a n i a , S l o v e n i a , a n d U k r a i n e . O n t h e o t h e r

h a n d , b y 2 0 0 3 o n l y 6 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s h a d i n t r o d u c e d c r i m i n a l l i a b i l i t y o f l e g a l

p e r s o n s i n t h e i r l e g i s l a t i o n . T h e c o u n t r i e s a r e E s t o n i a , L i t h u a n i a , M o l d o v a , P o l a n d ,

S l o v e n i a , a n d S l o v a k i a .

O n e o t h e r o b s e r v a t i o n r e g a r d s t h e l e v e l o f p e n a l t i e s . A r e c e n t t r e n d a c r o s s

c o u n t r i e s h a s b e e n t o i n c r e a s e t h e p e n a l t i e s f o r c o r r u p t i o n o f f e n s e s . F o r e x a m p l e , t h e

p e n a l t i e s v a r y b e t w e e n 3 a n d 1 0 y e a r s f o r b o t h o f f e r i n g a n d r e c e i v i n g a b r i b e

( M o l d o v a ) . T h o u g h i t i s n o t c l e a r w h a t t h e o p t i m u m l e v e l o f p e n a l t i e s s h o u l d b e , O S I

( 2 0 0 2 ) a r g u e s t h e e x i s t e n c e o f a p a r a d o x . T h e h i g h l e v e l o f p e n a l t i e s i n fl u e n c e s

j u d g e s t o n o t a p p l y t h e m , a s t h e y a r e d e e m e d t o o h i g h . I n a d d i t i o n , c o u n t r i e s p e n a l i z e

v e r y d i f f e r e n t l y b a s e d u p o n f o r e x a m p l e , t h e t y p e s o f c o r r u p t i o n ( i . e . , a c t i v e a n d

p a s s i v e c o r r u p t i o n ) . F o r e x a m p l e , i f i n R o m a n i a f o r g i v i n g a b r i b e ( i . e . , a c t i v e

c o r r u p t i o n ) t h e m a x i m u m p e n a l t y i s 6 y e a r s i n p r i s o n , f o r t a k i n g a b r i b e ( p a s s i v e

c o r r u p t i o n ) t h e p e n a l t y i s o n l y 3 y e a r s . I n c o n t r a s t , i n L a t v i a , t h e p e n a l t i e s v a r y

b e t w e e n u p t o 6 y e a r s f o r o f f e r i n g a b r i b e a n d u p t o 8 y e a r s f o r r e c e i v i n g a b r i b e
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( L a t v i a ) . A u t h o r s h a v e a r g u e d i t i s n o t f a i r t o d i f f e r e n t l y p e n a l i z e t h e s a m e b r i b e r y

a c t s a s i t c r e a t e s d i f f e r e n t a c c o u n t a b i l i t y . W i t h t h i s i n m i n d , t h e l e v e l o f p e n a l t i e s i s

b e i n g t a k e n i n t o a c c o u n t i n b u i l d i n g A C A I t h r o u g h t h e c r i m i n a l i z a t i o n o f o f f e n s e s .

T h e c r i t e r i a A C P 1 5 t h r o u g h A C P 1 7 i n v e s t i g a t e w h e t h e r c o u n t r i e s h a v e

b o d i e s w i t h t h e m a i n m a n d a t e o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n , w h e t h e r t h o s e b o d i e s a r e

o r g a n i z a t i o n a l l y a n d a d m i n i s t r a t i v e l y i n d e p e n d e n t a n d h a v e e n o u g h p o w e r s t o f u l fi l l

t h e i r m a n d a t e . T h e m a i n a d v a n t a g e s t o h a v e s p e c i a l i z e d b o d i e s i n fi g h t i n g o f

c o r r u p t i o n a r e t h e i r c l e a r p u r p o s e o f a d m i n i s t r a t i v e r e v i e w a n d r e d r e s s c o m b i n e d w i t h

t h e f a c t t h a t j u d i c i a l p r o c e s s s h o u l d b e t h e w a y t o g o , h o w e v e r , i t t a k e s t i m e a n d

m o n e y . T h e c e n t r a l i z a t i o n b i a s i s m i t i g a t e d b y a l s o e v a l u a t i n g t h e a g e n c i e s a c r o s s t h e

d i f f e r e n t 9 ( n i n e ) a r e a s . ( F o r m o r e d e t a i l s o n t h e e v a l u a t i o n c r i t e r i a s e e t h e s a m p l e

q u e s t i o n n a i r e A p p e n d i x 4 ) .

T h e n a t u r e o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( e . g . , t o r e d u c e a s f a s t a n d f o r a s l o n g

a s p o s s i b l e t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n ) h a s p r o m p t e d r e s e a r c h e r s ( K l i t g a a r d , 1 9 8 8 ) t o

a r g u e f o r t h e c r e a t i o n o f a n a g e n c y s p e c i a l i z e d i n fi g h t i n g c o r r u p t i o n . T h u s , i t w i l l

t a k e i n t o a c c o u n t t h e m a i n a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c y . A s a l r e a d y m e n t i o n e d , t h e b i a s

( i . e . , s o m e c o u n t r i e s s c o r e d h i g h e r o n l y f o r h a v i n g a n a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c y ) i s

m i t i g a t e d b y t h e f a c t t h a t t h e o t h e r a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c i e s a r e a l s o e v a l u a t e d i n t h e

i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g A C A I a r e a s . H o w e v e r , t h e a n a l y s i s i s b a s e d u p o n

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ r e p o r t s ( e . g . , 2 0 0 0 - 2 0 0 4 G R E C O r e p o r t s , t h e C o u n c i l o f

E u r o p e , 2 0 0 2 O S I ) a n d i f t h e y h a v e a c k n o w l e d g e d a n d a c c e p t e d o t h e r h o m e g r o w n

i n s t i t u t i o n a l e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m s , a n y s u c h a r r a n g e m e n t w i l l b e t a k e n i n t o
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a c c o u n t . W h a t i s s t r i k i n g i s n e v e r t h e l e s s t h e e x t r e m e s i m i l a r i t y i n t h e a n t i — c o r r u p t i o n

e n f o r c e m e n t f r a m e w o r k s .

T h e t r e n d o v e r t i m e a n d c o u n t r i e s i s c l e a r l y t o h a v e o n e a g e n c y i n c h a r g e o f

c o r r u p t i o n . F o r e x a m p l e , i f i n 1 9 9 5 o n l y 4 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s ( e . g . , C z e c h R e p u b l i c ,

U k r a i n e , E s t o n i a , a n d S l o v e n i a n R e p u b l i c ) h a d s u c h a s p e c i a l i z e d b o d y , b y 2 0 0 3 o n l y

4 o u t o f 1 5 ( B u l g a r i a , H u n g a r y , P o l a n d , M a c e d o n i a a n d S l o v a k i a ) d i d n _ o _ t h a v e s u c h a

s p e c i a l i z e d b o d y . N e v e r t h e l e s s , t h e i r o f fi c i a l s t a t u s v a r i e s g r e a t l y . F o r e x a m p l e ,

' s o m e a r e s u b o r d i n a t e d t o t h e E x e c u t i v e ( t h e C z e c h D e p a r t m e n t f o r R e v e a l i n g

C o r r u p t i o n a n d S e r i o u s E c o n o m i c C r i m e ( U O K ) , t h e S l o v a k G o v e r n m e n t O f fi c e f o r

F i g h t a g a i n s t C o r r u p t i o n ) . O t h e r s a r e p a r t o f t h e j u d i c i a r y s y s t e m ( e . g . , t h e R o m a n i a n

P a r c h e t u l N a t i o n a l i m p o t r i v a C o r r u p t i e i , t h e C r o a t i a n O f fi c e f o r t h e P r e v e n t i o n o f

C o r r u p t i o n a n d O r g a n i z e d C r i m e ) o r a r e i n d e p e n d e n t b o d i e s ( e . g . , t h e L a t v i a n

C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n B u r e a u , t h e M o l d o v a n C e n t e r f o r F i g h t i n g E c o n o m i c C r i m e s

a n d C o r r u p t i o n a n d t h e L i t h u a n i a n S p e c i a l I n v e s t i g a t i v e S e r v i c e s s i n c e 2 0 0 2 ) .

M o s t o f t h e t i m e , t h e a g e n c i e s i n c h a r g e o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n a r e n u m e r o u s

a n d h a v e o v e r l a p p i n g j u r i s d i c t i o n s i n t h e a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t . F o r e x a m p l e , i n

a d d i t i o n t o t h e a b o v e - m e n t i o n e d s p e c i a l i z e d b o d i e s fi g h t i n g a g a i n s t c o r r u p t i o n , t h e r e

a r e a l s o s p e c i a l d e p a r t m e n t s , s e r v i c e s , u n i t s o r p e r s o n s w i t h i n t h e p o l i c e , p r o s e c u t i o n

s e r v i c e , j u d i c i a r y o r o t h e r s t a t e a u t h o r i t i e s ( e . g . , i n t e l l i g e n c e s e r v i c e s ) w h i c h h a v e

p o w e r s i n t h e p r e v e n t i o n , c o n t r o l , i n v e s t i g a t i o n a n d e n f o r c e m e n t o f m e a s u r e s t o

c o m b a t c o r r u p t i o n . W i t h o u t a n y d o u b t , f u r t h e r s e p a r a t e r e s e a r c h n e e d s t o b e

u n d e r t a k e n o n t h e m o s t a p p r o p r i a t e i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k f o r fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n

( e . g . , c e n t r a l i z e d v s . d e c e n t r a l i z e d ) , t h e d i f f e r e n t d y n a m i c s o r i n t e r a c t i o n s a m o n g t h e
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d i f f e r e n t b o d i e s , a n d t h e i r i m p a c t o n t h e g o a l s o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ( e . g . ,

r e d u c e c o r r u p t i o n l e v e l s ) .

A s p r e v i o u s l y d i s c u s s e d , t h e a n a l y s i s l o o k s a t t h e o r g a n i z a t i o n a l a n d

a d m i n i s t r a t i v e a u t o n o m y o f s u c h b o d i e s , h o w e v e r , i n s o m e c o u n t r i e s t h e

c o n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s d o n o t a l l o w f o r i t . F o r t h i s p u r p o s e , t h e r o l e o f

q u a l i t a t i v e r e p o r t s o f G R E C O a n d E U b e c o m e v i t a l a s t h e y a s s e s s A C A i n t h e i r

r e s p e c t i v e i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t i n t h e n a t i o n a l c o n t e x t . G e n e r a l l y , t h e i r o p t i m a l

p o w e r s s h o u l d a l s o i n c l u d e p o w e r t o i n v e s t i g a t e o r t o g a t h e r i n t e l l i g e n c e ( e . g . ,

S l o v a k i a , M o l d o v a , C z e c h R e p u b l i c , L a t v i a , M a c e d o n i a ) . H o w e v e r , o n l y i n C r o a t i a

a n d R o m a n i a d o t h e y a l s o h a v e p r o s e c u t i o n p o w e r s . O n e o f t h e m a j o r p r o b l e m s

a r i s e s w h e n a n a n t i - c o r r u p t i o n i n s t i t u t i o n h a s e x t e n s i v e p o w e r s , b u t i t i s n o t

c o m p l e t e l y i n d e p e n d e n t f r o m p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e e i t h e r i n t h e a p p o i n t m e n t o f i t s

l e a d e r s o r d a y - t o - a c t i v i t i e s . M o r e o n t h i s w i l l b e d i s c u s s e d i n t h e c h a p t e r o n p o l i t i c a l

i n fl u e n c e .

T h e A C P 1 9 c r i t e r i o n r e f e r s t o c i t i z e n s ’ a c c e s s t o d o c u m e n t s , i n c l u d i n g a n n u a l

a c t i v i t y r e p o r t s o f t h e b o d i e s i n v o l v e d i n d e a l i n g w i t h c o r r u p t i o n . T o b e t t e r

u n d e r s t a n d t h e o p t i m u m , I w i l l c o n t r a s t t h e c a s e s o f L i t h u a n i a a n d M a c e d o n i a . T h e

v e r y s t r o n g L i t h u a n i a n S p e c i a l I n v e s t i g a t i o n S e r v i c e s r e p o r t s t o t h e P a r l i a m e n t a n d

P r e s i d e n t ; h o w e v e r i t s r e p o r t s a r e n o t m a d e p u b l i c , n o r t h e y a r e d i s c u s s e d i n p u b l i c

o p e n s e s s i o n s . O n t h e o t h e r h a n d , t h e M a c e d o n i a n S t a t e C o m m i s s i o n m u s t s u b m i t

r e p o r t s t o t h e P a r l i a m e n t o f M a c e d o n i a w i t h i n 6 0 d a y s ( 2 0 0 2 L a w o n P r e v e n t i o n o f

C o r r u p t i o n , A r t 1 7 P a r a g r a p h 5 ) . T h e P a r l i a m e n t m u s t d i s c u s s t h e r e p o r t a t t h e fi r s t

s e s s i o n ( a f t e r i t s s u b m i s s i o n ) o f t h e P a r l i a m e n t . T h e r e p o r t i s r e v i e w e d i n t h e p u b l i c
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s e s s i o n . T h e M a c e d o n i a n S t a t e C o m m i s s i o n a l s o m u s t i n f o r m t h e p u b l i c a b o u t t h e

u n d e r t a k e n m e a s u r e s a n d a c t i v i t i e s a n d t h e i r r e s u l t s t h r o u g h r e g u l a r a n n u a l r e p o r t s o r

w h e n e v e r d e e m s i t n e c e s s a r y ( A r t 4 9 P a r a g r a p h 2 ) .

P o l i t i c a l P a r t y F i n a n c i n g ( P P F )

T h e P P F a r e a e v a l u a t e s t h e l e g i s l a t i v e f r a m e w o r k g o v e r n i n g p o l i t i c a l p a r t y

fi n a n c e s . I t i n v e s t i g a t e s c o n t r i b u t i o n s t o p o l i t i c a l p a r t i e s ( P P F 2 ) , p o l i t i c a l p a r t i e s ’

c o m m e r c i a l a c t i v i t i e s ( P P F 3 ) , c a n d i d a t e a n d p a r t y f u r r d r a i s i n g a n d e x p e n d i t u r e ( P P F

4 ) , b a n s o f s o u r c e s o f i n c o m e ( P P F 6 ) , a n o n y m o u s d o n a t i o n s ( P P F 7 ) , m o n i t o r i n g o f

fi n a n c i a l d o c u m e n t a t i o n a n d i t s a u d i t ( P P F 5 a n d P P F 1 1 ) , e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m

a n d i t s p o w e r s ( P P F 8 t h r o u g h P P F 1 0 ) , s t a n d a r d i z a t i o n c r i t e r i a o f fi n a n c i a l r e p o r t s

( P P F 1 2 ) , t y p e s o f fi n a n c i a l i n f o r m a t i o n s u b m i t t e d ( P P F 1 3 ) , a c c e s s t o fi n a n c i a l

r e c o r d s ( P P F 1 4 ) a n d s t a t e s u b s i d i e s ( P P F 1 5 ) .

T h e d e s i g n o f t h e q u e s t i o n n a i r e a n d c o l l e c t i o n o f d a t a a r e b a s e d u p o n t h e 2 0 0 4

E l e c t i o n P r o c e s s I n f o r m a t i o n C o l l e c t i o n P r o j e c t a n d t h e 2 0 0 2 F u n d i n g o f P o l i t i c a l

P a r t i e s a n d E l e c t i o n C a m p a i g n s o f t h e I n t e r n a t i o n a l I n s t i t u t e f o r D e m o c r a c y a n d

E l e c t o r a l A s s i s t a n c e a n d t h e 2 0 0 2 O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e r e p o r t s a n d w e l l a s t h e

C o u n c i l o f E u r o p e fi n a n c i n g o f p o l i t i c a l p a r t i e s s t a n d a r d s . B e c a u s e o f t h e i r

c o m p r e h e n s i v e e x p l i c a t i o n o f t h e i r c o d e b o o k ( w w . e p i c p r o j e c t . o r g ) , I w i l l d i s c u s s

o n l y v e r y b r i e fl y t h e P P F c r i t e r i a . T h e o r g a n i z a t i o n o f t h e s e c t i o n i s a s f o l l o w s . F i r s t ,

I w i l l d i s c u s s t h e v a r i a t i o n o f s c o r e s a n d t r e n d s a c r o s s c o u n t r i e s . S e c o n d , I w i l l

i n v e s t i g a t e m o r e i n - d e p t h t h e m e a n i n g o f t h o s e s c o r e s ( a t c r i t e r i a l e v e l ) .
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T h e r e i s a v e r y s i g n i fi c a n t i m p r o v e m e n t i n t h e p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c i n g

l e g i s l a t i o n o v e r t i m e . I f t h e m e a n o f m a x i m u m s c o r e s ’ m e a n i n a n y g i v e n y e a r f o r a l l

t h e 1 5 c o u n t r i e s i s 1 1 . 9 1 , t h e 1 9 9 5 t h e m e a n i s 2 . 8 8 , m e a n w h i l e b y 2 0 0 3 i t h a s

i n c r e a s e d t o 7 . 7 5 . O n t h e o t h e r h a n d , t h e s a m e p a t t e r n m a n i f e s t e d i n o t h e r A C A I

a r e a s i s a l s o r e s p e c t e d f o r P P F . S p e c i fi c a l l y , t h e r e l a t i v e v a r i a t i o n ( g i v e n b y t h e

c o e f f i c i e n t o f v a r i a t i o n ) d e c r e a s e s s y s t e m a t i c a l l y a n d s i g n i fi c a n t l y o v e r t i m e . I n o t h e r

w o r d s , c o u n t r i e s d o s t a r t i m p r o v i n g t h e i r P P F l e g i s l a t i o n , h o w e v e r , i f t h e y d o i t , t h e y

s t i l l m a n a g e d t o r e m a i n “ c l u s t e r e d ” t o g e t h e r . A c l o s e r l o o k a t s c o r e s g i v e s a b e t t e r

p i c t u r e o f t h e i m p r o v e m e n t i n t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f t h e l e g i s l a t i o n . I f t h e

m a x i m u m s c o r e a t t a i n e d i s 1 1 . 9 1 i n 1 9 9 5 s c o r e s v a r i e d f r o m 8 . 7 3 f o r R o m a n i a t o

2 . 0 5 f o r U k r a i n e a n d 0 . 9 3 f o r C z e c h R e p u b l i c . I n 2 0 0 2 , s c o r e s v a r i e d f r o m 9 . 9 4 f o r

L i t h u a n i a , 9 f o r P o l a n d t o 2 . 3 8 f o r C r o a t i a . L a s t b u t n o t l e a s t i n 2 0 0 3 , t h e s c o r e s

v a r i e d f r o m 1 0 . 4 3 f o r L a t v i a , 1 0 . 2 f o r L i t h u a n i a t o 2 . 3 8 f o r C r o a t i a .
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T a b l e 3 . 4 . P o l i t i c a l P a r t y F i n a n c i n g f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t

g r o u p s o f d e v i a t i o n o f v a r i a t i o n

c o u n t r i e s

A L L 1 5 2 . 8 8 2 . 3 3 0 . 8 1

7 . 1 7 1 . 7 7 0 . 2 5

7 . 7 5 1 . 9 9 0 . 2 6

E U m e m b e r s 2 . 5 8 1 . 3 9 0 . 5 4

7 . 9 0 1 . 2 8 0 . 1 6

8 . 3 6 1 . 7 1 0 . 2

E U + 2 2 . 9 4 2 . 5 1 0 . 8 5

7 . 7 5 1 . 1 7 0 . 1 5

8 . 3 9 1 . 5 4 0 . 1 8

N o n E U 2 . 9 4 2 . 5 1 0 . 8 5

7 . 7 5 1 . 1 7 0 . 1 5

8 . 3 9 1 . 5 4 0 . 1 8
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

T h e fi r s t c r i t e r i o n ( P P F 1 ) l o o k s a t w h e t h e r a c o u n t r y d o e s h a v e a n y P P F

l e g i s l a t i o n . A g a i n i t d o e s n o t n e c e s s a r i l y m e a n a s i n g l e p r o j e c t o f l a w m u s t b e

a d o p t e d ( a l t h o u g h i t i s s t r o n g l y r e c o m m e n d e d b y C O E , O S I ) a s m u c h a s c l e a r l y

d e fi n e d a r e a s i n t h e l e g i s l a t i o n a v a i l a b l e t o r e g u l a t e p a r t y fi n a n c i n g . F o r e x a m p l e , i n

1 9 9 5 t h e r e w e r e n o r e g u l a t i o n s i n B u l g a r i a , C r o a t i a a n d P o l a n d . H o w e v e r , i n s o m e o f

c o u n t r i e s ( R o m a n i a , U k r a i n e , C z e c h R e p u b l i c , M o l d o v a a n d A l b a n i a ) t h e r e w e r e

p r o v i s i o n s s p r e a d a c r o s s o t h e r l a w s . I n b r i e f , a c o u n t r y w i l l n o t b e p e n a l i z e d i f i t d o e s

n o t h a v e a s i n g l e l e g i s l a t i o n b u t a s u m o f r e g u l a t i o n s . N e v e r t h e l e s s , t h e p r o j e c t

a c k n o w l e d g e s b e s t p r a c t i c e ’ s r e c o m m e n d a t i o n t h a t a s i n g l e l a w w o u l d b e t t e r r e g u l a t e

p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c i n g t h a n a s u m o f s e p a r a t e r e g u l a t i o n s a n d l a w s w o u l d d o . A n

i n - d e p t h d i s c u s s i o n o n t h e p o l i t i c s o f a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n w i l l f o l l o w i n t h e

P o l i t i c a l C o n d i t i o n s c h a p t e r .

E v e n t o d a y , t h e r e a r e n o l i m i t s o n t h e p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s t o p o l i t i c a l p a r t i e s

i n M o l d o v a , S l o v a k R e p u b l i c , H u n g a r y , C z e c h R e p u b l i c , A l b a n i a a n d C r o a t i a . O n

t h e o t h e r h a n d , i n t h e c o u n t r i e s w h e r e s u c h r e g u l a t i o n s e x i s t , t h e t h r e s h o l d s t h a t

d e fi n e t h e c o n t r i b u t i o n ’ s c e i l i n g s a l s o v a r y g r e a t l y . F o r e x a m p l e , i n 2 0 0 3 i n P o l a n d

p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s c a n n o t e x c e e d 1 5 t i m e s t h e m i n i m u m w a g e p e r y e a r , m e a n w h i l e

i n R o m a n i a , 1 0 0 a v e r a g e w a g e s f o r i n d i v i d u a l s a n d 5 0 0 s a l a r i e s f r o m l e g a l e n t i t i e s

p e r y e a r w h i l e t h e a v e r a g e a n n u a l w a g e i s a r o u n d 1 5 0 0 E u r o s . I n c o n t r a s t , i n

B u l g a r i a , t h e c e i l i n g f o r i n d i v i d u a l c o n t r i b u t i o n s i s 1 5 , 0 0 0 E u r o s a n d f o r l e g a l

e n t i t i e s 4 4 , 0 0 0 E u r o s . T h e r e f o r e , a s l o n g a s a c o u n t r y h a s r e g u l a t i o n s r e s t r i c t i n g
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p r i v a t e c o n t r i b u t i o n s a n d a r e a c k n o w l e d g e d a s s u c h b y t h e E P I C a n d I D E A p r o j e c t s ,

t h e y w i l l b e t a k e n i n t o a c c o u n t i n t h e P P F d a t a c o l l e c t i o n .

T h e m o s t p r o b l e m a t i c a r e t h e c r i t e r i a o n t h e c l a r i t y a n d s t a n d a r d i z a t i o n o f

fi n a n c i a l r e p o r t s ( P P F 1 2 ) , t h e d e p t h o f a u d i t ( P P F 1 1 ) , a n d t h e t y p e s o f fi n a n c i a l

r e c o r d s s u b m i t t e d ( P P F 1 3 ) . I f i n 1 9 9 5 , o n l y t h e C z e c h R e p u b l i c f u l fi l l e d t h e P P F 1 2

c r i t e r i o n b y 2 0 0 3 , s i x o t h e r c o u n t r i e s ( S l o v e n i a , S l o v a k i a a n d L i t h u a n i a P o l a n d ,

R o m a n i a a n d B u l g a r i a ) h a v e a l s o a d o p t e d i t . H o w e v e r , U k r a i n e , E s t o n i a , M o l d o v a ,

M a c e d o n i a , H u n g a r y , C r o a t i a a n d A l b a n i a s t i l l d i d n o t h a v e s u c h s t a n d a r d i z e d

r e q u i r e m e n t s a t t h e n a t i o n a l l e v e l .

T h e d e p t h o f a u d i t ( P P F 1 3 ) c r i t e r i o n i n c l u d e s b o t h w h e t h e r a d e c l a r a t i o n h a s

b e e n r e c e i v e d a n d w h e t h e r i t c o m p l i e s w i t h t h e l a w a n d t r u t h f u l l y d i s c l o s e s a l l

fi n a n c i a l i n f o r m a t i o n . I f b y 1 9 9 5 m o s t c o u n t r i e s ( b u t C r o a t i a ) r e q u i r e d d e c l a r a t i o n s

t o b e s u b m i t t e d , t h e s a m e c a n n o t b e s a i d a b o u t t h e i r a c c u r a c y . N e v e r t h e l e s s , b y 2 0 0 2 ,

m o s t c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d i t ( U k r a i n e , S l o v e n i a , P o l a n d , B u l g a r i a , R o m a n i a ,

S l o v a k i a , L i t h u a n i a , C z e c h R e p u b l i c , A l b a n i a a n d L a t v i a ) . T h e t y p e s o f fi n a n c i a l

i n f o r m a t i o n d i s c l o s e d ( P P F 1 3 ) r e f e r t o t h e e x t e n t o f i n f o r m a t i o n i n c l u d e d i n t h e

fi n a n c i a l d e c l a r a t i o n s a n d m o r e s p e c i fi c a l l y , t o p a r t y a n d c a n d i d a t e c o n t r i b u t i o n a n d

e x p e n d i t u r e . I f i n 1 9 9 5 , o n l y L a t v i a a n d L i t h u a n i a r e q u i r e d t h e d i s c l o s u r e o f b o t h

t y p e s o f i n f o r m a t i o n , b y 2 0 0 3 o t h e r c o u n t r i e s ( A l b a n i a , E s t o n i a H u n g a r y , M a c e d o n i a ,

M o l d o v a , P o l a n d , S l o v a k i a , S l o v e n i a a n d U k r a i n e ) h a v e a l s o i n t r o d u c e d i t . I n

c o n t r a s t , i n c o u n t r i e s s u c h a s R o m a n i a o n l y p a r t y e x p e n d i t u r e i s b e i n g d i s c l o s e d a n d

o n l y s i n c e 2 0 0 3 ; m e a n w h i l e i n B u l g a r i a o n l y p a r t y c o n t r i b u t i o n s a r e b e i n g d i s c l o s e d

s i n c e 2 0 0 2 .
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A s s e t M o n i t o r i n g ( A M )

T h e a s s e t m o n i t o r i n g ( A M ) a r e a e v a l u a t e s t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f fi n a n c i a l

a s s e t s d i s c l o s u r e l e g i s l a t i o n f o r p u b l i c o f fi c i a l s . T h e c r i t e r i a a r e t h e r e g u l a t i o n s ’

e x i s t e n c e ( A M 1 ) , t h e i r s t r e n g t h ( A M 2 ) , a s s e t d e c l a r a t i o n s ’ c o m p r e h e n s i v e n e s s ( A M

3 ) , e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m a n d i t s p o w e r s ( A M 4 a n d A M 5 ) , d e p t h o f v e r i fi c a t i o n o f

d e c l a r a t i o n s ( A M 6 ) , o t h e r d i s c l o s u r e m e c h a n i s m s a v a i l a b l e ( A M 7 ) , a u t h o r i t y o v e r

( A M 8 ) , a c c e s s t o p u b l i c d e c l a r a t i o n s ( A M 9 ) , c l e a r p a t h w a y f o r s u b m i s s i o n o f

d e c l a r a t i o n s ( A M 1 0 ) , a n d s t a n d a r d i z e d c r i t e r i a f o r d e c l a r a t i o n s c o n t e n t ( A M 1 1 ) .

C o u n t r i e s h a v e s i g n i fi c a n t l y i m p r o v e d t h e i r l e g i s l a t i o n o v e r t i m e , a n d t h e i r

r e l a t i v e v a r i a t i o n h a s d e c r e a s e d ( s e e t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n i n t h e b e l o w a t t a c h e d

t a b l e ) . I f t h e m a x i m u m ( t h e b e s t ) s c o r e f o r a c o u n t r y i s 1 1 . 9 1 , i n 1 9 9 5 , t h e s c o r e s

v a r y f r o m 5 . 2 3 f o r L a t v i a , 4 . 6 8 f o r C z e c h R e p u b l i c , 4 . 6 6 f o r M o l d o v a , t o 0 . 0 0 ( n o n e )

f o r B u l g a r i a , C r o a t i a , M a c e d o n i a a n d P o l a n d . B y 2 0 0 2 , t h e i r v a l u e s r a n g e d f r o m

1 1 . 6 7 f o r L i t h u a n i a , 9 . 3 5 f o r E s t o n i a , 9 . 2 8 L a t v i a , t o 2 . 2 7 f o r C r o a t i a a n d 0 . 0 0 ( n o n e )

f o r M a c e d o n i a . T h e i n c r e a s e w a s e v e n m o r e s i g n i fi c a n t b y t h e e n d o f 2 0 0 3 . I n t h a t

y e a r , s c o r e s v a r i e d f r o m 1 1 . 6 7 f o r L i t h u a n i a , 1 1 . 3 6 f o r L a t v i a , 1 0 . 5 9 f o r A l b a n i a , t o

5 . 1 f o r C z e c h R e p u b l i c a n d 5 . 0 0 f o r U k r a i n e . ( F o r m o r e d e t a i l s , s e e A p p e n d i x w i t h

t h e A s s e t m o n i t o r i n g r e s u l t s . )

T h e i n c r e a s e b e c o m e s m u c h c l e a r e r i f p e r - y e a r a v e r a g e s a r e b e i n g c o m p a r e d

e i t h e r f o r t h e e n t i r e s a m p l e o r d i f f e r e n t g r o u p s o f c o u n t r i e s ( s e e m e a n s i n t h e b e l o w

t a b l e . ) O n e o t h e r o b s e r v a t i o n i s t h a t b y 2 0 0 2 m o s t E U a n d E U + 2 c o u n t r i e s h a d i n

p l a c e a s s e t d e c l a r a t i o n a n d m o n i t o r i n g l e g i s l a t i o n ; b y t h e e n d o f 2 0 0 3 , N o n E U h a v e

v e r y d r a m a t i c a l l y i m p r o v e d t h e i r s . A n e x p l a n a t i o n m i g h t b e t h a t E U a n d E U + 2 h a d
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t o i m p r o v e t h e i r l e g i s l a t i o n t o f u l fi l l t h e i r E u r o p e a n U n i o n n e g o t i a t i o n s ’

r e q u i r e m e n t s . I n c o n t r a s t i n 2 0 0 3 , i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ p r e s s u r e r e f o c u s e d o n

N o n E U . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h e E u r o p e a n U n i o n h a s g i v e n c l e a r s i g n a l s t o C r o a t i a

t h a t i t w a s r e a d y t o s i g n a n a c c e s s i o n p a r t n e r s h i p w i t h i t i f i t c o n t i n u e d w i t h t h e a n t i -

c o r r u p t i o n r e f o r m s . I n t h e s e c o n d i t i o n s , t h e C r o a t i a n g o v e r n m e n t s h o w e d i t s

c o m m i t m e n t i n d o i n g t h e r e f o r m s b y a c c e l e r a t i n g t h e a d o p t i o n o f t h e l e g i s l a t i o n . ( F o r

m o r e o n t h e c o u n t r y s p e c i fi c c o n d i t i o n s , w h i c h h a v e g e n e r a t e d t h e l e g i s l a t i v e

i m p r o v e m e n t s e e c h a p t e r o n t h e P o l i t i c a l C o n d i t i o n s . ) I n c o n c l u s i o n , t h e s a m e t r e n d

o f l e g i s l a t i o n p e r f e c t i b i l i t y , s e e n a c r o s s o t h e r a r e a s , i s a l s o v i s i b l e f o r t h e A M

l e g i s l a t i o n . I n a d d i t i o n , i f i n 1 9 9 5 t h e d i f f e r e n t g r o u p s h a d s i m i l a r a v e r a g e s , b y 2 0 0 2 ,

E U a n d E U + 2 s c o r e d t h e h i g h e s t .
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T a b l e 3 . 5 . A s s e t M o n i t o r i n g f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t

g r o u p s o f d e v i a t i o n o f v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 2 . 2 0 2 . 0 3 0 . 9 2

5 . 7 6 3 . 1 2 0 . 5 4

8 . 0 6 2 . 1 8 0 . 2 7

E U m e m b e r s 2 . 6 1 2 . 1 4 0 . 8 2

7 . 5 5 2 . 3 4 0 . 3 1

8 . 1 0 2 . 6 6 0 . 8 2

E U + 2 2 . 3 7 2 . 0 7 0 . 8 7

7 . 3 3 2 . 1 3 0 . 2 9

8 . 2 2 . 3 6 0 . 2 9

N o n E U 1 . 8 7 2 . 1 5 1 . 1 5

2 . 6 0 2 . 2 8 0 . 8 8

7 . 7 7 1 . 9 9 0 . 2 6
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

W h i l e c o u n t r i e s s u c h a s R o m a n i a h a v e a l a w o n a s s e t m o n i t o r i n g a n d

d i s c l o s u r e , o t h e r s s u c h a s H u n g a r y h a v e r e g u l a t i o n s s p r e a d a c r o s s d i f f e r e n t l a w s .

S o m e o f t h e c o u n t r i e s h a v e o n e l a w , w h i c h c o v e r s b o t h a s s e t d i s c l o s u r e a n d c o n fl i c t

o f i n t e r e s t . S u c h i s t h e c a s e o f t h e 1 9 9 5 S l o v a k A c t o n P r e v e n t i o n o f C o n fl i c t o f

I n t e r e s t i n P e r f o r m a n c e o f T a s k s o f C o n s t i t u t i o n a l O f fi c i a l s a n d H i g h R a n k i n g

O f fi c i a l s a n d 1 9 9 8 C r o a t i a n A c t o n t h e R i g h t s a n d D u t i e s o f P u b l i c O f f i c i a l s a n d t h e

A c t o n P r e v e n t i n g o f t h e C o n fl i c t o f I n t e r e s t i n E x e r c i s e o f P u b l i c O f fi c e . I n b r i e f ,

a n y s u c h v a r i a t i o n i n r e g u l a t i o n s ’ f o r m a t w i l l b e t a k e n i n t o a c c o u n t .

B y t h e e n d o f 2 0 0 3 , m o s t c o u n t r i e s h a v e s i g n i fi c a n t l y f u l fi l l e d t h e a s s e t -

m o n i t o r i n g r e g u l a t i o n s ’ s t r e n g t h ( A M 2 ) c r i t e r i o n ; o n l y U k r a i n e , S l o v e n i a s t i l l h a d

s o m e p r o b l e m s . A m o n g t h e s t r e n g t h c r i t e r i a t h a t n e e d c l a r i fi c a t i o n a r e t h e f r e q u e n c y

o f d e c l a r a t i o n s ’ s u b m i s s i o n ( A M 2 b ) a n d t h e l e v e l o f p e n a l t i e s ( A M 2 0 ) . A c c o r d i n g

t o G R E C O ( 2 0 0 4 ) a n d O S I ( 2 0 0 2 ) , t h e o p t i m u m f o r d e c l a r a t i o n s ’ s u b m i s s i o n

( f r e q u e n c y ) s h o u l d b e a t t h e b e g i n n i n g a n d e n d o f m a n d a t e , a n d a n n u a l l y i n b e t w e e n

( e . g . , i n B u l g a r i a , t h e 3 1 S t o f M a y ) . I n a d d i t i o n , s o m e c o u n t r i e s r e q u i r e i t s

r e s u b m i s s i o n i f t h e r e i s a n y c h a n g e ( S l o v a k i a ) o r a “ s i g n i fi c a n t ” c h a n g e ( 3 0 % c h a n g e

i n P o l a n d a n d 3 0 % o r 6 , 3 3 3 e u r o s , w h i c h e v e r c o m e s fi r s t , i n E s t o n i a ) . I f s u c h a

c h a n g e t a k e s p l a c e i t n e e d s t o b e r e p o r t e d w i t h i n 3 0 d a y s o f i t s o c c u r r i n g ( S l o v a k i a

a n d E s t o n i a ) .

A s f a r a s p e n a l t i e s a r e c o n c e r n e d , t h e b e s t p r a c t i c e ( G R E C O , 2 0 0 4 ) a n d

i n t e r n a t i o n a l c o n v e n t i o n s a r g u e t h a t c r i m i n a l o f f e n s e s n e e d t o b e a s s o c i a t e d w i t h n o n -

s u b m i s s i o n , f a l s e , o r i n c o m p l e t e fi n a n c i a l d e c l a r a t i o n s . T h e r e f o r e , i f p e n a l t i e s a r e
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o n l y d i s c i p l i n a r y a n d t a k e t h e f o r m o f a d m i n i s t r a t i v e a n d m o r a l s a n c t i o n s t h r o u g h t h e

p u b l i c a t i o n o f a l i s t o f t h o s e w h o f a i l t o s u b m i t d e c l a r a t i o n s a s i n B u l g a r i a ) , t h e y a r e

c o n s i d e r e d i n s u f fi c i e n t . N e v e r t h e l e s s , f u t u r e r e s e a r c h i s n e e d e d o n t h e i m p a c t o f

p e n a l t i e s a n d t h e i r l e v e l o n t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y e f f e c t i v e n e s s ( i . e . , i n c r e a s e i n

c o r r u p t i o n “ c o s t s ” f o r p u b l i c o f fi c i a l s ) .

T h e d e c l a r a t i o n s a r e a l s o e v a l u a t e d i n t e r m s o f t h e i r c o m p r e h e n s i v e n e s s ( A M

3 ) , t h e s t a n d a r d s f o r fi l l i n g t h e m ( A M 1 1 ) a n d t h e d e p t h o f v e r i fi c a t i o n ( A M 6 ) .

E x t e n s i v e i n f o r m a t i o n o n e a c h o f t h e m c a n b e f o u n d i n t h e O S I 2 0 0 2 C o r r u p t i o n a n d

A n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y i n H u n g a r y r e p o r t . F o r e x a m p l e , a s s e t s r e f e r t o a ) h i g h v a l u e

m o v e a b l e s , d e b t s , b ) i n c o m e d e c l a r a t i o n , c ) b u s i n e s s i n t e r e s t d e c l a r a t i o n o r c ) g i f t s o r

o t h e r a l l o c a t i o n s , t h i n g s r e c e i v e d i n r e l a t i o n t o t h e m a n d a t e .

“ T h e d e c l a r a t i o n m u s t c o n t a i n d a t a o n i m m o v a b l e a s s e t s ( i n c l u d i n g a s s e t s i n j o i n t

o w n e r s h i p ) , v e h i c l e s , s h a r e s , o t h e r s e c u r i t i e s a n d d i v i d e n d s , b a n k a c c o u n t s , t a x a b l e

i n c o m e , d e b t s e x c e e d i n g s i x ’ m o n t h s s a l a r y i n v a l u e a n d e x t r a i n c o m e e x c e e d i n g t e n

p e r c e n t o f t h e p r e v i o u s s i x m o n t h s o f s a l a r y ” ( O S I , 2 0 0 2 : 2 0 6 ) .

A s f a r a s t h e s t a n d a r d s f o r fi l l i n g i n t h e d e c l a r a t i o n s ( A M 1 1 ) a r e c o n c e m e d ,

t h e b e s t p r a c t i c e r e c o m m e n d s t h e e x i s t e n c e o f a s t a n d a r d i z e d f o r m m a d e a v a i l a b l e

a c r o s s c o u n t r i e s f o r t h e d e c l a r a t i o n o f a s s e t s . B y 2 0 0 3 , o n l y C z e c h R e p u b l i c , C r o a t i a ,

H u n g a r y , M a c e d o n i a a n d P o l a n d h a v e n o t f u l fi l l e d t h i s r e q u i r e m e n t .

A s t h e n a m e o f c r i t e r i o n i n d i c a t e s , t h e “ d e p t h o f d e c l a r a t i o n s ’ v e r i fi c a t i o n s ”

( A M 6 ) t a k e s i n t o a c c o u n t n o t o n l y t h e i r s u b m i s s i o n b u t a l s o t h e i r a c c u r a c y . I f i n

m o s t c o u n t r i e s d e c l a r a t i o n ’ s s u b m i s s i o n w a s m a i n l y v e r i fi e d s i n c e t h e r e g u l a t i o n s ’
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i n t r o d u c t i o n , t h e i r a c c u r a c y e x i s t s o n l y i n a f e w c o u n t r i e s a n d m a i n l y s i n c e 2 0 0 3

( A l b a n i a , C r o a t i a , E s t o n i a , L a t v i a , L i t h u a n i a , M a c e d o n i a , R o m a n i a a n d S l o v e n i a ) .

O S I i n E s t o n i a ( 2 0 0 2 : 2 0 7 ) a r g u e s t h a t t h e d e c l a r a t i o n ’ s e x i s t e n c e i s a d e t e r r e n t i n

i t s e l f . H o w e v e r , i f t h e d e c l a r a t i o n i s n o t m a d e p u b l i c a n d a n a g e n c y , c o m m i s s i o n o r

c o m m i t t e e d o e s n o t v e r i f y i t s c o n t e n t , i t i s v e r y u n l i k e l y t h a t A M l e g i s l a t i o n w i l l

a c h i e v e i t s d e s i r e d e f f e c t . B e c a u s e i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s p l a y a f u n d a m e n t a l r o l e

i n e n f o r c i n g s u c h r e g u l a t i o n s , i t i s h i g h t i m e t o i n v e s t i g a t e t h e m .

T h e r e a r e v a r i o u s t y p e s o f e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m s ( A M 4 a n d A M 5 ) b a s e d

u p o n t h e c a t e g o r i e s o f p u b l i c o f fi c i a l s u n d e r t h e i r j u r i s d i c t i o n . F o r e x a m p l e , i n

S l o v a k i a , t h e C i v i l S e r v i c e O f fi c e m o n i t o r s c i v i l s e r v a n t s , t h e N a t i o n a l C o u n c i l

C o m m i t t e e f o r t h e I n c o m p a t i b i l i t y o f P u b l i c O f fi c i a l s ’ F u n c t i o n s m o n i t o r s M P 5 ,

w h i l e t h e C h a i r m a n o f t h e J u d i c i a l C o u n c i l a n d t h e M i n i s t r y o f J u s t i c e m o n i t o r t h e

m e m b e r s o f J u d i c i a r y .

G e n e r a l l y , t h e r e i s o n e l a w ( A l b a n i a , C r o a t i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a ,

S l o v e n i a , S l o v a k i a a n d U k r a i n e ) r e g u l a t i n g a s s e t d i s c l o s u r e , w h i l e i t s s u p e r v i s i o n a n d

e n f o r c e m e n t i s b e i n g a s s i g n e d t o o n e a g e n c y o r c o m m i t t e e ( e . g . , S l o v a k i a n c h a i r m a n

o f t h e N a t i o n a l C o u n c i l ) . H o w e v e r , e v e n i f c o u n t r i e s h a v e o n l y o n e a g e n c y o r

c o m m i t t e e i t t a k e s d i f f e r e n t f o r m s . I t r a n g e s f r o m p a r l i a m e n t a r y c o m m i t t e e s ( t h e

S l o v a k N a t i o n a l C o u n c i l ’ s C o m m i t t e e f o r t h e I n c o m p a t i b i l i t y o f P u b l i c O f fi c i a l s ’

F u n c t i o n s , O S I f o r S l o v a k i a , 2 0 0 2 : 5 3 7 ) , c o l l e g i a l b o d i e s ( t h e L i t h u a n i a n C h i e f

O f fi c i a l E t h i c s C o m m i s s i o n , c o m p o s e d o f t h e P r e s i d e n t , t h e S p e a k e r o f t h e

P a r l i a m e n t , t h e P r i m e M i n i s t e r , t h e C h a i r m a n o f t h e S u p r e m e C o u r t a n d t h e P r e s i d e n t

o f t h e L i t h u a n i a n B a r A s s o c i a t i o n ) t o t h e “ c o n v e n t i o n a l ” a g e n c y ( t h e L i t h u a n i a n
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S p e c i a l I n v e s t i g a t i o n S e r v i c e s ) . H o w e v e r , s o m e c o u n t r i e s h a v e n o t o n l y d i s p e r s e d

r e g u l a t i o n s o n a s s e t d i s c l o s u r e f o r t h e d i f f e r e n t c a t e g o r i e s o f p u b l i c o f fi c i a l s

( H u n g a r y ) b u t a l s o m o r e a g e n c i e s t o e n f o r c e t h e m .

T h e r e f o r e , i f i n l a w t h e r e i s o n l y a g e n c y i n c h a r g e o f i m p l e m e n t i n g t h e

r e g u l a t i o n s t h a t o n e w i l l b e t a k e n i n t o a c c o u n t . H o w e v e r , i f t h e r e i s n o s u c h c l e a r l y

a s s i g n e d e n f o r c e m e n t i n s t i t u t i o n , s e p a r a t e c r i t e r i a w i l l b e d e v i s e d t o t a k e i n t o a c c o u n t

t h a t p o s s i b i l i t y . ( S e e t h e A p p e n d i x w i t h t h e s a m p l e q u e s t i o n n a i r e f o r e x t e n s i v e

d i s c u s s i o n o n t h e d i f f e r e n t i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k s s e e 2 0 0 2 O S I r e p o r t s . )

I n 2 0 0 3 , t h e m o s t i n d e p e n d e n t a g e n c i e s a r e t h e A l b a n i a n H i g h I n s p e c t o r a t e o f

t h e D e c l a r a t i o n a n d A u d i t o f A s s e t s , t h e L i t h u a n i a n S p e c i a l I n v e s t i g a t i o n S e r v i c e s

a n d t h e C r o a t i a n C o m m i s s i o n f o r t h e R e s o l u t i o n o f C o n fl i c t s o f I n t e r e s t . I n c o n t r a s t ,

t h e m o s t p o w e r f u l a r e t h e C r o a t i a n C o m m i s s i o n f o r t h e R e s o l u t i o n o f C o n fl i c t s o f

I n t e r e s t , t h e L a t v i a n C o r r u p t i o n P r e v e n t i o n B u r e a u , t h e L i t h u a n i a n C h i e f O f fi c i a l

E t h i c s C o m m i s s i o n a n d t h e A l b a n i a n H i g h I n s p e c t o r a t e o f t h e D e c l a r a t i o n a n d A u d i t

o f A s s e t s . T h e m o s t i m p o r t a n t p r o b l e m r e g a r d i n g t h e s e b o d i e s ’ p o w e r s a c r o s s

c o u n t r i e s i s t h e l a c k o f g a t h e r i n g o f i n t e l l i g e n c e . I n b r i e f , i t r e f e r s t o t h e a c c e s s t o t a x

r e t u r n s a n d b a n k a c c o u n t s . B y 2 0 0 3 , 1 0 o u t 1 5 c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d i t , w h i l e

m o s t o f t h e m d i d s o t h a t y e a r ( A l b a n i a , C r o a t i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a , a n d

M a c e d o n i a ) .

B y “ c l e a r p a t h w a y f o r s u b m i s s i o n o f d e c l a r a t i o n s ” ( A M 1 0 ) , i t i s u n d e r s t o o d

t h e c l e a r s p e c i fi c a t i o n a s t o w h o m d e c l a r a t i o n s s h o u l d b e s u b m i t t e d , w h o s h o u l d

p r o c e s s a n d v e r i f y t h e m . T h i s c r i t e r i o n b e c o m e s v i t a l f o r t h e A M a r e a a s m o r e a n d

m o r e c a t e g o r i e s o f p u b l i c o f fi c i a l s a r e r e q u i r e d t o s u b m i t t h e m ( e . g . , a b o u t 1 5 , 0 0 0
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p u b l i c o f fi c i a l s i n E s t o n i a , v e r s u s 2 3 0 i n S l o v a k i a ) . F o r e x a m p l e , t h e d e c l a r a t i o n s o f

c i v i l s e r v a n t s i n p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n a r e g e n e r a l l y s u b m i t t e d a n d h e l d b y t h e h e a d o f

t h e i n s t i t u t i o n . T h e s a m e i n s t i t u t i o n h o l d e r m a y i n s p e c t a t i t s o w n i n i t i a t i v e o r i s

o b l i g e d t o d o i t i n c a s e o f s u s p i c i o n o f c o r r u p t i o n .

B y “ o t h e r m e c h a n i s m s f o r d e t e c t i o n c r i t e r i o n ” ( A M 7 ) i s u n d e r s t o o d n o t o n l y

t h e e x i s t e n c e o f m e d i a , h o t l i n e s o r t h e e a s i n e s s t o r e p o r t s u s p i c i o n o f c o r r u p t i o n o r

f a l s e d e c l a r a t i o n s , b u t a l s o t h e s y s t e m t o t a k e i n c o n s i d e r a t i o n s u c h d e c l a r a t i o n s . F o r

e x a m p l e , i n H u n g a r y d e c l a r a t i o n s c a n b e s u b m i t t e d o n l y t o t h e i m m e d i a t e s u p e r i o r

a n d o n l y h e c a n i n i t i a t e t h e v e r i fi c a t i o n p r o c e d u r e s . E v e n m o r e , p u b l i c s e r v a n t s m a y

s u b m i t c o m p l a i n t s o n l y a b o u t t h e s t a f f j u n i o r t o t h e m , n o t t h e i r s u p e r i o r . M o r e

s p e c i fi c a l l y , m i n i s t e r s c a n o n l y b e i n v e s t i g a t e d a t t h e r e q u e s t o f t h e P r i m e M i n i s t e r

a n d n o t t h e r e v e r s e . M e m b e r s o f t h e p u b l i c c a n m a k e c o m p l a i n t s , b u t o n l y i f t h e y a r e

w i l l i n g t o p r o v i d e t h e i r n a m e s a n d a d d r e s s . I n t h e C z e c h R e p u b l i c , t h e r e v i e w o f

d e c l a r a t i o n s c a n b e i n i t i a t e d o n l y i f 5 S e n a t o r s o r 1 0 D e p u t i e s r e q u e s t i t t o t h e

M a n d a t e a n d I m m u n i t y C o m m i t t e e . B y t h e e n d o f 2 0 0 3 , a m o n g t h e E U + 2 c o u n t r i e s

o n l y B u l g a r i a , C z e c h R e p u b l i c , H u n g a r y a n d S l o v e n i a , a n d a m o n g N o n E U o n l y

M o l d o v a a n d U k r a i n e d i d n o t f u l fi l l t h i s c r i t e r i o n .

“ A u t h o r i t y o v e r ” ( A M 8 ) i s o n e o f t h e f u n d a m e n t a l A M c r i t e r i a a s i t

i n v e s t i g a t e s t h e c a t e g o r i e s o f c i v i l s e r v a n t s , p o l i t i c i a n s , a n d p u b l i c o f fi c i a l s t h e

r e g u l a t i o n s a r e a p p l y i n g t o . T h i s i s a v e r y i m p o r t a n t i s s u e a s a l l o t h e r e l e m e n t s c a n

b e i n t o p l a c e h o w e v e r i f i t s a p p l i c a t i o n ( i . e . , c a t e g o r i e s o f p e o p l e ) i s v e r y l i m i t e d ,

r e g u l a t i o n s a r e i n e f fi c i e n t . F o r e x a m p l e , a c c o r d i n g t o O S I ( 2 0 0 2 : 2 0 6 ) i n E s t o n i a

o v e r 1 5 0 0 0 p o l i t i c i a n s a n d o f fi c i a l s m u s t p r e s e n t s u c h d e c l a r a t i o n s w h i l e i n S l o v a k i a
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o n l y a b o u t 2 3 0 f u n c t i o n a r i e s ( O S I , 2 0 0 2 : 5 3 6 ) . I n t h e C z e c h R e p u b l i c , o n l y s e n i o r

h i g h o f fi c i a l s s u c h a s M P 5 , P r e s i d e n t , m i n i s t e r s , C o n s t i t u t i o n a l C o u r t J u d g e s , s e n i o r

m a g i s t r a t e s , a n d l o c a l a u t h o r i t i e s o n l y i f t h e y a r e s p e n d i n g c e n t r a l b u d g e t ( s t a t e )

f u n d i n g . I n B u l g a r i a , e v e n i f d i s t r i c t g o v e r n o r s a r e a l s o i n c l u d e d , t h e A M r e g u l a t i o n s

d o n o t a p p l y t o o f fi c i a l s b e l o w t h e m i n i s t e r i a l l e v e l ( O S I , 2 0 0 2 2 1 0 6 ) .

“ P u b l i c a c c e s s t o d e c l a r a t i o n s ” ( A M 9 ) r e f e r s t o a c c e s s t o d e c l a r a t i o n s o f

p u b l i c s e r v a n t s a n d t h e i r r e l a t i v e s ( A M 9 a ) , t h e t i m e ( A M 9 b ) a n d c o s t s A M 9 c )

n e e d e d t o a c c e s s t h e d e c l a r a t i o n s . T h i s c r i t e r i o n i s a m a j o r p r o b l e m a c r o s s c o u n t r i e s

a s b y t h e e n d o f 2 0 0 3 o n l y A l b a n i a , B u l g a r i a , L a t v i a , L i t h u a n i a a n d M o l d o v a h a v e

f u l fi l l e d i t . T h e C o u n c i l o f E u r o p e a n d O S I c o n s i d e r o p t i m a l d i s c l o s u r e o n l y i f b o t h

d e c l a r a t i o n s o f p u b l i c o f fi c i a l s a n d t h e i r s p o u s e s a n d c h i l d r e n a r e p u b l i s h e d a n d

v e r i fi e d . T h e r a t i o n a l e i s t h a t i f s p o u s e s a n d c h i l d r e n ’ s d e c l a r a t i o n s a r e n o t p u b l i c

a n d m o n i t o r e d , p u b l i c o f fi c i a l s c a n b e t r a n s f e r t h e i r a s s e t s a n d b u s i n e s s i n t e r e s t s i n t o

t h e i r n a m e s a n d t h u s c o n t i n u e u n d e t e r r e d f r o m t h e i r o u t l a w e d a c t i v i t i e s . F o r

e x a m p l e , t h e o p t i m u m i n d i s c l o s u r e i s a t t a i n e d i n B u l g a r i a w h e r e s p o u s e s ’

d e c l a r a t i o n s a r e a l s o m a d e p u b l i c .

C o n fl i c t o f I n t e r e s t s ( C I )

T h e m o s t s i g n i fi c a n t d i f f e r e n c e a m o n g t h e s a m p l e c o u n t r i e s ( e s p e c i a l l y

b e t w e e n t h e E U a n d N o n E U ) r e g a r d s t h e c o n fl i c t o f i n t e r e s t l e g i s l a t i o n . T h e r e a s o n

f o r t h i s i s t h a t t h e y a r e t h e l a s t i n t r o d u c e d a n d t a r g e t d i r e c t l y , l i k e n o o t h e r l e g i s l a t i o n ,

t h e i n t e r e s t s o f s e n i o r p u b l i c o f fi c i a l s . C o n fl i c t o f i n t e r e s t s i s d e fi n e d a s e x i s t i n g i f a

p o l i t i c i a n , f o r m e r p o l i t i c i a n , o r s o m e o n e c l o s e t o t h e c u r r e n t g o v e r n i n g p a r t y s i t s o n a
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b o a r d o f d i r e c t o r s o r i s a b i g s h a r e h o l d e r w h o i s d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y c o n t r o l l i n g

m o r e t h a n 1 0 % o f v o t i n g s h a r e s , s i n c e a t t h i s l e v e l o f c o n t r o l , m o s t c o u n t r i e s r e q u i r e

p u b l i c d i s c l o s u r e ( L I E E c m i s t , 2 0 0 3 ) .

T h e l e g i s l a t i o n ’ s i m p o r t a n c e i s a l s o u n d e r s c o r e d b y t h e fi n d i n g s o f M a r a

F a c c i o ’ s ( 2 0 0 4 ) s t u d y o n t h e i m p a c t o f p o l i t i c a l c o n n e c t i o n s a n d p r i v a t e fi r m s . T h u s ,

s h e c o n c l u d e s t h a t t h e l a c k o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t l e g i s l a t i o n o r o f i t s i m p l e m e n t a t i o n

h a s a n e g a t i v e i m p a c t a l s o o n t h e p r i v a t e s e c t o r . S h e s h o w s t h a t w e l l c o n n e c t e d fi r m s

e n j o y e d l o w e r t a x r a t e s a n d h i g h e r m a r k e t s h a r e s t h a n o t h e r w i s e s i m i l a r fi r m s .

H o w e v e r , t h e y h a d r e l a t i v e l y m o r e d e b t a n d s t r i k i n g l y , a l o w e r r e t u r n o n e q u i t y .

F a c c i o ’ s e x p l a n a t i o n i s t h a t fi r m s c l o s e l y t i e d t o p o l i t i c i a n s h a v e u n s k i l l e d ( b u t w e l l

c o n n e c t e d ) m a n a g e r s i n p l a c e . A n d c o n n e c t e d f r r m s m a y h a v e a c o r e c o m p e t e n c e i n

c o r r u p t i o n r a t h e r t h a n i n c r e a t i n g s h a r e h o l d e r v a l u e .

I w i l l n o t e n t e r i n t h e d e t a i l s o f t h e p o l i t i c s o f C I l e g i s l a t i o n . I n - d e p t h

d i s c u s s i o n w i l l t a k e p l a c e i n t h e P o l i t i c a l C o n d i t i o n s c h a p t e r . B u t w h a t e x a c t l y C I

a r e a r e f e r s t o , h o w c o u n t r i e s f a r e r e g a r d i n g c o n fl i c t o f i n t e r e s t l e g i s l a t i o n a n d w h a t

t h e i r s c o r e s r e a l l y m e a n a r e t h e m a i n q u e s t i o n s t h a t w i l l b e d e a l t w i t h i n t h e

r e m a i n d e r o f t h i s s e c t i o n .

T h e “ c o n fl i c t o f i n t e r e s t o f p u b l i c o f fi c i a l s a r e a ( C I ) e v a l u a t e s t h e

c o m p r e h e n s i v e n e s s o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t r e g u l a t i o n s . T h e c o m p o s i n g c r i t e r i a a r e t h e i r

e x i s t e n c e ( C I 1 ) , t h e r e g u l a t i o n s ’ s t r e n g t h ( C I 2 ) , t h e d e c l a r a t i o n s ’ c o m p r e h e n s i v e n e s s

( C I 3 ) e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m a n d i t s p o w e r s ( C I 4 a n d C I 5 ) , d e p t h o f v e r i fi c a t i o n

o f d e c l a r a t i o n s ( C I 6 ) , o t h e r m e c h a n i s m s a v a i l a b l e f o r c o n fl i c t o f i n t e r e s t d e t e c t i o n
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( C I 7 ) , a c c e s s t o p u b l i c d e c l a r a t i o n s ( C I 8 ) , a u t h o r i t y o v e r ( C I 9 ) , p a t h w a y f o r

s u b m i s s i o n ( C I 1 0 ) , a n d s t a n d a r d i z e d c r i t e r i a f o r d e c l a r a t i o n s ( C I 1 1 ) .

T h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t l e g i s l a t i o n h a s d r a m a t i c a l l y

i n c r e a s e d o v e r t i m e , w h i l e t h e v a r i a t i o n a m o n g c o u n t r i e s ( g i v e n b y t h e c o e f fi c i e n t o f

v a r i a t i o n ) h a s d e c r e a s e d ( s e e t h e b e l o w a t t a c h e d t a b l e f o r s y s t e m a t i c m e a n i n c r e a s e ) .

M o r e s p e c i fi c a l l y , i f i n a n y g i v e n y e a r p e r c o u n t r y , t h e m a x i m u m s c o r e o b t a i n e d i s

1 1 . 9 1 , i n 1 9 9 5 , t h e s c o r e s v a r i e d f r o m 6 . 8 6 f o r S l o v e n i a , 5 . 5 8 f o r S l o v a k i a , 5 . 4 3 f o r

L a t v i a , t o 0 . 2 7 f o r L i t h u a n i a a n d z e r o ( n o r e g u l a t i o n s a t a l l ) f o r A l b a n i a , M o l d o v a ,

M a c e d o n i a , P o l a n d a n d R o m a n i a . I n 2 0 0 2 , s c o r e s v a r i e d f r o m 1 1 . 6 7 f o r L i t h u a n i a ,

1 1 . 0 1 f o r L a t v i a , 6 . 7 3 f o r S l o v e n i a , t o 1 . 0 8 f o r B u l g a r i a , a n d 0 . 0 0 ( n o l e g i s l a t i o n ) f o r

A l b a n i a , M a c e d o n i a a n d R o m a n i a . B y 2 0 0 3 , t h e i n c r e a s e , f o r t h e E U c o u n t r i e s

c o m p a r e d t o t h e N o n E U h a s b e e n e v e n m o r e s i g n i fi c a n t . T h e m e a n o f E U s c o r e s i s

7 . 1 2 , w h i l e f o r N o n E U i s 3 . 6 7 . T h e l e g i s l a t i o n v a r i e d f r o m v e r y c o m p r e h e n s i v e

1 1 . 6 9 f o r L a t v i a , 1 1 . 6 7 f o r L i t h u a n i a , t o v e r y n a r r o w 1 . 8 1 f o r M a c e d o n i a a n d 1 . 0 8 f o r

A l b a n i a a n d B u l g a r i a .
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T a b l e 3 . 6 . C o n fl i c t o f I n t e r e s t s f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t o f

g r o u p s o f d e v i a t i o n v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 2 . 0 6 2 . 4 7 1 . 2

4 . 1 2 3 . 7 1 0 . 9

5 . 6 4 3 . 4 3 0 . 6 1

E U m e m b e r s 3 . 3 0 2 . 6 4 0 . 8

6 . 5 8 3 . 3 2 0 . 5

7 . 1 2 3 . 1 7 0 . 4 5

E U + 2 2 . 7 5 2 . 6 2 0 . 9 5

5 . 3 7 3 . 8 9 0 . 7 2

6 . 6 3 3 . 4 3 0 . 5 2

N o n E U 0 . 6 8 1 . 5 1 2 . 2 2

1 . 6 3 1 . 6 0 0 . 9 8

3 . 6 7 2 . 7 2 0 . 7 4      
B e c a u s e C I a n d A M r e g u l a t i o n s a r e q u i t e s i m i l a r , I w i l l o n l y d i s c u s s t h e m a i n

c o n t e n t i o u s p o i n t s n o t c o v e r e d i n t h e A M a n d w h i c h a r e p e c u l i a r t o C I . I n a d d i t i o n , i t

i s a l s o w o r t h r e v e a l i n g t h a t a f e w c o u n t r i e s ( S l o v a k i a , L a t v i a a n d C r o a t i a ) t h e s a m e

l e g i s l a t i o n c o v e r s b o t h c o n fl i c t o f i n t e r e s t a n d a s s e t m o n i t o r i n g . A g a i n t h e p u r p o s e o f

t h e a r e a i s t o c l a r i f y t h e C I c r i t e r i a a n d c o u n t r i e s ’ o p t i m u m p o l i c y s o l u t i o n s . A n

o p t i m u m a n s w e r d o e s n o t m e a n p e r f e c t p o l i c y . A l l p o l i c y s o l u t i o n s b a s e d u p o n b e s t

p r a c t i c e f i n d i n g s a n d a c c e p t e d b y i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ e x p e r t s w i l l b e t a k e n

i n t o a c c o u n t i n b u i l d i n g o f A C A I .

I t i s n e c e s s a r y t o fi r s t d i s c u s s w h a t m i g h t s e e m s t r a i g h t f o r w a r d f o r s o m e w h i l e

f o r o t h e r s a r a t h e r c o n t e n t i o u s c r i t e r i o n o n t h e f o r m a l a n d i n f o r m a l ( fl e x i b l e )

i n c o m p a t i b i l i t i e s f o r p u b l i c o f fi c i a l s ( C I 3 b ) . “ F o r m a l i n c o m p a t i b i l i t i e s ” r e f e r s t o

i n c o m p a t i b i l i t i e s b e t w e e n t h e c u m u l i o f p u b l i c f u n c t i o n s . I n o t h e r w o r d s , i n H u n g a r y ,
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“ a m e m b e r o f P a r l i a m e n t c a n n o t s i m u l t a n e o u s l y s e r v e a s P r e s i d e n t o f t h e

R e p u b l i c , a m e m b e r o f t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , a n o m b u d s m a n , P r e s i d e n t ,

D e p u t y P r e s i d e n t o r a n a u d i t o r o f t h e S u p r e m e A u d i t O f fi c e , o r a s a j u d g e ,

p r o s e c u t o r , c i v i l s e r v a n t , m e m b e r o f t h e a r m e d f o r c e s , p o l i c e o r o t h e r i n s t i t u t i o n

r e s p o n s i b l e w i t h l a w e n f o r c e m e n t ”

( 0 5 1 ( 2 0 0 2 2 5 9 ) .

S e c o n d , t o r e a l l y c a p t u r e c o n fl i c t o f i n t e r e s t a t t h e i n d i v i d u a l l e v e l , r e g u l a t i o n s

m u s t

a c c o m m o d a t e d e t e c t i o n o f “ i n f o r m a l ” i n c o m p a t i b i l i t i e s . F o r e x a m p l e , t h e S l o v a k

r e g u l a t i o n s a r e c o n s i d e r e d o p t i m u m a n d p r o v i d e t h a t p u b l i c f u n c t i o n a r i e s c a n n o t

m e d i a t e a b u s i n e s s c o n t a c t w i t h S t a t e o r S t a t e c o m p a n i e s f o r a p r o fi t ; p e r f o r m o t h e r

p a i d f u n c t i o n s o r r u n p r i v a t e b u s i n e s s a c t i v i t i e s ; o b t a i n a s s e t s f r o m t h e S t a t e t h r o u g h

o p e n t e n d e r , a u c t i o n o r v o u c h e r p r i v a t i z a t i o n ; b e a d o r m a n t p a r t n e r i n a c o m p a n y , a n d

a c c e p t o r o f f e r a n y g i f t s i n c o n n e c t i o n w i t h p e r f o r m a n c e o f t h e i r d u t i e s .

I n c o n t r a s t , a c c o r d i n g t o O S I ( 2 0 0 2 ) i n H u n g a r y , a M e m b e r o f P a r l i a m e n t m a y

n o t s i t o n t h e b o a r d o f S t a t e - o w n e d c o m p a n i e s . H o w e v e r , i t i s l e g a l f o r a n M P t o o w n

o r w o r k f o r a p r i v a t e - s e c t o r c o m p a n y , e v e n o n e t h a t b i d s f o r p u b l i c p r o c u r e m e n t

c o n t r a c t s b u t s u c h a c t i v i t i e s m u s t b e r e p o r t e d i n t h e a s s e t d e c l a r a t i o n . T h e s e c a s e s a r e

n o t c o n s i d e r e d o p t i m a l , e s p e c i a l l y i n l i g h t o f t h e i n e f fi c i e n t m o n i t o r i n g a n d t i m e

d e l a y s i n a c c e s s i n g t h e M P S d e c l a r a t i o n s . ( F o r m o r e d e t a i l s , s e e O S I f o r H u n g a r y ,

2 0 0 2 2 2 6 0 )
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N o t w i t h s t a n d i n g t h i s c r i t e r i o n ’ s b e n e fi t s b e i n g s t r a i g h t f o r w a r d , s o m e h a v e

r a i s e d q u e s t i o n s o v e r i t . F o r e x a m p l e , O S I ( 2 0 0 2 ) a r g u e s t h a t a n a r r o w d e fi n i t i o n o f

i n c o m p a t i b i l i t i e s o f f u n c t i o n s w i t h i n t h e p u b l i c s e c t o r a n d b e t w e e n p u b l i c a n d p r i v a t e

i n t e r e s t s c a n e x c l u d e t a l e n t e d p e o p l e f r o m w o r k i n g i n t h e g o v e r n m e n t . I n a c o u n t r y

w h e r e “ t a l e n t ” i s l i m i t e d t h a t m i g h t b e a l i a b i l i t y a n d i n c r e a s e g o v e r n m e n t ’ s

i n e f f i c i e n c y .

“ A l t h o u g h i t i s c l e a r l y d e s i r a b l e t h a t o f fi c i a l s a r e n o t m o t i v a t e d i n t h e i r p u b l i c

c a p a c i t i e s b y t h e i r a n c i l l a r y a c t i v i t i e s , t h e i m m e d i a t e i n t r o d u c t i o n o f

i n c o m p a t i b i l i t y p r o v i s i o n s m a y h a v e c o u n t e r p r o d u c t i v e e f f e c t s i n t h e c o n t e x t

w h e r e t h e p r o b l e m o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t s i s p o o r l y u n d e r s t o o d , a n d w h e r e t h e p o o l

o f p o l i t i c a l a n d o f fi c i a l t a l e n t i s s m a l l ” ( O S I O v e r v i e w , 2 0 0 2 : 3 3 ) .

P u b l i c P r o c u r e m e n t ( P P )

T h e 2 0 0 2 G l o b a l C o r r u p t i o n R e p o r t c o n c l u d e d t h a t a c r o s s t h e C E E r e g i o n ,

s t a t e p r o c u r e m e n t r e m a i n l i a b l e t o i l l e g a l d e a l s , k i c k b a c k s a n d a d m i n i s t r a t i v e

c o r r u p t i o n . T h e p u r p o s e o f t h e s e c t i o n i s t o i n v e s t i g a t e p u b l i c p r o c u r e m e n t

l e g i s l a t i o n e x i s t e n t i n a c o u n t r y a n d s h o w h o w s u c h a s t a t e o f t h i n g s i s m a d e p o s s i b l e .

T h e P u b l i c P r o c u r e m e n t ( P P ) c r i t e r i a i n c l u d e t h e e x i s t e n c e o f l e g i s l a t i o n ( P P 1 ) , t h e

s t a n d a r d s o n p u b l i c p r o c u r e m e n t ( P P 2 ) , p r o c u r e m e n t a u t h o r i t i e s , p r o c e d u r e s a n d

r e q u i r e m e n t s ( P P 3 ) , a p p e a l t o p r o c u r e m e n t t e n d e r s ( P P 4 ) , p e n a l t i e s ( P P 5 ) ,

m o n i t o r i n g o f c i v i l s e r v a n t s ’ a s s e t s a n d c o n fl i c t o f i n t e r e s t i n v o l v e d i n p u b l i c

p r o c u r e m e n t ( P P 6 ) , a c c e s s t o i n f o r m a t i o n o n p u b l i c p r o c u r e m e n t ( P P 7 ) , c o d e s o f

1 2 4



e t h i c s ( P P 8 ) , e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m , i t s i n d e p e n d e n c e a n d i t s p o w e r s ( P P 9 , P P 1 0 ,

P P 1 1 a n d P P 1 2 ) .

T h e p u r p o s e o f t h e p u b l i c p r o c u r e m e n t ( P P ) a r e a i s t o c o m p a r e n a t i o n a l

l e g i s l a t i o n w i t h t h e i n t e r n a t i o n a l a n d E u r o p e a n p u b l i c p r o c u r e m e n t s ’ s t a n d a r d s . T h e

s t a n d a r d s a r e b e i n g l a i d o u t i n t h e S t a b i l i t y P a c t A n t i - c o r r u p t i o n I n i t i a t i v e ( 2 0 0 1 )

G e n e r a l A s s e s s m e n t R e p o r t o n M a c e d o n i a , t h e G r o u p o f C o u n t r i e s a g a i n s t

C o r r u p t i o n ( G R E C O ) r e c o m m e n d a t i o n s a n d a s s e s s m e n t s r e p o r t s , t h e 2 0 0 2 O p e n

S o c i e t y I n s t i t u t e M o n i t o r i n g P r o g r e s s t o E U A c c e s s i o n r e p o r t s , t h e E u r o p e a n

C o m m i s s i o n D i r e c t i v e s ( S I G M A e x p e r t s ) a n d t h e U n i t e d N a t i o n s C o m m i s s i o n o n

I n t e r n a t i o n a l T r a d e L a w ( U N C I T R A L ) l e g i s l a t i o n .

B y 2 0 0 3 , a l l c o u n t r i e s h a v e p u b l i c p r o c u r e m e n t r e g u l a t i o n s . T h e r e i s a c l e a r

a n d s i g n i fi c a n t i m p r o v e m e n t i n t h e q u a l i t y o f p u b l i c p r o c u r e m e n t r u l e s a c r o s s t h e 1 5

c o u n t r i e s ( s e e t h e t a b l e b e l o w f o r a s y s t e m a t i c m e a n i n c r e a s e ) . H o w e v e r , s i n c e 1 9 9 5

w h e n c o u n t r i e s s t a r t e d i n t r o d u c i n g o r p e r f e c t i n g t h e l e g i s l a t i o n , t h e i r s c o r e s ’ a b s o l u t e

v a r i a t i o n ( g i v e n b y t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n ) h a s d e c r e a s e d o v e r t i m e e i t h e r f o r t h e

e n t i r e s a m p l e o r c o m p o s i n g g r o u p s ( E U , E U + 2 a n d N o n E U ) .
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T a b l e 3 . 7 . P u b l i c P r o c u r e m e n t f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d d e v i a t i o n C o e f f i c i e n t

g r o u p s o f o f
c o u n t r i e s v a r i a t i o n

A L L 1 5 2 . 3 4 1 . 7 5 0 . 7 5

' 7 . 1 8 1 . 8 7 0 . 2 6

8 . 4 3 2 . 0 2 0 . 2 4

E U m e m b e r s 3 . 1 9 1 . 8 6 0 . 5 8

8 . 3 7 0 . 9 8 0 . 1 2

9 . 5 6 1 . 3 8 0 . 1 4

E U + 2 2 . 9 5 1 . 7 8 0 . 6

8 . 0 9 1 . 0 5 0 . 1 3

9 . 4 5 1 . 3 5 0 . 1 4

N o n E U 2 . 9 5 1 . 7 8 0 . 6 0

8 . 0 9 1 . 0 5 0 . 1 3

9 . 4 5 1 . 3 5 0 . 1 4
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

T h e P P 2 c r i t e r i o n e v a l u a t e s t h e t h r e s h o l d s f o r o r g a n i z i n g p u b l i c t e n d e r s f o r

g o o d s , w o r k s a n d s e r v i c e s , t h e t y p e s o f p u b l i c p r o c u r e m e n t t e n d e r s ( e . g . , r e s t r i c t e d

t e n d e r , s o l e s o u r c e , o p e n t e n d e r , c o m p e t i t i v e n e g o t i a t i o n s , r e q u e s t f o r q u o t a t i o n s ) a n d

t h e t e n d e r c o n d i t i o n s ( e . g . , t e n d e r r e s t r i c t i o n s , b i d d e r s c o m p e t i t i v e n e s s , d i v i s i o n o f

c o n t r a c t s i n s m a l l e r p a r t s ) . B y 2 0 0 3 , a l l c o u n t r i e s b u t M a c e d o n i a h a d c l e a r t h r e s h o l d s

f o r t e n d e r s r e q u i r e m e n t s ( i . e . , t h e m a x i m u m v a l u e a c o n t r a c t f o r g o o d s o r s e r v i c e s c a n

t a k e a n d n o t b e s u b j e c t t o p u b l i c t e n d e r ) ; h o w e v e r t h e i r s e t v a l u e s v a r i e d g r e a t l y . F o r

e x a m p l e , i n 2 0 0 2 , t h e l i m i t f o r S l o v a k i a w a s 1 1 , 6 1 7 E u r o s f o r g o o d s a n d s e r v i c e s a n d

2 3 , 2 3 3 E u r o s f o r w o r k s , r e s p e c t i v e l y . T h e l i m i t f o r B u l g a r i a w a s 2 5 , 5 0 0 E u r o s f o r

g o o d s , 1 5 , 3 0 0 f o r s e r v i c e s a n d 3 0 6 , 0 0 0 f o r ( c o n s t r u c t i o n ) w o r k s , b u t f o r L i t h u a n i a t h e

l i m i t w a s 2 2 , 0 0 0 E u r o s f o r c o n t r a c t s a n d s e r v i c e s a n d 8 8 , 0 0 0 E u r o s f o r w o r k s . O n

t h e o t h e r h a n d i n R o m a n i a , a n o p e n t e n d e r m u s t b e o r g a n i z e d i f t h e c o n t r a c t e x c e e d s

4 0 , 0 0 0 E u r o s f o r g o o d s o r s e r v i c e s a n d 1 0 0 , 0 0 0 E u r o s f o r p u b l i c w o r k s c o n t r a c t .

E v e n i f s o m e o f t h e a b o v e t h r e s h o l d s a r e c o n s i d e r e d q u i t e h i g h , a s l o n g a s t h e y a r e

b e i n g c o n s i d e r e d a c c e p t a b l e , a n d t h e y a r e , b y t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s t h e y w i l l

b e i n c l u d e d i n A C A I .

A s f a r a s t h e o t h e r P P 2 c r i t e r i a a r e c o n c e r n e d , m a j o r p r o b l e m s a r e r a i s e d b y

t h e c l a r i fi c a t i o n s a n d l i m i t s o n t e n d e r s ’ c o n d i t i o n s ( F o r m o r e d e t a i l s s e e t h e 2 0 0 2 O S I

a n d 1 9 9 7 - 2 0 0 3 E u r o p e a n C o m m i s s i o n a s s e s s m e n t r e p o r t s ) . I n c o n c l u s i o n , b y 2 0 0 3

o n l y t h e C z e c h R e p u b l i c , L i t h u a n i a , S l o v a k i a a n d S l o v e n i a h a d l e g i s l a t i o n r e g a r d i n g

P P 2 i n l i n e w i t h i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s . O v e r a l l , E U a n d E U + 2 t e n d t o h a v e a m u c h
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m o r e c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n t h a n N o n E U , m o s t p r o b a b l y b e c a u s e p u b l i c

p r o c u r e m e n t l e g i s l a t i o n h a s b e e n a m a j o r i s s u e i n t h e p r o c e s s o f a c c e s s i o n t o t h e

E u r o p e a n U n i o n a n d t h e a c q u i s c o m m u n a u t a i r e .

“ P u b l i c a c c e s s t o t e n d e r i n f o r m a t i o n ” ( P P 7 ) r e f e r s t o t h e p u b l i c a t i o n o f t e n d e r

n o t i c e s . T h e c r i t e r i o n e v a l u a t e s w h e t h e r p u b l i c p r o c u r e m e n t r e g u l a t i o n s ( P P 7 a ) ,

t e n d e r a n n o u n c e m e n t s ( P P 7 b ) a n d m a j o r p r o c u r e m e n t b i d s r e s u l t s ( P P 7 c ) a r e r e a d i l y

a c c e s s i b l e . I t i s g e n e r a l l y a c c e p t e d t h a t o n l y i n s p e c i a l c a s e s ( e . g . , u n f o r e s e e n e v e n t s

a n d c a t a s t r o p h i c s i t u a t i o n s ) c a n t e n d e r s b e o r g a n i z e d w i t h o u t p r i o r n o t i c e . H o w e v e r ,

t h e l e g i s l a t i o n n e e d s t o c l e a r l y d e l i n e a t e s u c h s i t u a t i o n s t o p r e v e n t p o s s i b l e a b u s e .

H a v i n g s a i d t h a t , i n n o r m a l c o n d i t i o n s t h e p u b l i c a t i o n o f t e n d e r n o t i c e s g e n e r a l l y

t a k e s p l a c e i n t h e n a t i o n a l O f fi c i a l G a z e t t e , I n t e r n e t a n d m a j o r n a t i o n a l a n d

i n t e r n a t i o n a l n e w s p a p e r s s e v e r a l w e e k s b e f o r e t e n d e r s ’ o r g a n i z a t i o n . C l e a r c r i t e r i a

s h o u l d a l s o e x i s t o n w h e n t h e r e s u l t s a r e t o b e a n n o u n c e d a n d w h a t t o i n c l u d e i n t h e

t e n d e r ’ s r e s u l t s a n n o u n c e m e n t . A c c o r d i n g t o t h e O S I r e p o r t o n L i t h u a n i a ( 2 0 0 2 2 3 8 5 ) ,

t h e r e s u l t s n e e d t o b e p u b l i s h e d i n t h e O f fi c i a l G a z e t t e w i t h i n 3 d a y s a f t e r s i g n i n g t h e

c o n t r a c t .

P P 3 c r i t e r i o n r e f e r s t o t h e a d m i n i s t r a t i v e r e d r e s s a u t h o r i t i e s , p r o c e d u r e s a n d

r e q u i r e m e n t s f o r c o m p l a i n t s fi l e d r e g a r d i n g p u b l i c t e n d e r s . C o m p l a i n t s g e n e r a l l y c a n

b e fi l e d w i t h t h e p r o c u r e m e n t e n t i t y , t h e O f fi c e o f P u b l i c P r o c u r e m e n t , o r t h e c o u r t s .

T h e P P 3 c r i t e r i o n i n v e s t i g a t e s t h e fi r s t t w o , w h i l e P P 4 i n v e s t i g a t e s t h e c o u r t s y s t e m .

A c r o s s c o u n t r i e s i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s h a v e v e r y s i m i l a r f o r m a t s . F o r e x a m p l e ,

t h e L i t h u a n i a n C o m m i s s i o n f o r E x a m i n a t i o n o f C o m p l a i n t s i s i n s t i t u t e d f o r e a c h

c o m p l a i n t fi l e d , i s f o r m e d b y t h r e e m e m b e r s : o n e a p p o i n t e d b y t h e b i d d e r , o n e b y t h e
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p r o c u r e m e n t s e n t i t y a n d o n e b y t h e O f fi c e o f P r o c u r e m e n t . N o n e t h e l e s s , o n e p r o b l e m

s u c h o t h e r a r r a n g e m e n t s a r e c o n f r o n t e d w i t h i s t h e l a c k o f c l e a r c r i t e r i a o n h o w t o

r e m o v e u n s u i t a b l e p e r s o n s f r o m t h e c o m m i t t e e ( O S I f o r L i t h u a n i a , 2 0 0 2 2 3 8 5 ) . O n

t h e o t h e r h a n d , o b s t a c l e s f o r l e g a l r e m e d i e s w e r e , f o r e x a m p l e , i n L i t h u a n i a a n d

H u n g a r y i n 2 0 0 2 , t h e h i g h f e e s o f i n i t i a t i n g s u c h a r e v i e w p r o c e d u r e ( i . e . , 8 8 0 E u r o s

a n d 6 1 5 E u r o s , r e s p e c t i v e l y ) . T h e W o r l d B a n k D i a g n o s t i c S u r v e y o f C o r r u p t i o n i n

S l o v a k i a ( 2 0 0 0 ) fi n d s e v i d e n c e t h a t i n S l o v a k i a , t h e p r o c e s s w a s t o o e x p e n s i v e a s

p a r t i c i p a n t s w e r e r e q u i r e d t o m a k e a p r e - p a y m e n t t o d e m o n s t r a t e t h e i r e a r n e s t n e s s .

B y 2 0 0 3 , f e w c o u n t r i e s ( E s t o n i a , B u l g a r i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , P o l a n d a n d S l o v e n i a )

- h a d s u c h l e g i s l a t i o n i n p l a c e . T h e o t h e r c o u n t r i e s d i d n o t h a v e i t , o r i t w a s n o t i n l i n e

w i t h i n t e r n a t i o n a l b e s t p r a c t i c e s t a n d a r d s r e g a r d i n g a u t h o r i t i e s ( M o l d o v a , M a c e d o n i a

a n d U k r a i n e ) a n d p r o c u r e m e n t p r o c e d u r e s ( C z e c h R e p u b l i c , R o m a n i a C r o a t i a , L a t v i a

a n d S l o v e n i a ) .

T h e “ i n d e p e n d e n t A p p e a l a u t h o r i t i e s ” ( P P 4 ) c r i t e r i o n r e f e r s t o t h e e x i s t e n c e

o f s p e c i a l i z e d c o u r t s s u c h a s a d m i n i s t r a t i v e c o u r t o r C o n s t i t u t i o n a l C o u r t ( C r o a t i a )

w h e r e c o m p l a i n t s p r e v i o u s l y fi l e d c a n b e a p p e a l e d . W h a t c a n b e o b s e r v e d i s t h a t i f

a l m o s t a l l E U a n d E U + 2 h a d s u c h c o u r t s b y 1 9 9 5 , N o n E U h a v e i n t r o d u c e d t h e m

o n l y b y 2 0 0 2 o r e a r l y 2 0 0 3 .

I f p u b l i c p r o c u r e m e n t r u l e s a r e b r o k e n ( P P 5 ) , p e n a l t i e s r a n g e f r o m fi n e s t o

r e q u i r e m e n t s o f c e r t a i n t e n d e r c o n d i t i o n s t o b e m e t , t o p r o h i b i t i n g t h e b i d d e r f r o m

t a k i n g p a r t i n a n y p u b l i c p r o c u r e m e n t t e n d e r w i t h i n a c e r t a i n p e r i o d o f t i m e

( b l a c k l i s t i n g ) . S o m e a s s e s s m e n t r e p o r t s h a v e p o i n t e d o u t t h e i s s u e o f fi n e s l e n i e n c y

( e . g . , fi n e s r a n k e d b e t w e e n 5 1 0 a n d 1 , 5 3 0 E u r o s i n B u l g a r i a ( O S I , 2 0 0 2 2 1 1 9 ) o r t h e i r
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a b s e n c e ( L a t v i a ) . O n t h e o t h e r h a n d , i n E s t o n i a , t h e P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e c a n

i m p o s e fi n e s u p t o 3 1 , 6 7 0 E u r o s f o r v i o l a t i o n s a n d c a n d o s o t o l e g a l e n t i t i e s o t h e r

t h a n s t a t e a g e n c i e s , m u n i c i p a l i t i e s , o r l o c a l g o v e r n m e n t s . B y t h e e n d o f 2 0 0 3 ,

h o w e v e r , a l l E U a n d E U + 2 h a v e i n t r o d u c e d s u c h r e q u i r e m e n t s ; m e a n w h i l e o n l y

A l b a n i a h a s d o n e s o a m o n g N o n E U .

A c r o s s c o u n t r i e s , t h e “ t y p e s o f i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s ” ( P P 9 , P P 1 0 a n d

P P 1 1 ) i n c h a r g e o f i m p l e m e n t i n g p u b l i c p r o c u r e m e n t l e g i s l a t i o n v a r y g r e a t l y .

H o w e v e r , b y t h e e n d o f 2 0 0 3 , o n l y U k r a i n e d i d n o t h a v e a P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e

o r a n i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t t o s u p e r v i s e t h e p r o c u r e m e n t o f g o v e r n m e n t . A s a

r u l e , P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e s a r e g e n e r a l l y , s u b o r d i n a t e d t o t h e E x e c u t i v e ( e . g . ,

t h e M i n i s t r y o f F i n a n c e i n C r o a t i a , E s t o n i a ( s i n c e 2 0 0 3 ) , M a c e d o n i a , a n d L a t v i a ; t h e

M i n i s t r y o f E c o n o m i c A f f a i r s i n M o l d o v a ) ; a n d u n d e r j o i n t s u p e r v i s i o n ( e . g . , t h e

M i n i s t r y o f F i n a n c e a n d M i n i s t r y o f P u b l i c W o r k s i n R o m a n i a ) . I n o t h e r c o u n t r i e s ,

t h e P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e i s a b o d y o u t s i d e g o v e r n m e n t . S u c h i s t h e c a s e o f t h e

H u n g a r i a n P u b l i c P r o c u r e m e n t C o u n c i l e v e n i f f o r m e d b y 1 9 m e m b e r s r e p r e s e n t i n g

t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t a g e n c i e s . T h e m o s t i n d e p e n d e n t o f a l l o f fi c e s a r e t h e S l o v a k

P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e , f o l l o w e d b y t h e M o l d o v a n N a t i o n a l P u b l i c P r o c u r e m e n t

A g e n c y , t h e E s t o n i a n P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e , w h i l e t h e l e a s t i n d e p e n d e n t a r e t h e

B u l g a r i a n a n d t h e C z e c h P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e s . T y p i c a l l y t h e r o l e o f t h e O f fi c e

i s t o o v e r s e e t h e a p p l i c a t i o n o f p r o c u r e m e n t r u l e s ( e . g . , c o o r d i n a t i o n , p r o c e s s a p p e a l s ,

i m p o s e fi n e s a n d s a n c t i o n s ) , i n i t i a t e n e w l e g i s l a t i o n a n d a m e n d m e n t s t o t h e e x i s t e n t

o n e , p r o v i d e i n f o r m a t i o n o n t e n d e r s a n d t r a i n i n g a n d p u b l i s h p r o c u r e m e n t p r o c e d u r e s .

B y 2 0 0 3 , t h e m o s t p o w e r f u l w e r e t h e L i t h u a n i a n a n d S l o v a k O f fi c e s o f P u b l i c

1 3 0



P r o c u r e m e n t , w h i l e t h e l e a s t p o w e r f u l a r e t h e C z e c h , S l o v e n i a n O f fi c e s a n d t h e

M a c e d o n i a n O f fi c e .

T h e p o w e r t o s u s p e n d t e n d e r s i f s u s p i c i o n o f c o r r u p t i o n e x i s t s ( P P 1 2 ) i s o n e

o f t h e m o s t i m p o r t a n t c r i t e r i o n a n y e n f o r c e m e n t a g e n c i e s . F o r e x a m p l e , i n L a t v i a

( O S I a s s e s s m e n t r e p o r t o n L a t v i a , 2 0 0 2 ) u p o n r e c e i p t o f s u c h c o m p l a i n t , t h e t e n d e r

c a n b e h a l t e d f o r 3 0 d a y s , d e a d l i n e w i t h i n w h i c h a p p e a l s m u s t b e d e a l t w i t h .

P a r t i c i p a n t s m a y l a t e r a p p e a l t o c o u r t s . G e n e r a l l y , E U a n d E U + 2 f u l fi l l t h i s c r i t e r i o n

a n d t h e y d o s o o n l y b y u p - d a t i n g t h e i r l e g i s l a t i o n i n 2 0 0 2 o r e a r l y 2 0 0 3 . A m o n g N o n

E U c o u n t r i e s o n l y A l b a n i a ( 2 0 0 2 ) a n d C r o a t i a ( 2 0 0 2 ) h a v e i n t r o d u c e d i t .

F i n a n c i a l C o n t r o l a n d A u d i t ( F A C )

F i n a n c i a l C o n t r o l a n d A u d i t ( F A C ) e v a l u a t e s t h e e x t e n t o f ( e x t e r n a l ) fi n a n c i a l

c o n t r o l r e g u l a t i o n s . I t i n v e s t i g a t e s t h e e x i s t e n c e o f n a t i o n a l a u d i t i n s t i t u t i o n s ( F A C

2 ) , t h e i r d e g r e e o f o r g a n i z a t i o n a l a n d a d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e ( F A C 3 ) , t h e i r

p o w e r s ( F A C 4 ) , a c c e s s t o a u d i t r e p o r t s ( F A C 5 ) , c o d e o f e t h i c s f o r a u d i t o r s ( F A C 6 ) ,

j u r i s d i c t i o n ( F A C 8 ) , s c o p e o f a u d i t ( F A C 1 0 ) , t r a i n i n g a v a i l a b l e f o r a u d i t o r s ( F A C

1 1 ) a n d c l e a r e x t e r n a l a u d i t s t a n d a r d s ( F A C 1 2 ) . R e g a r d i n g i n t e r n a l a u d i t , i t

i n v e s t i g a t e s t h e e x i s t e n c e o f i n t e r n a l a u d i t m e c h a n i s m s ( F A C 7 ) a n d c l e a r i n t e r n a l

a u d i t s t a n d a r d s ( F A C 1 2 ) .

C o u n t r i e s h a v e d r a m a t i c a l l y i m p r o v e d t h e i r F A C l e g i s l a t i o n s i n c e 1 9 9 5 .

I m p r o v e m e n t i n t h e l e g i s l a t i o n ’ s c o m p r e h e n s i v e n e s s i s u n d e r l i n e d b y t h e s y s t e m a t i c

m e a n i n c r e a s e f o r t h e o v e r a l l s a m p l e ( f r o m 4 . 6 5 i n 1 9 9 5 , t o 9 . 4 7 i n 2 0 0 3 ) .

M e a n w h i l e , c o u n t r i e s ’ s c o r e s v a r i a t i o n ( g i v e n b y t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n ) h a s
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d e c r e a s e d f r o m 0 . 3 0 i n 1 9 9 5 t o 0 . 1 7 i n 2 0 0 3 . T h e s a m e t r e n d s a r e t o b e f o u n d a t t h e

l e v e l s o f i n d i v i d u a l g r o u p s o f c o u n t r i e s ( E U , E U + 2 a n d N o n E U ) .

O n e o t h e r s i g n i fi c a n t fi n d i n g i s t h a t E U a n d E U + 2 h a v e r e g i s t e r e d t h e h i g h e s t

s c o r e s a n d m e a n s c o m p a r e d t o N o n E U f o r e a c h a r e a . O n e o f t h e e x p l a n a t i o n s i s i n

t h e p r o c e s s o f i n t e g r a t i o n t o t h e E u r o p e a n U n i o n . S t r o n g e x t e r n a l a u d i t r e g u l a t i o n s

h a v e b e e n o n e o f t h e b u i l d i n g b l o c k s o f t h e i r p r o g r e s s i n a c c e s s i o n n e g o t i a t i o n s t o t h e

E u r o p e a n U n i o n . ( M o r e o n t h e f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e d t h e a d o p t i o n o f l e g i s l a t i o n , s e e

t h e P o l i t i c a l C o n d i t i o n s ’ c h a p t e r . )

A m u c h c l o s e r l o o k a t t h e c o u n t r y s c o r e s o v e r t i m e o n l y r e i n f o r c e s t h e a b o v e -

m e n t i o n e d t r e n d s . I f i n a g i v e n y e a r , t h e m a x i m t u n s c o r e f o r a c o u n t r y ( i . e . , v e r y

c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n ) i s 1 1 . 9 1 , i n 1 9 9 5 , s c o r e s v a r i e d f r o m 6 . 6 1 f o r H u n g a r y ,

6 . 2 6 f o r C z e c h R e p u b l i c t o 1 . 8 3 ( a l m o s t n o l e g i s l a t i o n ) f o r U k r a i n e . I n 2 0 0 2 , s c o r e s

v a r i e d f r o m 1 1 . 4 f o r S l o v a n i a , 1 0 . 4 f o r E s t o n i a t o 6 . 0 8 f o r M a c e d o n i a . B y 2 0 0 3 , t h e

p e r f e c t i b i l i t y o f l e g i s l a t i o n t r e n d h a s b e e n e v e n m o r e p r o n o u n c e d . F o r e x a m p l e , t h e

s c o r e s v a r i e d f r o m 1 1 . 4 f o r S l o v e n i a , 1 1 . 2 1 f o r B u l g a r i a t o 6 . 7 3 f o r U k r a i n e .
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T a b l e 3 . 8 . F i n a n c i a l A u d i t a n d C o n t r o l i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 , 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t

g r o u p s o f d e v i a t i o n o f v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 4 . 6 5 1 . 4 0 . 3

8 . 1 5 1 . 6 5 0 . 2

9 . 4 7 1 . 6 1 0 . 1 7

E U m e m b e r s 5 . 4 7 1 . 1 7 0 . 2 1

9 . 3 0 1 . 3 4 0 . 1 4

1 0 . 4 6 0 . 5 6 0 . 0 5

E U + 2 5 . 2 8 1 . 1 5 0 . 2 2

8 . 8 8 1 . 4 8 0 . 1 7

1 0 . 4 4 0 . 6 2 0 . 0 6

N o n E U 3 . 3 9 0 . 9 8 0 . 2 9

6 . 6 9 0 . 8 1 0 . 1 2

7 . 5 1 1 . 0 0 0 . 1 3
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

T h e a n a l y s i s i s b a s e d u p o n t h e s t a n d a r d s l a i d d o w n b y t h e C o u n c i l o f E u r o p e

a n d O S I ( 2 0 0 2 ) , l n t e m a t i o n a l O r g a n i z a t i o n o f S u p r e m e A u d i t ( I N T O S A I , 2 0 0 4 ) a n d

D y e a n d S t a p e n h u r s t ( 1 9 9 8 ) . H o w e v e r , s o m e o b s e r v a t i o n s n e e d t o b e m a d e .

T h e r e f o r e , t h e r e s t o f t h e s e c t i o n i s d e d i c a t e d t o d i s c u s s i n g t h e F A C c r i t e r i a a n d

e x a m p l e s f r o m t h e s a m p l e d c o u n t r i e s w i l l a l s o b e u s e d t o c l a r i f y t h e m .

A c r o s s c o u n t r i e s , t h e s u p r e m e a u d i t i n s t i t u t i o n s h a v e d i f f e r e n t n a m e s ( e . g . ,

H i g h S t a t e C o n t r o l i n A l b a n i a , S t a t e A u d i t O f fi c e i n M a c e d o n i a , C o u r t o f A u d i t i n

R o m a n i a ) . H o w e v e r , t h e i r b a s i c f u n c t i o n s a r e a l l s e t i n t h e c o n s t i t u t i o n . I n b r i e f , t h e y

a r e t h e h i g h e s t i n s t i t u t i o n o f e c o n o m i c a n d fi n a n c i a l a u d i t o f t h e s t a t e a n d o t h e r l e g a l

e n t i t i e s w h e r e t h e s t a t e h a s a p a r t o f t h e s h a r e s ( t h e p e r c e n t v a r i e s ) o r w h e r e l o a n s ,

c r e d i t s a n d o b l i g a t i o n s a r e g u a r a n t e e d b y t h e s t a t e .

I n t h i s p r o j e c t , t h e i r i n d e p e n d e n c e o r a u t o n o m y i s e v a l u a t e d n o t j u s t b a s e d

u p o n t h e o f fi c i a l s t a t e m e n t i n t h e C o n s t i t u t i o n ( e . g . , t h e L i t h u a n i a n S t a t e C o n t r o l

A g e n c y o r t h e S l o v e n i a n C o u r t o f A u d i t i s i n d e p e n d e n t ) e v e n i f s u c h p r o v i s i o n s a r e

f u n d a m e n t a l . I t l o o k s a t t h e i r d e f a c t o i n d e p e n d e n c e g i v e n b y t h e i r o r g a n i z a t i o n a l a n d

a d m i n i s t r a t i v e a s p e c t s . I n t h e fi r s t c a s e , i t i n v e s t i g a t e s t h e o f f i c i a l f o r m a l s t a t u s

( i n d e p e n d e n t o r s u b o r d i n a t e d ) , h e a d o f t h e a g e n c y a p p o i n t m e n t a n d r e m o v a l ( i . e . ,

c l e a r a p p o i n t m e n t r e q u i r e m e n t s a n d p r o c e d u r e s ) , a n d b u d g e t e s t a b l i s h m e n t . I n t h e

l a t t e r c a s e , i t l o o k s a t t h e s t a t u s o f i t s e m p l o y e e s ( i . e . , c i v i l s e r v a n t s t a t u s , r e g u l a r a n d

f u l l - t i m e s t a f f ) , t h e l e v e l o f q u a l i fi c a t i o n s ( i . e . , p r o f e s s i o n a l s t a n d a r d i z e d c r i t e r i a f o r

e m p l o y m e n t ) , a n d f u n d i n g a l l o t t e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , a c c o r d i n g t o t h e C o n s t i t u t i o n

t h e U k r a i n i a n A u d i t i n g C h a m b e r i s i n d e p e n d e n t ; h o w e v e r , i t d o e s n o t h a v e a n y i n p u t
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o n i t s b u d g e t ( i . e . , d r a f t i n g a n d s p e n d - a s - y o u - g o a u t h o r i t y ) , w h i l e t h e l e g i s l a t i v e

b r a n c h c a n m a n d a t e a n u n r e s t r i c t e d n u m b e r o f a u d i t s a n d i t s a n n u a l a u d i t p l a n n e e d s

a l s o l e g i s l a t i v e a p p r o v a l . T h e r e f o r e , i t w i l l n o t b e c o n s i d e r e d f u l l y i n d e p e n d e n t . O n

t h e o t h e r h a n d , s i n c e 2 0 0 1 t h e H u n g a r i a n S u p r e m e A u d i t O f fi c e d o e s h a v e t h e

a u t h o r i t y t o d r a f t i t s o w n b u d g e t ; h o w e v e r , t h e E x e c u t i v e k e p t i t s p r e r o g a t i v e s t o d r a f t

a l s o a p a r a l l e l b u d g e t . W h i l e b o t h d r a f t s o f t h e p r o p o s e d b u d g e t s a r e b e i n g s u b m i t t e d

t o t h e P a r l i a m e n t , t h e r e f e r e n c e b u d g e t t a k e n i n t o d i s c u s s i o n i s t h e o n e o f t h e

E x e c u t i v e . A n i n - d e p t h d i s c u s s i o n w i l l f o l l o w i n t h e J u d i c i a r y s e c t i o n ; h o w e v e r , o n e

o t h e r t h i n g n e e d s t o b e n o t e d . A m o n g t h e c o u n t r i e s s a m p l e d o n l y t h e S l o v e n i a n

C o u r t o f A u d i t a n d h a s t h e a u t h o r i t y t o c o n t r o l i t s o w n b u d g e t o n l y s i n c e 2 0 0 1 .

R e g a r d i n g p o w e r s , t h e b e s t p r a c t i c e s t a n d a r d s r e c o m m e n d t h a t t h e C o u r t o f

A u d i t s c a n n o t i m p o s e p e n a l t i e s e v e n i f m i s m a n a g e m e n t o f f u n d s i s f o u n d . H o w e v e r ,

t h e C o u r t m u s t h a v e p e n a l i z i n g p o w e r s n o t d i r e c t l y o n t h e o f f e n d e r s , b u t a g a i n s t t h e

a g e n c i e s , w h i c h a r e s u p p o s e d t o e n f o r c e a n d i m p l e m e n t i t s fi n d i n g s . T h e r e f o r e , t h e

o p t i m u m f o r p e n a l t i e s i n c o r p o r a t e s t h e s e “ i n d i r e c t ” p e n a l i z i n g p o w e r s .

R e g a r d i n g “ c o d e s o f e t h i c s ” ( F A C 6 ) , w h a t h a s b e e n m e a s u r e d i s t h e e x i s t e n c e

o f m a n d a t o r y c o d e s o f e t h i c s o r c o n d u c t f o r e x t e r n a l a u d i t o r s . T h a t i s n o t s a y t h a t

m a n d a t o r y i n t e r n a l a u d i t c o d e s a r e n o t i m p o r t a n t . T h e A C A I d a t a c o l l e c t i o n i s b a s e d

o n t h e e v a l u a t i o n c r i t e r i a a n d d a t a c o l l e c t e d b y O S I , E u r o p e a n C o m m i s s i o n a n d t h e

C o u n c i l o f E u r o p e a n d t h e i r e v a l u a t i o n d o e s n o t i n v e s t i g a t e i t . N e v e r t h e l e s s ,

c o u n t r i e s h a v e r e c e n t l y s t a r t e d d e v i s i n g i n t e r n a l a u d i t m e c h a n i s m s i n c l u d i n g c o d e s o f

c o n d u c t . B y i n t e r n a l c o n t r o l a n d a u d i t i s u n d e r s t o o d t h a t “ a l l s t a t e o r g a n i z a t i o n s m u s t

h a v e a s y s t e m o f i n t e r n a l c o n t r o l a n d r e v i s i o n a n d a s y s t e m o f p r o c e d u r e s a n d
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r e s p o n s i b i l i t i e s o f e m p l o y e e s w i t h i n e a c h a g e n c y r e c e i v i n g b u d g e t f u n d s ” ( O S I ,

2 0 0 2 : 5 8 8 ) . O n e o f t h e fi n d i n g s i s t h a t E U s t a r t e d p u t t i n g i n t o p l a c e i n t e r n a l

m e c h a n i s m s m u c h e a r l i e r t h a n N o n E U c a n d i d a t e c o u n t r i e s . H o w e v e r , f u t u r e

d e v e l o p m e n t s o f A C A I c o u l d i n c l u d e t h e d e v e l o p m e n t o f a n e n t i r e a r e a t o e v a l u a t i n g

i n t e r n a l a u d i t m e c h a n i s m s .

R e g a r d i n g “ j u r i s d i c t i o n o v e r ” ( P A C 8 ) o r t h e s o - c a l l e d a u d i t c o m p e t e n c e , t h e

o p t i m u m i s f o r a u d i t o r s t o h a v e p r e r o g a t i v e s o v e r a l l s t a t e fi n a n c e s , b u d g e t a n d o t h e r

p u b l i c fi n a n c e s ( i n c l u d i n g b u d g e t s o f l o c a l g o v e r n m e n t s ) . I n a d d i t i o n , t h e y s h o u l d b e

a b l e t o a u d i t a n y l e g a l e n t i t y w h e r e t h e s t a t e o w n s a c e r t a i n p e r c e n t a g e o f s h a r e s ( e . g . ,

5 0 % o f s h a r e s i n A l b a n i a ) .

O n e o f t h e m a j o r p r o b l e m s f o r a l l c o u n t r y a u d i t f r a m e w o r k s i s t h e s c o p e o f

a u d i t ( F A C 1 0 ) a n d m o r e s p e c i fi c a l l y , a u d i t c o m p l i a n c e ( i . e . , i f m o n e y w e r e b e i n g

s p e n t f o r t h e p u r p o s e s a l l o c a t e d ) a n d p e r f o r m a n c e ( i . e . , i f f u n d s w e r e b e i n g s p e n t

e f fi c i e n t l y ) . F o r e x a m p l e , i f i n 1 9 9 5 o n l y 4 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s h a d p e r f o r m a n c e

a u d i t s , b y 2 0 0 3 , 1 3 o u t o f 1 5 h a v e i n t r o d u c e d t h e m . T h e c o u n t r i e s , w h i c h d i d n o t

r e q u i r e t h e m a r e C r o a t i a a n d M a c e d o n i a . I n a d d i t i o n , m o s t c o u n t r i e s d o n o t h a v e

c l e a r a n d s t a n d a r d i z e d i n t e r n a l a n d e x t e r n a l a u d i t g u i d e l i n e s a n d p r o c e d u r e s ( F A C 1 2

a n d F A C 1 3 ) . T h e c o u n t r i e s t h a t h a v e a d o p t e d t h e m a r e B u l g a r i a , L a t v i a , E s t o n i a ,

L i t h u a n i a , S l o v e n i a , S l o v a k i a a n d R o m a n i a . I n c o n t r a s t , s o m e o f t h e c o u n t r i e s h a v e

a d o p t e d c l e a r e x t e r n a l s t a n d a r d s b u t n o t t h e i n t e r n a l o n e s . T h e y a r e C r o a t i a , P o l a n d ,

H u n g a r y , a n d C z e c h R e p u b l i c .
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F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n ( F O I )

B e g i n n i n g w i t h l a t e 1 9 6 0 5 , w e a k e n i n g p u b l i c c o n fi d e n c e i n p o l i t i c a l

i n s t i t u t i o n s i n c r e a s e d t h e p r e s s u r e g o v e r n m e n t s t o p r o m o t e m o r e t r a n s p a r e n c y a n d

g r e a t e r a c c o u n t a b i l i t y o f o f f i c i a l s . I t w a s a r g u e d i t i s i n t h e i n t e r e s t o f e f f e c t i v e ,

d e m o c r a t i c g o v e r n a n c e “ t o e n s u r e t h e f r e e i n t e r c h a n g e o f o p i n i o n a n d e n l i g h t e n m e n t

o f t h e p u b l i c ” ( F r a n k e l , 2 0 0 1 2 2 ) . T o f a c i l i t a t e t h i s p r o c e s s , F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n

a c t s w e r e a d o p t e d a s p a r t o f A C S . B y D e c e m b e r 2 0 0 3 , a l l 1 5 c o u n t r i e s h a v e p u t i n t o

p l a c e s u c h f r a m e w o r k s c o m p a r e d t o o n l y 5 0 c o u n t r i e s a c r o s s t h e w o r l d . H o w e v e r ,

w h a t i s i n t e r e s t i n g i s t h e e x t e n t t o w h i c h t h e y d i f f e r w i t h r e g a r d t o t h e i r r e q u i r e m e n t s :

s o m e a c t s a r e s t r o n g a n d f a r - r e a c h i n g , a n d g i v e g o v e r n m e n t s r e l a t i v e l y l i t t l e a u t h o r i t y

t o r e j e c t F O I r e q u e s t s ; o t h e r a c t s a r e w e a k a n d l i m i t e d , a n d g i v e g o v e r n m e n t s g r e a t

a u t h o r i t y t o r e j e c t s u c h r e q u e s t s .

T h e F O I a r e a i n v e s t i g a t e s w h e t h e r a c o u n t r y h a s t h e l e g i s l a t i v e p r o v i s i o n s t h a t

e n a b l e i t s c i t i z e n s t o h a v e a c c e s s t o i n f o r m a t i o n . I t i d e n t i fi e s a n d i n v e s t i g a t e s t h e

b a s i c e l e m e n t s a n d l i m i t a t i o n s o f F D I a c r o s s v a r i o u s c o u n t r i e s . I t s s p e c i fi c c r i t e r i a

a r e r i g h t t o a c c e s s i n f o r m a t i o n f o r a l l c i t i z e n s ( F O I 1 ) , t y p e s o f i n f o r m a t i o n t o b e

d i s c l o s e d ( F 0 1 2 ) , e x e m p t i o n s f o r d i s c l o s u r e ( F O I 3 ) , d i s c r e t i o n t e s t s t o o v e r c o m e

“ e x e m p t i o n s ” ( F O I 4 ) , a p p e a l a u t h o r i t y ( F O I 5 ) a n d p u b l i c a c c e s s t o d o c u m e n t s ( F O I

6 ) .

I n d e s i g n i n g t h e a r e a ’ s c r i t e r i a a n d c o l l e c t i n g t h e d a t a o f g r e a t u s e h a v e b e e n

t h e M e n d e l ( 2 0 0 3 ) , O S I ( 2 0 0 2 ) , t h e 2 0 0 4 P u b l i c I n t e g r i t y I n d e x a n d 2 0 0 4 F r e e d o m o f

i n f o r m a t i o n a n d a c c e s s t o g o v e r n m e n t d o c u m e n t s d a t a s e t ( i . e . , t h e m o s t
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c o m p r e h e n s i v e c r o s s - n a t i o n a l d a t a s e t o n f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n , a c c e s s i b l e a t

w w w . f r e e d o m i n f o . o r g ) .

F O I l e g i s l a t i o n h a s i m p r o v e d s y s t e m a t i c a l l y a n d i n c r e m e n t a l l y a c r o s s t h e

e n t i r e s a m p l e a n d i t s d i f f e r e n t g r o u p s o f c o u n t r i e s ( E U , E U + 2 a n d N o n E U ) . I f i n a

g i v e n y e a r a m a x i m u m s c o r e f o r a c o u n t r y i s 1 1 . 9 1 , i n 1 9 9 5 , s c o r e s v a r y b e t w e e n

5 . 9 6 f o r U k r a i n e , a n d 0 . 0 0 ( z e r o ) f o r C r o a t i a , L i t h u a n i a a n d M a c e d o n i a . I n 2 0 0 2 ,

t h e y v a r y b e t w e e n 9 . 9 3 f o r E s t o n i a , L a t v i a , L i t h u a n i a , M o l d o v a , R o m a n i a a n d

S l o v a k i a , a n d 0 . 0 0 ( z e r o ) f o r C r o a t i a . O n t h e o t h e r h a n d , b y 2 0 0 3 s c o r e s v a r i e d f r o m

1 1 . 9 1 f o r R o m a n i a , 9 . 9 3 f o r B u l g a r i a , E s t o n i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a , S l o v a k i a ,

C z e c h R e p u b l i c , t o 1 . 9 9 f o r M a c e d o n i a . T h i s i n c r e a s e i s b e s t r e fl e c t e d i f m e a n s a r e

c o m p a r e d o v e r t i m e . H o w e v e r , a s c o u n t r i e s a d o p t F O I l e g i s l a t i o n , t h e i r a b s o l u t e

v a r i a t i o n a m o n g t h e m d e c r e a s e s ( g i v e n b y t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n ) . O t h e r

o b s e r v a t i o n i s t h a t c o u n t r i e s e s p e c i a l l y N o n E U t e n d t o i n t r o d u c e l e g i s l a t i o n l a t e r t h a n

E U ; h o w e v e r , t h e i r l e g i s l a t i o n t e n d s t o b e m u c h m o r e c o m p r e h e n s i v e t h a n t h e o n e

fi r s t i n t r o d u c e d f o r e x a m p l e , b y E U c o u n t r i e s .
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n A c t s a r e l a w s t h a t g r a n t t h e l e g a l l y e n f o r c e a b l e r i g h t

t o f r e e l y r e q u e s t a n d r e c e i v e i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g t h e a c t i v i t i e s o f p u b l i c i n s t i t u t i o n s

a n d o f fi c i a l s . H o w e v e r , t h e F 0 1 1 c r i t e r i o n o n t h e r i g h t t o a c c e s s g o v e r n m e n t

i n f o r m a t i o n r e f e r s n o t o n l y t o t h e e x i s t e n c e o f F O I l a w , b u t a l s o t o t h e C o n s t i t u t i o n a l

p r o v i s i o n s t h a t g u a r a n t e e t h e f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n . T h e m a i n r e a s o n i s t h a t a n y

l a w o n f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n n e e d s t o e n f o r c e c i t i z e n s ’ r i g h t s t o a c c e s s t o

i n f o r m a t i o n o n p u b l i c s e r v i c e s a n d t h e i r o f fi c i a l s ’ d e a l i n g s . T h e n e e d f o r s u c h a l a w

i s u n d e n i a b l e , a s i t e s t a b l i s h e s c i t i z e n s ’ r i g h t t o a c c e s s i n f o r m a t i o n f r o m g o v e r n m e n t

b o d i e s , w h i c h w e r e p r e v i o u s l y s t a t e d o n l y i n g e n e r a l t e r m s i n C o n s t i t u t i o n . I n 1 9 9 5 ,

s e v e r a l c o u n t r i e s ( A l b a n i a , C r o a t i a , L i t h u a n i a , M a c e d o n i a a n d U k r a i n e ) d i d n o t h a v e

c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s t o c o n f e r t h e r i g h t t o i n f o r m a t i o n , b u t b y 2 0 0 3 o n l y

M a c e d o n i a a n d U k r a i n e s t i l l d i d n o t h a v e t h e m . T h e c a s e o f t h e F 0 1 2 c r i t e r i o n i s

s i m i l a r . I f i n 1 9 9 5 , a l m o s t n o c o u n t r y h a d a c l e a r a n d b r o a d d e fi n i t i o n o f p u b l i c

i n f o r m a t i o n , r e c o r d s o r d o c u m e n t s t o b e d i s c l o s e d ( F 0 1 2 ) , b y 2 0 0 3 a l m o s t a l l

c o u n t r i e s ( b u t n o t M a c e d o n i a a n d A l b a n i a ) h a d s u c h p r o v i s i o n s . A c c o r d i n g t o b e s t

p r a c t i c e , a c l e a r a n d b r o a d d e fi n i t i o n o f p u b l i c i n f o r m a t i o n s h o u l d i n c l u d e “ a l l

i n f o r m a t i o n f r o m b o d i e s o f p u b l i c a u t h o r i t i e s , i n c l u d i n g s t a t e b o d i e s , l o c a l a n d

r e g i o n a l g o v e r n m e n t s , a n d l e g a l a n d o t h e r p e r s o n s v e s t e d w i t h p u b l i c p o w e r s ” ( t h e

2 0 0 3 C r o a t i a n A c t o n t h e R i g h t o f A c c e s s t o I n f o r m a t i o n ) . A n o t h e r d e fi n i t i o n o f

i n f o r m a t i o n i s “ a n y f o r m ( o f i n f o r m a t i o n ) h e l d b y s t a t e i n s t i t u t i o n s a n d o t h e r l e g a l

e n t i t i e s b y s t a t e b u d g e t a n d e x e r c i s i n g p u b l i c f u n c t i o n s ” ( t h e 2 0 0 0 B u l g a r i a n A c c e s s

t o P u b l i c I n f o r m a t i o n A c t ) . A b r o a d d e fi n i t i o n s h o u l d a l s o i n c l u d e P a r l i a m e n t d r a f t
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l a w s , v o t i n g r e c o r d s o f M P 5 , m i n i s t r i e s ’ d r a f t l a w s o r a n y c o n c e p t u a l m a t e r i a l s

( S l o v a k i a ) . ( F o r m o r e d e t a i l s o n d e fi n i n g p u b l i c i n f o r m a t i o n , s e e B a n i s a r , 2 0 0 4 . )

T w o o f t h e f u n d a m e n t a l F O I c r i t e r i a a r e t h e F 0 1 3 c r i t e r i o n o n t h e b r e a d t h o f

e x e m p t i o n s o r l i m i t a t i o n s o f d i s c l o s u r e a n d F 0 1 4 o n t h e e x i s t e n c e o f b o t h b a l a n c i n g

a n d h a r m t e s t s a s t h e i r l a c k d r a s t i c a l l y l i m i t s a n y F O I a p p l i c a t i o n . B y “ l i m i t a t i o n s o r

e x e m p t i o n s o f F O I ” a r e u n d e r s t o o d t h e l e g a l p r o v i s i o n s t h a t a l l o w p u b l i c o f fi c i a l s a n d

g o v e r n m e n t b o d i e s e n t i r e l y o u t s i d e t h e a m b i t o f t h e l a w t o w i t h h e l d i n f o r m a t i o n i n

t h e n a m e o f l a w o r h a v e n o o b l i g a t i o n t o d i s c l o s e i t . A l l l a w s h a v e c o m m o n

e x e m p t i o n s ; h o w e v e r , t h e i r e x t e n t v a r i e s a c r o s s c o u n t r i e s . C o m m o n e x e m p t i o n s c a n

b e p r o v i d e d b y t h e l a w d u e t o t h e e x c e s s i v e l y n a r r o w d e fi n i t i o n o f p u b l i c b o d i e s o r

i n c l u d e t o o b r o a d e x e m p t i o n s ’ a r e a s s u c h a s t h e p r o t e c t i o n o f n a t i o n a l s e c u r i t y a n d

i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s , p e r s o n a l p r i v a c y , c o m m e r c i a l c o n fi d e n t i a l i t y , l a w e n f o r c e m e n t

a n d p u b l i c o r d e r , i n f o r m a t i o n r e c e i v e d i n c o n fi d e n c e , a n d i n t e r n a l d i s c u s s i o n s

( B a n i s a r , 2 0 0 4 : 5 ) . F o r e x a m p l e , i n S l o v a k i a , e x e m p t i o n s i n c l u d e a n y s t a t e o r

p r o f e s s i o n a l s e c r e t , p e r s o n a l i n f o r m a t i o n , t r a d e s e c r e t s ( b u t n o t i n c l u d i n g a n y

i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g e n v i r o n m e n t a l p o l l u t i o n ) , c u l t u r a l s i t e s o r a n y t h i n g r e l a t e d t o

p u b l i c f u n d s . I n a d d i t i o n , t h e i n f o r m a t i o n c a n n o t b e o b t a i n e d “ f r o m a p e r s o n n o t

r e q u i r e d b y l a w t o p r o v i d e i n f o r m a t i o n ” a n d w h o d e c l i n e s t o r e l e a s e i t , i n t e l l e c t u a l

p r o p e r t y a n d i n f o r m a t i o n o n t h e d e c i s i o n - m a k i n g p o w e r o f t h e c o u r t s , b o d i e s i n

c r i m i n a l p r o c e e d i n g s a n d h a b i t a t s t o b e p r o t e c t e d . H o w e v e r , t h e u s e o f p u b l i c f u n d s

i n t h e C z e c h R e p u b l i c i s c o n s i d e r e d a s a c o m m e r c i a l s e c r e t b e i n g e x e m p t f r o m

d i s c l o s u r e ( O S I f o r C z e c h R e p u b l i c , 2 0 0 2 2 1 8 6 ) a n d i t i s n o t c l e a r w h a t c o m m e r c i a l

s e c r e t d o e s r e a l l y m e a n s . I n b r i e f , b y t h e e n d o f 2 0 0 3 , o n l y S l o v a k i a a n d R o m a n i a
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h a v e m a n a g e d t o r e s t r i c t o r c l a r i f y t h e d e fi n i t i o n o f e x e m p t i o n s a n d h a r m o n i z e i t w i t h

t h e i n t e r n a t i o n a l b e s t p r a c t i c e r e c o m m e n d a t i o n s .

I n o r d e r t o e s t a b l i s h t h e l e g i t i m a c y o f e x e m p t i o n s ( F O I 4 ) , F 0 1 p r o v i s i o n s

s h o u l d r e q u i r e p u b l i c a u t h o r i t i e s t o u s e t h e b a l a n c i n g d i s c r e t i o n t e s t s . T h e d i s c l o s u r e

t e s t s a r e

“ b a l a n c e o f i n t e r e s t s t e s t ” ( i . e . , t h e b a l a n c i n g o f d i s c l o s u r e a n d n o n - d i s c l o s u r e

b e n e fi t s w i t h t h e o v e r a l l p u b l i c i n t e r e s t s e r v e d b y t h e d i s c l o s u r e ) a n d “ h a r m t e s t ” ( i . e . ,

p o t e n t i a l h a r m , p r e j u d i c e o r “ c o s t s ” t o n a t i o n a l s e c u r i t y t h a t m i g h t a r i s e f o r t h e p u b l i c

a u t h o r i t y a n d t h e p u b l i c i n t e r e s t i f i n f o r m a t i o n i s t o b e d i s c l o s e d ) . I f t h e u s e o f t h e

h a r m t e s t i s r a t h e r o b v i o u s , t h e u s e o f t h e b a l a n c e o f i n t e r e s t t e s t c o u l d b e u s e d w h e r e

p e r s o n a l i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g a c i v i l s e r v a n t e x p o s e s a c t s o f c o r r u p t i o n . D u e t o

l i m i t e d s p a c e , I w i l l n o t e x p l a i n i n d e t a i l t h e t w o t e s t s ; h o w e v e r , f o r m o r e i n f o r m a t i o n

s e e m y p r e v i o u s s t u d y o n f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n a c t s a c r o s s 3 9 d e m o c r a c i e s

( D o r h o i , 2 0 0 2 ) . B y 2 0 0 3 , m a n y o f t h e s a m p l e d c o u n t r i e s s t i l l d i d n o t h a v e b a l a n c e o f

i n t e r e s t t e s t s ( C z e c h R e p u b l i c , C r o a t i a , H u n g a r y , M a c e d o n i a , P o l a n d , S l o v e n i a ,

S l o v a k i a a n d U k r a i n e ) . O n t h e o t h e r h a n d , t h e o n e s t h a t h a v e i n t r o d u c e d t h e m d i d s o

b y 2 0 0 2 ( A l b a n i a , B u l g a r i a , E s t o n i a , L a t v i a , L i t h u a n i a , M o l d o v a a n d R o m a n i a ) . I n

b u i l d i n g o f A C A I , a s l o n g a s a c o u n t r y h a s a t l e a s t o n e o f t h e t e s t s t h e m a x i m u m

s c o r e w i l l b e a w a r d e d . T h i s c o d i fi c a t i o n i s i n l i n e w i t h O S I ( 2 0 0 2 ) a n d B a n i s a r

( 2 0 0 4 ) fi n d i n g s , e v e n i f t h e b e s t o p t i o n w o u l d b e t h e e x i s t e n c e o f b o t h t e s t s .

G i v i n g d i s c r e t i o n a r y p o w e r t o c i v i l s e r v a n t s o n w h a t t o d i s c l o s e c a n b e o p e n

t o a b u s e . L e g a l p r o v i s i o n s n e e d t o b e a d o p t e d t o e n a b l e i n d i v i d u a l s t o c o n t e s t a n y

r e f u s a l t o d i s c l o s e i n f o r m a t i o n a n d i n d e p e n d e n t b o d i e s t o s u p e r v i s e F O I
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i m p l e m e n t a t i o n s h o u l d e x i s t ( e . g . , A d m i n i s t r a t i v e C o u r t s ) . I n d e p e n d e n t o v e r s i g h t i s

e s s e n t i a l w h e r e p u b l i c o f fi c i a l s r e f u s e t o d i s c l o s e i n f o r m a t i o n , e s p e c i a l l y i f t h e y a r e

h i d i n g c o r r u p t i o n o r o t h e r w r o n g d o i n g ( M e n d e l , 2 0 0 3 ) . I n t h e c o u n t r i e s w h e r e t h e

c i t i z e n s h a v e t h e r i g h t t o a p p e a l t o c o u r t s , t h i s r e m e d y i s o f t e n i n a c c e s s i b l e a n d t i m e

c o n s u m i n g . F o r i n - d e p t h u n d e r s t a n d i n g s e e t h e J u d i c i a r y s e c t i o n o f t h i s c h a p t e r

w h e r e t h e l e n g t h y j u d i c i a r y l o g s a r e b e i n g d i s c u s s e d .

A s f a r a s t h e i n d e p e n d e n t i n s t a n c e o f a p p e a l ( F O I 5 ) i s c o n c e r n e d , i t s

e x i s t e n c e i s i m p o r t a n t a s i t c r e a t e s a n e n f o r c e a b l e r i g h t t o a c c e s s t o g o v e r n m e n t fi l e s .

T h e i n s t a n c e s o f a p p e a l s t a t u s v a r y f r o m s u b o r d i n a t e d w i t h n o n - b i d i n g d e c i s i o n s t o

i n d e p e n d e n t w i t h b i d i n g d e c i s i o n . A m a j o r p r o b l e m a r i s e s w h e n t h e r e i s n o

i n d e p e n d e n t r e v i e w e r i f t h e r e q u e s t f o r d i s c l o s u r e w a s p r e v i o u s l y r e j e c t e d o r i f e x i s t s ,

b u t i s n o t i n d e p e n d e n t . T h e l a t t e r i s t h e c a s e o f m o s t c o u n t r i e s ( C r o a t i a , C z e c h

R e p u b l i c , H u n g a r y , M a c e d o n i a , P o l a n d , S l o v e n i a , S l o v a k i a a n d U k r a i n e ) . I n

c o n t r a s t , o n l y A l b a n i a , B u l g a r i a , E s t o n i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a a n d R o m a n i a

h a v e e n o u g h l e g i s l a t i v e p r o v i s i o n s t o w a r r a n t t h e e x i s t e n c e o f s u c h a n i n d e p e n d e n t

a u t h o r i t y .

F o r a n F O I t o b e e f f e c t i v e , c i t i z e n s ’ a c c e s s t o o f fi c i a l d o c u m e n t s c r i t e r i o n

( F O I 6 ) , r e f e r r i n g t o d i s c l o s u r e t i m e s p a n a n d f e e s , i s f u n d a m e n t a l . F o r a l o n g t i m e ,

o n l y a c a d e m i c s a n d r e s e a r c h e r s t e n d e d t o u s e F O I d u e t o l e n g t h y d i s c l o s u r e

p r o c e d u r e s a n d t i m e d e l a y i n r e p l y i t . H o w e v e r , t h e s i t u a t i o n h a s c h a n g e d . T h e l a t e s t

F O I l e g i s l a t i o n i n t r o d u c e d b y t h e s a m p l e d c o u n t r i e s r e q u i r e s d i s c l o s u r e o r r e j e c t i o n

w i t h i n a d e fi n e d t i m e s p a n . T h e t i m e s p a n f o r d i s c l o s u r e i s g e n e r a l l y 1 5 d a y s

( H u n g a r y , L a t v i a , C r o a t i a ) o r 1 4 d a y s ( C z e c h R e p u b l i c , L i t h u a n i a , B u l g a r i a ) o r 1 0
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d a y s ( S l o v a k i a ) . I n t h i s p r o j e c t , a n y t i m e s p a n f o r d i s c l o s u r e u n d e r 2 w e e k s ( u n d e r

r e s t r i c t e d a n d s p e c i a l c i r c u m s t a n c e s , o n e m o n t h ) i s c o n s i d e r e d o p t i m u m . B y 2 0 0 3 ,

m o s t c o u n t r i e s ( e . g . , A l b a n i a , C r o a t i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , H u n g a r y , L i t h u a n i a ,

L a t v i a , M o l d o v a , P o l a n d , R o m a n i a , S l o v a k i a , S l o v e n i a a n d U k r a i n e ) h a v e o p t i m a l

d i s c l o s u r e t i m e s . A r e a s o n a b l e f e e i s a f e e " w i t h i n t h e l i m i t s o f a c t u a l e x p e n s e s ” . I n

o t h e r w o r d s , f e e s s h o u l d b e fl a t f o r e a c h r e q u e s t a l o n g w i t h g r a d u a t e d f e e s b a s e d o n

t h e a c t u a l c o s t o f r e t r i e v i n g / p r o c e s s i n g a n d t r a n s p o r t i n g / p r o v i d i n g i n f o r m a t i o n . T h e

e x p e n s e s i n c u r r e d i n t h e p r o c e s s o f d i s c l o s u r e ( e . g . , t h e a c t u a l c o s t o f p h o t o c o p y i n g ,

t r a n s p o r t a t i o n o f t h e r e q u e s t e d d o c u m e n t s ) a r e g e n e r a l l y u n d e r s t o o d a s r e a s o n a b l e

c o s t o f d i s c l o s u r e .

I m m u n i t y ( I )

T h e i m m u n i t y ( 1 ) a r e a e v a l u a t e s t h e e x t e n t o f i m m u n i t y t h a t p u b l i c o f fi c i a l s

a r e e n j o y i n g . T h e c o m p o s i n g c r i t e r i a a r e t h e c a t e g o r i e s o f p u b l i c o f fi c i a l s e x e m p t e d

( I 2 ) , t h e c l a r i t y o f i m m u n i t y w i t h d r a w a l a u t h o r i t y a n d p r o c e d u r e s ( I 4 ) , t h e s c o p e o f

( I 3 ) , a n d d u r a t i o n ( 1 5 ) o f i m m u n i t y .

A l l c o u n t r i e s h a v e i m m u n i t y p r o v i s i o n s ; h o w e v e r , t h e i r d e p t h v a r i e s g r e a t l y .

O v e r t i m e , t h e r e h a s b e e n o n l y a s l i g h t i m p r o v e m e n t i n l e g i s l a t i o n ’ s

c o m p r e h e n s i v e n e s s e i t h e r f o r t h e e n t i r e s a m p l e o r i t s c o m p o s i n g g r o u p s . I f i n 1 9 9 5

s c o r e s v a r i e d b e t w e e n 1 0 , 7 1 f o r M o l d o v a a n d 0 . 0 0 ( z e r o ) f o r A l b a n i a , b y 2 0 0 2 , t h e

h i g h e s t s c o r e s r e g i s t e r e d w e r e 1 0 . 7 2 f o r M o l d o v a , 8 . 3 4 f o r L a t v i a , S l o v e n i a , U k r a i n e

a n d t h e l o w e s t 2 . 3 8 f o r M a c e d o n i a , P o l a n d , R o m a n i a . I n 2 0 0 3 , s c o r e s v a r i e d b e t w e e n

1 0 . 7 2 f o r M o l d o v a , a n d 2 . 3 8 f o r M a c e d o n i a a n d P o l a n d . O n e v e r y s t r i k i n g
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o b s e r v a t i o n i s t h a t s c o r e s t e n d e d t o r e m a i n a t t h e i r 1 9 9 5 l e v e l , e v e n i f t h e i r a b s o l u t e

v a r i a t i o n h a s h a d a d e s c e n d i n g t r e n d .

T a b l e 3 . 1 0 . I m m u n i t y f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d d e v i a t i o n C o e f f i c i e n t

g r o u p s o f o f v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 4 . 9 2 3 . 0 8 0 . 6 3

5 . 4 8 2 . 5 8 0 . 4 7

5 . 8 8 2 . 5 3 0 . 4 3

E U m e m b e r s 5 . 0 6 2 . 6 1 0 . 5 2

5 . 6 6 2 . 0 9 0 . 3 7

5 . 9 6 2 . 3 0 0 . 3 9

E U + 2 4 . 8 8 2 . 4 8 0 . 5 1

5 . 3 6 2 . 1 2 0 . 4

5 . 9 6 2 . 0 2 0 . 3 4

N o n E U 4 . 8 8 2 . 4 8 0 . 5 1

5 . 3 6 2 . 1 2 0 . 4

5 . 9 6 2 . 0 2 0 . 3 4
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

A c c o r d i n g t o G R E C O , t h e r e a s o n a b l e c a t e g o r i e s o f p u b l i c o f fi c i a l s e n j o y i n g

i m m u n i t y ( 1 2 ) a r e t h e p r e s i d e n t , m e m b e r s o f p a r l i a m e n t , j u d g e s , e s p e c i a l l y H i g h

C o u r t s j u d g e s . T h e c o u n t r i e s , w h i c h f u l fi l l i t , a r e E s t o n i a , C z e c h R e p u b l i c , L a t v i a a n d

M o l d o v a . T h e s e c o n d b e s t , b u t s t i l l o p t i m a l , i s c o n s i d e r e d t h e i n c l u s i o n o f p r o s e c u t o r s

( C r o a t i a a n d M a c e d o n i a ) . H o w e v e r , s o m e c o u n t r i e s a l s o i n c l u d e m e m b e r s o f

g o v e r n m e n t ( M a c e d o n i a , R o m a n i a , C r o a t i a a n d P o l a n d ) , n o t a r i e s , f o r m e r m e m b e r s o f

g o v e r n m e n t ( R o m a n i a ) , a n d c a n d i d a t e s f o r p a r l i a m e n t a r i a n e l e c t i o n s ( H u n g a r y ) . T h e

i n t r o d u c t i o n o f a n y o f t h e s e c a t e g o r i e s b r o a d e n s t o o m u c h t h e c a t e g o r i e s o f p u b l i c

o f fi c i a l s c o v e r e d .

T h e s c o p e o f i m m u n i t y ( 1 3 ) c r i t e r i o n r e f e r s t o b o t h s u b s t a n t i v e a n d p r o c e d u r a l

i m m u n i t y ( G R E C O , 2 0 0 4 a n d O S I , 2 0 0 2 ) . I n b r i e f , s u b s t a n t i v e i m m u n i t y r e l a t e s t o

i m m u n i t y f r o m p r o s e c u t i o n r e g a r d i n g v o t i n g a n d o p i n i o n e x p r e s s e d d u r i n g m a n d a t e .

M e a n w h i l e , p r o c e d u r a l i m m u n i t y p r o v i d e s t h a t p u b l i c o f f i c i a l s c a n b e c r i m i n a l l y

p r o s e c u t e d f o r t h e o t h e r c r i m i n a l a c t s o n l y i f t h e i r i m m u n i t y i s l i f t e d ( C z e c h R e p u b l i c ,

S l o v a k R e p u b l i c ) . T h e O p t i m u m f o r a c o u n t r y i s t o p r o v i d e o n l y s u b s t a n t i v e

i m m u n i t y b u t n o t p r o c e d u r a l i m m u n i t y a n d , i f o t h e r w i s e , n o t f o r a l l c i v i l a n d c r i m i n a l

o f f e n s e s . O n l y S l o v a k i a a n d M o l d o v a h a v e r e s t r i c t e d t h e i r s c o p e o f i m m u n i t y i n

a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s . O t h e r c o u n t r i e s h a v e a l s o t i g h t e n e d t h e i r

r e g u l a t i o n s ; h o w e v e r , p u b l i c o f fi c i a l s s t i l l e n j o y c o m p l e t e i m m u n i t y ( u n l e s s c a u g h t

r e d h a n d e d ) f r o m p r o s e c u t i o n o f a c t s , w h i c h c a r r y l e s s t h a n 5 y e a r s i n p r i s o n ( C r o a t i a

a n d M a c e d o n i a ) .
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A c r o s s a l l c o u n t r i e s t h e r e a r e c l e a r i m m u n i t y w i t h d r a w a l a u t h o r i t i e s a n d

p r o c e d u r e s ( I 4 ) . F o r e x a m p l e , t h e a u t h o r i t i e s i n R o m a n i a a r e t h e P a r l i a m e n t a n d t h e

P a r l i a m e n t a r y C o m m i t t e e o n M a n d a t e s a n d I m m u n i t y . T h e s i t u a t i o n i s d i f f e r e n t a s

f a r a s t h e g u i d e l i n e s f o r i m m u n i t y w i t h d r a w n a r e c o n c e r n e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , i n

c o u n t r i e s s u c h a s P o l a n d , R o m a n i a , E s t o n i a a n d L i t h u a n i a , t h e r e a r e n o c l e a r l y

d e l i m i t e d i n s t a n c e s w h e n s u c h a p r o c e d u r e s h o u l d b e i n i t i a t e d , t h u s l e a v i n g o p e n t h e

d o o r f o r t h e i r a b u s e .

T h e d u r a t i o n o f i m m u n i t y ( 1 5 ) c r i t e r i o n r e f e r s t o w h e t h e r i m m u n i t y e n d s w i t h

t h e t e r m i n a t i o n o f m a n d a t e . F o r e x a m p l e , i f i m m u n i t y i s n o t l i f t e d d u r i n g t h e i r

p a r l i a m e n t a r y m a n d a t e r e g a r d i n g a n a l l e g a t i o n , s e n i o r o f fi c i a l s e n j o y l i f e t i m e

i m m u n i t y f r o m p r o s e c u t i o n r e g a r d i n g i t . S u c h i s t h e c a s e o f A l b a n i a , C r o a t i a , C z e c h

R e p u b l i c , H u n g a r y , M a c e d o n i a , P o l a n d , R o m a n i a ( u n t i l 2 0 0 3 ) a n d S l o v a k R e p u b l i c .

O n t h e o t h e r h a n d , t h e c o u n t r i e s w h i c h h a v e l i m i t e d t h e i m m u n i t y t o m a n d a t e a r e

B u l g a r i a , E s t o n i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a , S l o v e n i a a n d s i n c e 2 0 0 3 , R o m a n i a a n d

U k r a i n e .

T h e E x e c u t i v e a n d C i v i l S e r v i c e ( E C V )

E C V a r e a m a k e s a n i n - d e p t h e v a l u a t i o n o f t h e a p p l i c a t i o n o f a b o v e - m e n t i o n e d

l e g i s l a t i o n t o g o v e r n m e n t . T h e E C V a r e a f o c u s e s b o t h o n t h e c i v i l s e r v i c e ( C V ) a n d

t h e E x e c u t i v e ( E X ) . H o w e v e r , s u c h d i v i s i o n s a r e p u r e l y o r g a n i z a t i o n a l a s t h e y d o n o t

g i v e s p e c i a l w e i g h t t o e i t h e r o n e o f t h e m i n t h e fi n a l c o u n t r y s c o r e . T h e c r i t e r i a o n

c i v i l s e r v i c e i n v e s t i g a t e ( a ) i n d e p e n d e n c e o f c i v i l s e r v i c e ( C V 2 ) , e m p l o y m e n t a n d

p o s t - e m p l o y m e n t r e s t r i c t i o n s ( C V 3 , C V 4 , a n d C V 6 ) , ( b ) a d m i n i s t r a t i v e r e d r e s s
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p r o c e d u r e s ( C V 5 ) , ( c ) w h i s t l e - b l o w e r p r o t e c t i o n ( C V 7 ) , a n d ( d ) o t h e r m e a s u r e s

( c o d e s o f e t h i c s ( C V 8 ) , s y s t e m a t i c t r a i n i n g o f c i v i l s e r v a n t s ( C V 9 ) , a n d l o b b y i n g

( C V 1 0 ) ) .

A t t h e E x e c u t i v e l e v e l , t h e c r i t e r i a f o c u s o n a c c o u n t a b i l i t y a n d t r a n s p a r e n c y o f t h e

d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s ( E X 1 ) , E x e c u t i v e b u d g e t a r y p o w e r s ( E X 2 ) , i m m u n i t y o f

h i g h o f fi c i a l s ( E X 3 ) , a n d c o n fl i c t o f i n t e r e s t a n d a s s e t m o n i t o r i n g f o r c i v i l s e r v a n t s

( E X 4 , E X 5 , E X 6 a n d E X 7 ) .

I n t h e q u e s t i o n n a i r e ’ s c r i t e r i a s e l e c t i o n a n d d a t a c o l l e c t i o n , t h e s o u r c e s o f

i n f o r m a t i o n u s e d a r e t h e 2 0 0 2 O p e n S o c i e t y I n s t i t u t e C o r r u p t i o n a n d A n t i - c o r r u p t i o n

r e p o r t s , t h e 2 0 0 2 S I G M A s t a n d a r d s , t h e 2 0 0 4 P u b l i c I n t e g r i t y I n d e x r e p o r t s , t h e 2 0 0 2

O S I r e p o r t s , t h e s e c o n d r o u n d G R E C O e v a l u a t i o n r e p o r t s , s u p p l e m e n t e d e s p e c i a l l y

f o r N o n E U b y i n - c o u n t r y e x p e r t s ’ i n t e r v i e w s .

S i n c e 1 9 9 5 , t h e r e i s a s i g n i fi c a n t o v e r a l l i m p r o v e m e n t i n l e g i s l a t i o n ’ s

c o m p r e h e n s i v e n e s s b o t h a t t h e o v e r a l l s a m p l e a n d d i f f e r e n t g r o u p l e v e l s . E v e n i f

a v e r a g e s c o r e s h a v e i n c r e a s e d o v e r t i m e , t h e i r a b s o l u t e v a r i a t i o n a m o n g c o u n t r i e s h a s

d e c r e a s e d . N e v e r t h e l e s s , s y s t e m a t i c a n d f u n d a m e n t a l p r o b l e m s r e m a i n ( e . g . , p o l i t i c a l

i n t e r v e n t i o n n o t o n l y i n a p p o i n t m e n t o f c i v i l s e r v a n t s b u t a l s o i n t h e i r d a y - t o - d a y

a c t i v i t y ) . S u c h p r o b l e m s a r e f u n d a m e n t a l , a s W o r l d B a n k ( 1 9 9 7 ) h a s s h o w n t h a t h i g h

l e v e l o f p o l i t i c i z a t i o n o f t h e p u b l i c s e r v i c e m a k e s i t m o r e p r o n e t o c o r r u p t i o n . I f t h e

m a x i m u m c o u n t r y s c o r e ( t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n ) i s 1 1 . 9 1 , t h e b e s t

c o u n t r y s c o r e , i n 1 9 9 5 , i s 4 . 1 7 f o r C z e c h R e p u b l i c , i n 2 0 0 2 , 8 . 5 7 f o r L a t v i a , a n d i n

2 0 0 3 , 9 . 7 f o r E s t o n i a .
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A m u c h c l o s e r l o o k a t t h e s c o r e s i n d i c a t e s t h a t , b y 2 0 0 3 , o n l y S l o v e n i a h a d

c o m p r e h e n s i v e e n o u g h l e g i s l a t i o n t o e n s u r e i n d e p e n d e n c e o f i t s c i v i l s e r v i c e ( C V 2 ) .

T h e o t h e r c o u n t r i e s ( e s p e c i a l l y E U a n d a m o n g N o n E U c o u n t r i e s o n l y M a c e d o n i a )

h a v e r e f o r m e d p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n o r m a d e s i g n i fi c a n t s t e p s i n a c h i e v i n g i t .

H o w e v e r , m a j o r p r o b l e m s r e m a i n r e g a r d i n g t r a n s p a r e n c y , c o m p e t i t i v e n e s s , a n d

s y s t e m a t i c s c h e m e s f o r r e c r u i t m e n t a n d c a r e e r a d v a n c e m e n t o f c i v i l s e r v a n t s , a s w e l l

a s t h e c l a r i t y a n d e x t e n t o f p o l i t i c a l a n d c a r e e r a p p o i n t m e n t s w i t h i n t h e C i v i l S e r v i c e .

T a b l e 3 . 1 1 . E x e c u t i v e a n d C i v i l S e r v i c e ( E C V ) i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t

g r o u p s o f d e v i a t i o n o f

c o u n t r i e s v a r i a t i o n

A L L 1 5 2 . 5 5 1 . 4 7 0 . 5 8

6 . 1 7 1 . 8 3 0 . 3

7 . 6 1 1 . 4 4 0 . 1 9

E U m e m b e r s 3 . 0 0 1 . 0 9 0 . 3 6

7 . 2 3 1 . 4 3 0 . 2

8 . 4 3 1 . 2 9 0 . 1 5

E U + 2 3 . 0 2 0 . 9 7 0 . 3 2

6 . 8 7 1 . 4 7 0 . 2 1

8 . 1 4 1 . 4 3 0 . 1 8

N o n E U 3 . 0 2 0 . 9 7 0 . 3 2

6 . 8 7 1 . 4 7 0 . 2 1

8 . 1 4 1 . 4 3 0 . 1 8
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

A s f a r a s e m p l o y m e n t a n d p o s t - e m p l o y m e n t r e s t r i c t i o n s ( C V 3 ) a r e

c o n c e r n e d , o n l y B u l g a r i a , E s t o n i a a n d U k r a i n e h a v e c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n .

A l b a n i a , C z e c h R e p u b l i c , S l o v e n i a a n d S l o v a k i a h a v e p r o v i s i o n s d u r i n g e m p l o y m e n t

b u t n o t p o s t - e m p l o y m e n t . O t h e r c o u n t r i e s h a v e i n p l a c e s o m e l e g i s l a t i o n . H o w e v e r ,

e x i s t e n t l o o p h o l e s a l l o w p u b l i c s e r v a n t s t o c o n t i n u e o u t s i d e t h e i r b u s i n e s s a c t i v i t i e s .

( F o r i n - d e p t h d i s c u s s i o n s e e t h e 2 0 0 2 O S I r e p o r t o n R o m a n i a . )

A v e r y i n t e r e s t i n g fi n d i n g i s a l s o t h e s i g n i fi c a n t i m p r o v e m e n t i n

a d m i n i s t r a t i v e r e d r e s s p r o c e d u r e s ( i . e . , t h e d e a d l i n e s f o r p r o v i d i n g a d m i n i s t r a t i v e

d e c i s i o n s , t h e c h a n n e l s f o r a p p e a l i n g l e g a l i t y a n d s u b s t a n c e o f o f fi c i a l d e c i s i o n s , a n d

t h e a p p e a l t o s p e c i a l a d m i n i s t r a t i v e c o u r t s ) . B y 2 0 0 3 , 1 2 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s h a d i n

p l a c e e i t h e r a s t r o n g o r a f a i r l y s t r o n g a p p e a l s y s t e m .

R e g a r d i n g p r o t e c t i o n o f w h i s t l e b l o w e r s ( C V 7 ) b o t h i n t h e p u b l i c a n d p r i v a t e

s e c t o r s , o n l y a h a n d f u l o f c o u n t r i e s ( H u n g a r y a n d S l o v e n i a , E s t o n i a , C r o a t i a a n d

M a c e d o n i a ) h a v e a n y l e g i s l a t i o n a t a l l .

B y t h e e n d o f 2 0 0 3 a l m o s t a l l c o u n t r i e s h a v e a c o d e o f c o n d u c t ( C V 8 ) .

H o w e v e r , m o r e p r o b l e m a t i c a r e t h e s y s t e m a t i c t r a i n i n g r e q u i r e m e n t s ( C V 9 ) a n d

l o b b y i n g l e g i s l a t i o n ( C V 1 0 ) . R e g a r d i n g t r a i n i n g , o n l y 8 c o u n t r i e s o u t o f 1 5

c o u n t r i e s ( B u l g a r i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , H u n g a r y , L a t v i a a n d S l o v e n i a ) h a v e

f u l fi l l e d i t . R e g a r d i n g l o b b y i n g , o n l y 4 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s ( E s t o n i a , H u n g a r y ,

L i t h u a n i a a n d L a t v i a ) h a v e a l s o f u l fi l l e d i t . O n e i m p o r t a n t fi n d i n g i s t h a t a l l c o u n t r i e s

b e l o n g e x c l u s i v e l y t o E U , w h i c h r e i n f o r c e s t h e o b s e r v a t i o n t h a t E U c o u n t r i e s h a v e

s i g n i fi c a n t l y m o r e c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n t h a n N o n E U h a v e .
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A s f a r a s t h e m e c h a n i s m s t o s u p e r v i s e t h e a p p l i c a t i o n o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t

a n d a s s e t m o n i t o r i n g p r o v i s i o n s a t t h e c i v i l s e r v i c e a n d e x e c u t i v e b r a n c h l e v e l , b y t h e

e n d o f 2 0 0 3 o n l y E s t o n i a a n d H u n g a r y h a d v e r y s t r o n g b o d i e s w h i l e L i t h u a n i a ,

A l b a n i a , C r o a t i a , a n d M o l d o v a h a d f a i r l y s t r o n g o n e s . B y “ s t r o n g ” i s u n d e r s t o o d

i n d e p e n d e n t a n d w i t h e n o u g h p o w e r s t o f u l fi l l t h e i r m a n d a t e .

L e g i s l a t i v e ( L )

T h e l e g i s l a t i v e ( L ) a r e a i n v e s t i g a t e s t h e a p p l i c a t i o n o f a n t i - c o r r u p t i o n p r o v i s i o n s t o

t h e s e c o n d b r a n c h o f g o v e r n m e n t : t h e p a r l i a m e n t . I n b r i e f , t h e e v a l u a t i o n c r i t e r i a

i n c l u d e c i t i z e n s a c c e s s l e g i s l a t i v e p r o c e s s e s a n d d o c u m e n t s ( L 1 ) ; l e g i s l a t i v e c o n t r o l

o v e r b u d g e t ( L 2 ) ; M P d e g r e e o f i m m u n i t y ( L 3 ) , r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g a s s e t

d i s c l o s u r e a n d c o n fl i c t o f i n t e r e s t s ( L 4 ) ; a s s e t d i s c l o s u r e a n d c o n fl i c t o f i n t e r e s t s a r e

p u b l i c l y a v a i l a b l e ( L 9 ) ; a - p r i o r i a p p l i c a t i o n o f t h e a b o v e r e g u l a t i o n s ( L 5 ) ;

e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m ( L 6 ) ; e t h i c s c o d e s ( L 7 ) ; l o b b y i n g ( L 8 ) a n d j u d i c i a r y

r e v i e w o f l a w s ( L 1 0 ) .

I n a d d i t i o n t o t h e o t h e r s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n a l r e a d y m e n t i o n e d f o r o t h e r a r e a s , f o r

t h e e v a l u a t i o n o f t h i s a r e t h e r e h a v e b e e n o f g r e a t u s e t h e s t u d y o f P e l i z z o a n d

S t a p e n h u r s t ( 2 0 0 2 ) , t h e P u b l i c I n t e g r i t y I n d e x ( 2 0 0 4 ) a n d O S I r e p o r t s ( 2 0 0 2 ) .

T h e m a i n t r e n d s f o u n d a c r o s s t h e o t h e r a r e a s a p p l y a l s o t o t h e l e g i s l a t i v e a r e a . T h e r e

i s a c l e a r a n d s t r o n g i m p r o v e m e n t i n a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a p p p l i e d t o t h e

l e g i a l t i v e b r a n c h a c r o s s a l l c o u n t r i e s . F o r e x a m p l e , t h e b e s t - r a n k e d i n 1 9 9 5 i s E s t o n i a
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w i t h 4 . 8 8 o u t o f 1 1 . 9 1 . N e v e r t h e l e s s , b y 2 0 0 2 t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n i s

t o b e f o u n d i n L a t v i a a n d L i t h u a n i a w i t h 9 . 4 9 a n d 8 . 9 3 f o l l o w e d i n t h e t h i r d p l a c e b y

E s t o n i a w i t h 8 . 2 5 o u t o f 1 1 . 9 1 . T h e l e g i s l a t i v e i m p r o v e m e n t i s f u r t h e r a c c e n t u a t e d b y

2 0 0 3 , w h e n t h e b e s t r a n k e d L i t h u a n i a a n d L a t v i a r e a c h s c o r e s o f 1 0 . 1 2 a n d 9 . 4 9 , w i t h

E s t o n i a c l o s e l y f o l l o w i n g w i t h 8 . 4 9 . I n t h e s a m e t i m e , t h e i r r e l a t i v e v a r i a t i o n a m o n g

c o u n t r i e s a s g i v e n b y t h e c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n d e c r e a s e s a c r o s s t i m e f o r a l l

c o u n t r i e s a n d g r o u p s o f c o u n t r i e s ( s e e t a b l e b e l o w ) .
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T a b l e 3 . 1 2 . L e g i s l a t i v e ( L ) i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t o f

g r o u p s o f d e v i a t i o n v a r i a t i o n
c o u n t r i e s

A L L 1 5 2 . 2 8 1 . 6 7 0 . 7 3

4 . 8 9 2 . 6 2 0 . 5 4

6 . 0 9 2 . 2 0 0 . 3 6

E U m e m b e r s 3 . 3 2 1 . 3 1 0 . 3 9

6 . 8 9 1 . 8 0 0 . 2 6

7 . 2 7 1 . 8 3 0 . 2 5

E U + 2 3 . 1 9 1 . 2 2 0 . 3 8

6 . 1 6 2 . 2 2 0 . 3 6

6 . 8 4 1 . 8 8 0 . 2 7

N o n E U 3 . 1 9 1 . 2 2 0 . 3 8

6 . 1 6 2 . 2 2 0 . 3 6

6 . 8 4 1 . 8 8 0 . 2 7
  

D e t a i l s a b o u t c o d i n g

T h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e d i f f e r e n t g r o u p s o f c o u n t r i e s w a s n e v e r m o r e

v i s i b l e t h e n r e g a r d i n g f o r t h e a c c e s s t o t h e l e g i s l a t i v e p r o c e s s e s a n d d o c u m e n t s

c r i t e r i o n ( L 1 ) . I f i n i t i a l l y ( 1 9 9 5 ) , N o n E U c o m p a r e d t o E U h a d e s p e c i a l l y l o w s c o r e s

t h u s , v e r y p o o r a c c e s s , b y 2 0 0 3 t h e s i t u a t i o n h a s d r a m a t i c a l l y c h a n g e d w h e n o n l y

A l b a n i a a n d M a c e d o n i a s t i l l h a v i n g g r e a t l o o p h o l e s i n t h e i r l e g i s l a t i o n .

L e g i s l a t i v e b u d g e t a r y p o w e r s ( L 2 ) c r i t e r i o n i s b a s e d o n t h e f a c t t h a t a m a j o r

s o u r c e o f c o r r u p t i o n i s t h e m i s u s e o f p u b l i c fi r n d i n g d u e t o l a c k o f t r a n s p a r e n c y i n t h e

a d o p t i o n p r o c e s s a n d i m p r o p e r s u p e r v i s i o n a n d E x e c u t i v e ’ s i n v o l v e m e n t b o t h a t t h e

a d o p t i o n a n d i m p l e m e n t a t i o n s t a g e s . T h e b e s t p r a c t i c e s u g g e s t s a s e p a r a t i o n o f

b u d g e t a r y p r e r o g a t i v e s , w h i c h g i v e a d o p t i o n b u d g e t a r y p o w e r s t o p a r l i a m e n t w h i l e

t h e E x e c u t i v e m a i n t a i n s o n l y i t s e x e c u t i o n p o w e r s . B y t h e e n d o f 2 0 0 3 , o n l y 7 o f t h e

1 5 c o u n t r i e s ( A l b a n i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , S l o v e n i a a n d
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S l o v a k i a ) i n t r o d u c e d o r u p - d a t e d t h e i r l e g i s l a t i o n t o g i v e b u d g e t a r y a d o p t i o n p o w e r

o n l y t o P a r l i a m e n t a n d i f t h e y d i d s o t h e y d i d i t i n t h e v e r y r e c e n t y e a r s .

T h e e x t e n t a n d d u r a t i o n o f I m m u n i t y f o r M P 5 ( L 3 ) c r i t e r i o n h a s y e t t o b e

f u l l fi l l o n l y b y M o l d o v a b y t h e e n d o f 2 0 0 3 . F o r m o r e i n f o r m a t i o n o n i m m u n i t y

e x t e n t a n d d u r a t i o n , s e e I m m u n i t y a r e a .

J u d i c i a r y ( J )

T h e J u d i c i a r y ( J ) m a i n l y e v a l u a t e s t h e j u d i c i a r y ’ s c a p a c i t y i n d e a l i n g w i t h

c o r r u p t i o n ( i n c l u d i n g w i t h i n i t s r a n k s ) . T h e c r i t e r i a a r e t h e g u a r a n t e e d i n d e p e n d e n c e

o f j u d i c i a r y ( J 1 ) , t h e d e g r e e o f p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e o f h i g h j u d g e s ( J 2 ) , o f p u b l i c

p r o s e c u t o r s ( J 3 ) , o f a l l j u d g e s ( J 4 ) , t h e d e g r e e o f a u t o n o m y o f t h e a d m i n i s t r a t i v e

j u d i c i a l b o d y ( J 5 ) , c i t i z e n s ’ a c c e s s t o j u d i c i a l s y s t e m ( J 6 ) , t r a n s p a r e n t j u d i c i a l / c o u r t

p r o c e e d i n g s a n d e n f o r c e m e n t ( J 7 ) , c a t e g o r i e s o f m e m b e r s o f t h e j u d i c i a r y s u b j e c t t o

d i s c l o s u r e l a w s ( J 8 ) , s t r e n g t h o f d i s c l o s u r e l a w s ( J 9 ) , d i s c l o s u r e l a w s a r e u s e d t o

p r e v e n t c o n fl i c t o f i n t e r e s t b e f o r e h a p p e n i n g ( J 1 0 ) , e t h i c s c o d e s ( J 1 1 ) , t r a i n i n g f o r

m e m b e r s o f j u d i c i a r y ( J 1 2 ) , c a s e a s s i g n m e n t ( J 1 3 ) , p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e i n t h e d a y -

t o - d a y a c t i v i t y ( J 1 4 ) , t r a n s p a r e n t c o m p l a i n t s y s t e m ( J 1 5 ) , p u b l i c a t i o n o f j u d i c i a l

r e c o r d s , j u d i c i a l d e c i s i o n s , j u d g m e n t s a n d r e a s o n i n g ( J 1 6 ) , d i s t r i b u t i o n a n d i n d e x i n g

o f c u r r e n t l e g i s l a t i o n ( J 1 7 ) , a n d w i t n e s s p r o t e c t i o n l e g i s l a t i o n a n d p r o g r a m s ( J 1 8 ) .

T h e r e i s a c l e a r i m p r o v e m e n t i n t h e q u a l i t y o f j u d i c i a r y l e g i s l a t i v e f r a m e w o r k

a c r o s s c o u n t r i e s a s r e fl e c t e d b y t h e m e a n i n c r e a s e ( f r o m 1 . 3 6 i n 1 9 9 5 t o 6 . 4 7 i n

2 0 0 3 ) . W h i l e t h i s t r e n d i s o b v i o u s a t t h e s c o r e s l e v e l , t h e i r v a r i a t i o n ( g i v e n b y t h e

c o e f fi c i e n t o f v a r i a t i o n ) h a s d e c r e a s e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , i n 1 9 9 5 , s c o r e s v a r i e d
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f r o m 3 . 3 1 f o r C z e c h R e p u b l i c , 3 . 0 4 f o r L i t h u a n i a , t o 0 . 0 0 ( z e r o ) f o r A l b a n i a . B y

2 0 0 2 , t h e s c o r e s s i g n i fi c a n t l y i n c r e a s e d d u e t o t h e s y s t e m a t i c j u d i c i a r y r e f o r m s

u n d e r t a k e n b y t h e d i f f e r e n t c o u n t r i e s . I n b r i e f , t h e s c o r e s v a r i e d f r o m 9 . 2 6 f o r

L i t h u a n i a , t o 1 . 0 3 f o r B u l g a r i a . B y 2 0 0 3 , s i g n i fi c a n t p r o b l e m s s t i l l r e m a i n m a i n l y

r e g a r d i n g t h e i n d e p e n d e n c e o f j u d i c i a r y . T h e h i g h e s t s c o r e i s 9 . 7 9 f o r L i t h u a n i a ,

f o l l o w e d b y 8 . 9 3 f o r E s t o n i a w h i l e t h e l o w e s t i s 4 . 0 0 f o r C r o a t i a .

T a b l e 3 . 1 3 . J u d i c i a r y 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t o f

_ g r o u p s o f c o u n t r i e s d e v i a t i o n v a r i a t i o n
A L L 1 5 1 . 3 6 1 . 0 9 0 . 8

4 . 4 6 2 . 0 2 0 . 4 5

6 . 4 7 1 . 9 3 0 . 3

E U M e m b e r s 1 . 9 7 1 . 0 1 0 . 5 1

5 . 6 8 1 . 8 5 0 . 3 3

7 . 4 4 1 . 5 8 0 . 2 1

E U + 2 1 . 6 1 1 . 1 7 0 . 7 3

5 . 1 2 2 . 1 9 0 . 4 3

7 . 2 8 1 . 4 6 0 . 2

N o n E U 1 . 6 1 1 . 1 7 0 . 7 3

5 . 1 2 2 . 1 9 0 . 4 3

7 . 2 8 1 . 4 6 0 . 2
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D e t a i l s a b o u t C o d i n g

I n d e s i g n i n g t h e q u e s t i o n n a i r e a n d c o l l e c t i n g t h e d a t a , t h e p r o j e c t h a s

e s p e c i a l l y r e l i e d o n t h e 2 0 0 2 - 2 0 0 3 J u d i c i a l R e f o r m I n d e x ( J R I ) o f A m e r i c a n B a r

A s s o c i a t i o n C e n t r a l E u r o p e a n a n d E u r a s i a n L a w I n i t i a t i v e , t h e 2 0 0 1 O S I J u d i c i a l

C a p a c i t y r e p o r t s , t h e 2 0 0 2 O S I M o n i t o r i n g r e p o r t s a n d G R E C O fi r s t e v a l u a t i o n

r o u n d s o f r e p o r t s . T h e m a i n a d v a n t a g e o f u s i n g J u d i c i a l R e f o r m I n d e x ( J R I ) i s t h a t i t

a l s o o f f e r s b a c k g r o u n d a n d a n a l y s i s t o l e g i s l a t i o n . T h e i m m e d i a t e l y f o l l o w i n g

s e c t i o n i s i n t e n d e d t o b r i e fl y d i s c u s s t h e m a i n j u d i c i a r y c r i t e r i a a n d w h e r e n e e d e d ,

o f f e r s p e c i fi c e x a m p l e s o f t h e i r v a r i a t i o n .

T h e i n d e p e n d e n c e o f j u d i c i a r y ( J l ) i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 1 4 a n d 1 6 o f

J u d i c i a l R e f o r m I n d e x ( J R I ) a n d r e f e r s t o s t r u c t u r a l s a f e g u a r d s s u c h a s g u a r a n t e e d

t e n u r e a n d i m m u n i t y ( i n v i o l a b i l i t y a n d n o n - l i a b i l i t y ) o f a l l j u d g e s a t e v e r y s t a g e o f

t h e i r j u d i c i a r y c a r e e r . M o r e s p e c i fi c a l l y , F a c t o r 1 4 r e a d s t h a t s e n i o r l e v e l j u d g e s a r e

a p p o i n t e d f o r fi x e d t e r m s t h a t p r o v i d e a g u a r a n t e e d t e n u r e , w h i c h i s p r o t e c t e d u n t i l

r e t i r e m e n t a g e o r t h e e x p i r a t i o n o f a d e fi n e d t e r m o f s u b s t a n t i a l d u r a t i o n . A t fi r s t

g l a n c e s u c h a c r i t e r i o n w o u l d s e e m t r i v i a l ; h o w e v e r , a s t h e G R E C O a n d O S I r e p o r t s

p o i n t o u t R o m a n i a a n d A l b a n i a w e r e t h e l a s t t o i n t r o d u c e t h e m . T h u s , b y 2 0 0 3

B u l g a r i a a n d C z e c h R e p u b l i c s t i l l d o n o t h a v e e n o u g h g u a r a n t e e s f o r m e m b e r s o f

j u d i c i a r y . H o w e v e r , e v e n i f t h e i n d e p e n d e n c e o f j u d i c i a r y i s g u a r a n t e e d i n t h e

c o n s t i t u t i o n , i t i s n o t t h e o n l y f a c t o r t h a t c h a r a c t e r i z e s i t s s t a t u s . T h r e e d i f f e r e n t

g r o u p s o f f a c t o r s h a v e a l s o b e e n d e v i s e d : fi r s t , t h e d e g r e e o f p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e ( J

2 , J 3 , J 4 ) ; s e c o n d , t h e d e g r e e o f a u t o n o m y o f a d m i n i s t r a t i v e j u d i c i a l b o d y ( J 5 ) ; a n d

t h i r d , t h e p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e i n d a y t o d a y a c t i v i t y o f j u d i c i a r y ( J 1 4 ) .
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T h e d e g r e e o f p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e s e p a r a t e l y i n v e s t i g a t e s t h r e e c a t e g o r i e s o f

m e m b e r s o f t h e j u d i c i a r y : h i g h j u d g e s ( J 2 ) , a l l j u d g e s ( J 4 ) , a n d p r o s e c u t o r s ( J 3 ) .

T h e m a i n r e a s o n f o r t h e i r s e p a r a t e i n v e s t i g a t i o n i s t h e i r s t a t u s a n d p a r a l l e l

o r g a n i z a t i o n a l s t r u c t u r e s f o r e a c h c a t e g o r y . T h e s e c r i t e r i a a r e b a s e d u p o n t h e F a c t o r s

1 , 2 , 1 5 a n d 1 7 o f t h e J u d i c i a l R e f o r m I n d e x o n R o m a n i a ( 2 0 0 2 : 1 8 & 3 0 ) , w h i c h

r e a d s f o r e x a m p l e , t h a t j u d g e s a r e a d v a n c e d t h r o u g h t h e j u d i c i a l s y s t e m o n t h e b a s i s

o f o b j e c t i v e c r i t e r i a s u c h a s a b i l i t y , i n t e g r i t y , a n d e x p e r i e n c e . I t i s n o t t h a t p o l i t i c a l

i n fl u e n c e s h o u l d n o t b e e x e r c i s e d i n s e l e c t i o n a n d a p p o i n t m e n t o f j u d g e s ; h o w e v e r ,

t h e r e s h o u l d b e c l e a r a n d o b j e c t i v e c r i t e r i a a t t h e b a s e o f t h e s e l e c t i o n , a p p o i n t m e n t ,

p r o m o t i o n a n d d i s m i s s a l o f m e m b e r s o f j u d i c i a r y ( e . g . , p e r f o r m a n c e i n l a w s c h o o l ,

o t h e r t r a i n i n g , e x p e r i e n c e , p r o f e s s i o n a l i s m , a n d r e p u t a t i o n i n t h e l e g a l c o m m u n i t y ) .

A l l i n a l l , t h e s y s t e m s h o u l d f o s t e r t h e s e l e c t i o n o f i n d e p e n d e n t a n d i m p a r t i a l j u d g e s .

F o r e x a m p l e , t h e m e m b e r s o f t h e U k r a i n i a n H i g h C o u n c i l o f J u s t i c e n o m i n a t e j u d g e s

t o b e a p p o i n t e d b y t h e p r e s i d e n t , b u t t h e R o m a n i a n M i n i s t r y o f J u s t i c e n o m i n a t e s t h e

j u d g e s t o t h e S u p r e m e C o u n c i l o f M a g i s t r a t e s , w h i c h c a n o n l y v o t e t h e m u p o r d o w n ,

w h i l e t h e p r e s i d e n t l a t e r a p p o i n t s t h e m . H o w e v e r , t h e r e a r e n o c l e a r l y d e fi n e d a n d

t r a n s p a r e n t c r i t e r i a f o r t h e i r a p p o i n t m e n t a n d t h e m e d i a h a s r e p o r t e d m o r e o f t e n t h a n

n o t e x i s t e n c e o f a b u s e . T h e “ o t h e r s u b - c r i t e r i a ” ( J 2 d , J 3 d a n d J 4 d ) r e f e r t o t h e r o l e -

p l a y e d b y t h e j u d i c i a r y i n a d o p t i n g i t s o w n b u d g e t . I t i s b a s e d o n F a c t o r 1 0 o f t h e

J u d i c i a l R e f o r m I n d e x , w h i c h r e a d s t h a t ,

“ T h e j u d i c i a r y h a s a m e a n i n g f u l o p p o r t u n i t y t o i n fl u e n c e t h e a m o u n t o f m o n e y

a l l o c a t e d t o i t b y t h e l e g i s l a t i v e a n d / o r e x e c u t i v e b r a n c h e s , a n d , o n c e f u n d s a r e
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a l l o c a t e d t o t h e j u d i c i a r y , t h e j u d i c i a r y h a s c o n t r o l o v e r i t s o w n b u d g e t a n d h o w

s u c h f u n d s a r e e x p e n d e d . ”

T h e s i t u a t i o n f o r t h e t h r e e d i f f e r e n t c a t e g o r i e s o f m e m b e r s o f j u d i c i a r y i s v e r y

d i f f e r e n t . F o r e x a m p l e , b y 2 0 0 3 h i g h j u d g e s ( e . g . , S u p r e m e C o u r t , C o u r t o f A u d i t ,

C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , C o u r t o f A p p e a l ) h a v e b e e n g i v e n p o w e r s o v e r b u d g e t o n l y i n

A l b a n i a , C r o a t i a , H u n g a r y , L i t h u a n i a , M o l d o v a , M a c e d o n i a , P o l a n d a n d S l o v a k i a .

T h e p u b l i c p r o s e c u t i o n s e r v i c e h a s a n i m p a c t o n i t s b u d g e t o n l y i n A l b a n i a ,

L i t h u a n i a , H u n g a r y a n d M a c e d o n i a . F o r t h e o v e r a l l j u d i c i a r y s y s t e m , t h e j u d i c i a r y

h a s i n p u t o n d r a f t i n g i t s b u d g e t i n A l b a n i a , E s t o n i a , L i t h u a n i a , H u n g a r y a n d

M a c e d o n i a . H o w e v e r , w i t h a l l t h e p r o g r e s s b e i n g m a d e , m e m b e r s o f t h e j u d i c i a r y

s t i l l h a v e a l o n g w a y u n t i l f u l l y u s i n g t h e i r n e w p r e r o g a t i v e s . F o r e x a m p l e , t h e 2 0 0 1

J u d i c i a l c a p a c i t y r e p o r t o n H u n g a r y r e c o r d s t h a t t h e M i n i s t r y o f J u s t i c e ( p a r t o f t h e

E x e c u t i v e ) s t i l l s u b m i t t e d a p a r a l l e l d r a f t b u d g e t o f t h e j u d i c i a r y t o t h e P a r l i a m e n t ,

w h i c h c o n s i d e r s i t a s t h e b a s e o f i t s a n n u a l b u d g e t .

A s l o n g a s s u c h p r a c t i c e s c o n t i n u e , t h e j u d i c i a r y i s n o t i n d e p e n d e n t , a n d i t w i l l

n o t b e c o n s i d e r e d a s s u c h i n t h e A C A I i n d e x e i t h e r . A l l i n a l l , c o u n t r i e s w i t h m a j o r

p r o b l e m s i n t h e a b o v e m e n t i o n e d c r i t e r i a a r e C r o a t i a , P o l a n d , R o m a n i a a n d U k r a i n e .

( F o r f u r t h e r d i s c u s s i o n , s e e t h e J R I r e p o r t s , t h e 2 0 0 1 J u d i c i a r y c a p a c i t y r e p o r t a n d t h e

2 0 0 2 O S I M o n i t o r i n g o f E U A c c e s s i o n r e p o r t s . )

A s t h e l i t e r a t u r e c o n c l u d e d t h a t t h e l a c k o f s e p a r a t i o n o f p o w e r s ( i . e . ,

E x e c u t i v e - J u d i c i a r y L e g i s l a t i v e ) i s a m a j o r s o u r c e o f c o r r u p t i o n , c o u n t r i e s s e a r c h e d

f o r d i f f e r e n t s o l u t i o n s i n r e m o v i n g p o l i t i c a l i n fl u e n c e o n t h e j u d i c i a r y ( e . g . , t h e

M i n i s t r y o f J u s t i c e o r g a n i z i n g a n d a d m i n i s t r a t i n g t h e j u d i c i a r y ) . F o r t h i s p u r p o s e , i n
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l a t e 1 9 9 0 5 s u p e r v i s o r y b o d i e s w e r e c r e a t e d w i t h i n t h e j u d i c i a r y . T h e c r i t e r i o n ( J 5 )

i n v e s t i g a t e s p r e c i s e l y t h e d e g r e e o f a u t o n o m y o f t h e s e s u p e r v i s i n g b o d i e s b y l o o k i n g

a t t h e i r p o w e r s , a p p o i n t m e n t s o f t h e i r m e m b e r s , a n d p o l i t i c a l i n fl u e n c e o n t h e i r d a y -

t o - d a y a c t i v i t y . B y 2 0 0 3 , a l l c o u n t r i e s h a d s u c h s u p e r v i s o r y j u d i c i a l b o d i e s e v e n i f

t h e i r m e m b e r s h i p a n d p r e r o g a t i v e s v a r i e d g r e a t l y . T h e y b e a r d i f f e r e n t n a m e s t h e

N a t i o n a l J u d i c i a l C o u n c i l ( S l o v e n i a ) , H i g h C o u n c i l o f J u s t i c e ( A l b a n i a ) , N a t i o n a l

J u d i c i a r y C o u n c i l ( P o l a n d ) , J u d i c i a l S e r v i c e C o m m i s s i o n ( M o l d o v a ) , S t a t e J u d i c i a l

C o u n c i l ( C r o a t i a ) , C o u r t o f C o u n c i l A d m i n i s t r a t i o n ( E s t o n i a ) , S u p r e m e J u d i c i a l

C o u n c i l ( B u l g a r i a ) , N a t i o n a l J u d i c i a l C o u n c i l ( H u n g a r y ) , H i g h C o u n c i l o f J u s t i c e

( U k r a i n e ) a n d S u p e r i o r C o u n c i l o f M a g i s t r a c y ( R o m a n i a ) . O n e a d d i t i o n a l

o b s e r v a t i o n s h o u l d b e m a d e . I n L i t h u a n i a , t h e o r g a n i z a t i o n a n d a d m i n i s t r a t i o n i s

d i v i d e d b e t w e e n t h e C o u n c i l o f C o u r t s a n d N a t i o n a l C o u r t A d m i n i s t r a t i o n . I n t h e

a n a l y s i s , b o t h w i l l b e e v a l u a t e d . H o w e v e r , o n l y B u l g a r i a , L i t h u a n i a a n d E s t o n i a h a v e

m a n a g e d t o p u t i n t o p l a c e t h e n e c e s s a r y s a f e g u a r d s t o e n s u r e t h e i r a u t o n o m y ( e . g . ,

n o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d m e m b e r s , i t s o w n b u d g e t ) a n d t h u s , t o r e d u c e “ u n w a n t e d ”

p o l i t i c a l i n fl u e n c e . T o i l l u s t r a t e t h e t y p i c a l p r o b l e m s w i t h w h i c h s u c h b o d i e s a r e

c o n f r o n t e d , I w i l l s t a r t b y b r i e fl y p r e s e n t i n g t h e m e m b e r s h i p o f t h e A l b a n i a n H i g h

C o u n c i l o f J u s t i c e a n d t h e M o l d o v a n J u d i c i a l S e r v i c e C o m m i s s i o n ( b o t h c r e a t e d i n

2 0 0 2 ) . T h e A l b a n i a n H i g h C o u n c i l o f J u s t i c e c o u n t s a m o n g i t s m e m b e r s t h e

P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c , t h e P r e s i d e n t o f t h e H i g h C o u r t , t h e M i n i s t r y o f J u s t i c e , 3

( t h r e e ) m e m b e r s a p p o i n t e d b y P a r l i a m e n t , 9 ( n i n e ) j u d g e s e l e c t e d b y t h e N a t i o n a l

J u d i c i a l c o n f e r e n c e . T h e M o l d o v a n J u d i c i a l S e r v i c e C o m m i s s i o n h a s 1 1 ( e l e v e n )

m e m b e r s a m o n g w h i c h t h e M i n i s t r y o f J u s t i c e , t h e P r e s i d e n t o f t h e S u p r e m e C o u r t ,
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t h e P r e s i d e n t o f C o u r t o f A p p e a l , t h e P r e s i d e n t o f t h e C o u r t o f A u d i t a n d t h e

P r o s e c u t o r G e n e r a l .

P o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e i n t h e d a y t o d a y a c t i v i t y o f t h e j u d i c i a r y ( J 1 4 ) c r i t e r i o n

r e p r e s e n t s a m a j o r p r o b l e m a c r o s s a l l c o u n t r i e s a n d i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 2 0 o n

J u d i c i a l D e c i s i o n s a n d I m p r o p e r I n fl u e n c e o f t h e J u d i c i a l R e f o r m I n d e x , w h i c h r e a d s

t h a t “ J u d i c i a l d e c i s i o n s a r e b a s e d s o l e l y o n t h e f a c t s a n d l a w w i t h o u t a n y u n d u e

i n fl u e n c e f r o m s e n i o r j u d g e s ( e . g . , c o u r t p r e s i d e n t s ) , p r i v a t e i n t e r e s t s , o r o t h e r

b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t . ”

C i t i z e n s ’ a c c e s s t o j u d i c i a l s y s t e m ( J 6 ) i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 2 8 o n C a s e

F i l i n g a n d T r a c k i n g S y s t e m s o f J R I , w h i c h r e a d s t h a t “ t h e j u d i c i a l s y s t e m m a i n t a i n s a

c a s e fi l i n g a n d t r a c k i n g s y s t e m t h a t e n s u r e s c a s e s a r e h e a r d i n a r e a s o n a b l y e f fi c i e n t

m a n n e r ” .

S i n c e 1 9 9 5 , o n l y B u l g a r i a , H u n g a r y a n d M a c e d o n i a h a v e m a n a g e d t o

s i g n i fi c a n t l y r e d u c e t h e t i m e f o r s o l v i n g c o u r t c a s e s - f r o m fi l i n g t o fi n a l d e c i s i o n

s t a g e s . ( F o r m o r e d e t a i l s s e e 2 0 0 1 O S I J u d i c i a l c a p a c i t y r e p o r t s a n d t h e 2 0 0 2 O S I

m o n i t o r i n g r e p o r t s . )

T h e “ c l e a r c o n t e m p t s u b p o e n a e n f o r c e m e n t p o w e r s o f t h e c o u r t ” ( J 7 )

c r i t e r i o n i s b a s e d u p o n J u d i c i a l R e f o r m I n d e x ’ F a c t o r 9 , w h i c h r e a d s t h a t “ J u d g e s

h a v e a d e q u a t e s u b p o e n a , c o n t e m p t , a n d / o r e n f o r c e m e n t p o w e r s , w h i c h a r e u t i l i z e d ,

a n d t h e s e p o w e r s a r e r e s p e c t e d a n d s u p p o r t e d b y o t h e r b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t . ” B y

2 0 0 3 o n l y S l o v a k i a a n d S l o v e n i a h a v e a d o p t e d s u c h c o r r e c t i v e m e a s u r e s .
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P r e v e n t i o n o f c o r r u p t i o n w i t h i n t h e j u d i c i a r y i s m e a s u r e d b y t h e J 1 1 c r i t e r i o n

o n e t h i c s l a w s o r c o d e s ( J 1 1 ) . T h i s c r i t e r i o n i s b a s e d u p o n F a c t o r 2 1 o f J R I , w h i c h

r e a d s t h a t

“ A j u d i c i a l c o d e o f e t h i c s e x i s t s t o a d d r e s s m a j o r i s s u e s s u c h a s c o n fl i c t s o f

i n t e r e s t , e x - p a r t e c o m m u n i c a t i o n s , a n d i n a p p r o p r i a t e p o l i t i c a l a c t i v i t y , a n d j u d g e s

a r e r e q u i r e d t o r e c e i v e t r a i n i n g c o n c e r n i n g t h i s c o d e b o t h b e f o r e t a k i n g o f fi c e a n d

d u r i n g t h e i r t e n u r e . ”

B y 2 0 0 3 , o n l y H u n g a r y , S l o v a k i a , U k r a i n e s t i l l d i d n o t h a v e a c o d e o f e t h i c s .

H o w e v e r , m o s t c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d t h e m a s e a r l y a s 2 0 0 2 ( A l b a n i a , E s t o n i a ,

C r o a t i a , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a , R o m a n i a a n d S l o v e n i a ) . T o b e t t e r u n d e r s t a n d t o

w h a t e x a c t l y t h i s c r i t e r i o n i s r e f e r r i n g , t h e p r o b l e m s a s s o c i a t e d w i t h t h e M a c e d o n i a n

c a s e w i l l b e p r e s e n t e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , i n M a c e d o n i a , t h e r e i s a n e t h i c s c o d e f o r

t h e j u d i c i a r y ; h o w e v e r , i t i s n o t i n a u n i fi e d f o r m a t ( i . e . , i t i s s p r e a d o v e r s e v e r a l a c t s ) ,

i s v o l u n t a r y , t h e r e a r e n o p e n a l t i e s b r o k e n , a n d i t i s e n f o r c e d o n l y b y t h e M a c e d o n i a n

J u d g e s A s s o c i a t i o n .

T h e t r a i n i n g a n d l e g a l r e q u i r e m e n t s ( J 1 2 ) c r i t e r i o n i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 3

o f J u d i c i a l R e f o r m I n d e x ( J R I ) , w h i c h r e a d s t h a t

“ J u d g e s m u s t u n d e r g o , o n a r e g u l a r b a s i s a n d w i t h o u t c o s t t o t h e m , p r o f e s s i o n a l l y -

p r e p a r e d c o n t i n u i n g l e g a l e d u c a t i o n c o u r s e s , t h e s u b j e c t m a t t e r s o f w h i c h a r e

g e n e r a l l y d e t e r m i n e d b y t h e j u d g e s t h e m s e l v e s a n d w h i c h i n f o r m t h e m o f c h a n g e s

a n d d e v e l o p m e n t s i n t h e l a w . ”

B y 2 0 0 3 , A l b a n i a , B u l g a r i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a , H u n g a r y , L a t v i a ,

L i t h u a n i a , M a c e d o n i a a n d S l o v e n i a h a v e i n t r o d u c e d t r a i n i n g f o r j u d g e s a s a
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s y s t e m a t i c r e q u i r e m e n t . I n c o n t r a s t , R o m a n i a , C r o a t i a , M o l d o v a , P o l a n d , R o m a n i a ,

S l o v a k i a a n d U k r a i n e s t i l l d i d n o t f u l fi l l t h i s c r i t e r i o n .

T h e c a s e a s s i g n m e n t c r i t e r i a ( J 1 3 ) i s b a s e d u p o n t h e f a c t o r 1 8 o f t h e J u d i c i a l

R e f o r m I n d e x ( J R I ) , w h i c h r e a d s t h a t

“ J u d g e s a r e a s s i g n e d t o c a s e s b y a n o b j e c t i v e m e t h o d , s u c h a s b y l o t t e r y , o r

a c c o r d i n g t o t h e i r s p e c i fi c a r e a s o f e x p e r t i s e , a n d t h e y m a y b e r e m o v e d o n l y f o r

g o o d c a u s e , s u c h a s a c o n fl i c t o f i n t e r e s t o r a n u n d u l y h e a v y w o r k l o a d . ”

I f i n 1 9 9 5 o n l y t h e C z e c h R e p u b l i c a n d S l o v e n i a h a d i n t r o d u c e d r a n d o m o r

c l e a r r u l e s f o r c a s e a s s i g n m e n t , b y t h e e n d o f 2 0 0 3 , o n l y 6 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s s t i l l d i d

n o t h a v e r a n d o m c a s e a s s i g n m e n t ( C r o a t i a , H u n g a r y , L a t v i a , M o l d o v a , P o l a n d a n d

U k r a i n e ) .

T r a n s p a r e n t c o m p l a i n t s y s t e m ( J 1 5 ) i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 2 2 o n J u d i c i a l

c o n d u c t c o m p l a i n t p r o c e s s o f J R I , w h i c h r e a d s t h a t “ A m e a n i n g f u l p r o c e s s e x i s t s

u n d e r w h i c h o t h e r j u d g e s , l a w y e r s , a n d t h e p u b l i c m a y r e g i s t e r c o m p l a i n t s c o n c e r n i n g

j u d i c i a l c o n d u c t . ” I f m o s t c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d i t b y 2 0 0 3 ( B u l g a r i a , C r o a t i a ,

E s t o n i a , L i t h u a n i a , M o l d o v a , P o l a n d , S l o v e n i a a n d U k r a i n e ) , s o m e c o u n t r i e s s t i l l d i d

n o t h a v e i t ( A l b a n i a , L a t v i a , S l o v a k i a a n d R o m a n i a ) .

P u b l i c a t i o n o f j u d i c i a l r e c o r d s , j u d i c i a l d e c i s i o n s , j u d g m e n t s , a n d r e a s o n i n g a t

a l l l e v e l s ( J 1 6 ) i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 2 5 o n t h e M a i n t e n a n c e o f t r i a l r e c o r d s a n d

F a c t o r 2 4 o n t h e P u b l i c a t i o n o f J u d i c i a l d e c i s i o n s , o f J R I , w h i c h r e a d s t h a t “ j u d i c i a l

d e c i s i o n s a r e g e n e r a l l y a m a t t e r o f p u b l i c r e c o r d , a n d s i g n i fi c a n t a p p e l l a t e o p i n i o n s

a r e p u b l i s h e d a n d o p e n t o a c a d e m i c a n d p u b l i c s c r u t i n y . ” O n t h e o t h e r h a n d , t h e

d i s t r i b u t i o n a n d i n d e x i n g o f t h e c u r r e n t l a w ( J 1 7 ) i s b a s e d u p o n t h e F a c t o r 3 0 o n
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D i s t r i b u t i o n a n d i n d e x i n g o f C u r r e n t L a w o f J R I , w h i c h r e a d s t h a t “ s y s t e m e x i s t s

w h e r e b y a l l j u d g e s r e c e i v e c u r r e n t d o m e s t i c l a w s a n d j u r i s p r u d e n c e i n a t i m e l y

m a n n e r , a n d t h e r e i s a n a t i o n a l l y - r e c o g n i z e d s y s t e m f o r i d e n t i f y i n g a n d o r g a n i z i n g

c h a n g e s i n t h e l a w . ” B y 2 0 0 3 , o n l y N o n E U c o u n t r i e s ( A l b a n i a , C r o a t i a , M o l d o v a

a n d U k r a i n e ) s t i l l h a d p r o b l e m s w i t h f u l fi l l i n g t h e J 1 6 a n d J 1 7 c r i t e r i a . O n e o f t h e

e x p l a n a t i o n s f o r t h e i r o v e r w h e l m i n g r e c e n t a d o p t i o n b y t h e n e w l y E U m e m b e r s t a t e s

i s t h a t t h e E u r o p e a n U n i o n h a s c o n d i t i o n e d t h e i r m e m b e r s h i p a c c e p t a n c e b y t h e i r

i n t r o d u c t i o n w h i l e d e v i s i n g p r o g r a m s ( a l s o i n c l u d i n g f u n d i n g ) t o a s s i s t t h e c o u n t r i e s .

R e g a r d i n g t h e J 1 8 c r i t e r i o n o n w i t n e s s p r o t e c t i o n l e g i s l a t i o n a n d p r o g r a m s , i n

1 9 9 5 o n l y L i t h u a n i a f u l fi l l e d i t , b u t b y 2 0 0 3 , 1 3 o u t o f 1 5 c o u n t r i e s h a v e f u l fi l l e d i t

( i . e . , a l l b u t A l b a n i a a n d S l o v e n i a ) .

C o n c l u s i o n

T h e C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a r e t h e m o s t

c o m p l e x e v e r i n i t i a t e d . B y t h e e n d o f 2 0 0 3 , a l l c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d a n a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g y .

H o w e v e r t h e i r e x t e n t v a r i e d g r e a t l y . A l l i n a l l , s i n c e 1 9 9 5 w h e n fi r s t A C S

w a s i n i t i a t e d t h e A C S l e g i s l a t i o n h a s i m p r o v e d d r a m a t i c a l l y ; h o w e v e r , i t f a i l s t o

c r e a t e t h e c l i m a t e o f a c c o u n t a b i l i t y a n d t r a n s p a r e n c y s o n e e d e d t o s u c c e s s f u l l y fi g h t

c o r r u p t i o n . A c r o s s a l l s a m p l e d c o u n t r i e s , o n e o f t h e m a j o r fi n d i n g s i s t h a t t h e l a t e s t

C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s t a r g e t m a i n l y l o w - l e v e l

c o r r u p t i o n r a t h e r t h a n h i g h l e v e l a s w e l l a s p e t t y c o r r u p t i o n r a t h e r t h a n s t a t e c a p t u r e .
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C h a p t e r 4 . P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y , E c o n o m i c F a c t o r s , I n t e r n a t i o n a l

O r g a n i z a t i o n s a n d A C S C o m p r e h e n s i v e n e s s

T h i s c h a p t e r i n v e s t i g a t e s t h e f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s ’

c o m p r e h e n s i v e n e s s a c r o s s C E E . T h e c h a p t e r w i l l n o t o n l y i d e n t i f y t h e f a c t o r s b u t a l s o

t h e i r d y n a m i c s a n d i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I w i l l s p e c i fi c a l l y l o o k f o r t h e

i m p a c t o f t h e v a r i o u s f a c e t s o f p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h e i d e a

o f i n v e s t i g a t i n g p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y a n d i t s f a c e t s w a s fi r s t s u g g e s t e d b y t h e E c o n o m i s t
 

a r t i c l e f r o m D e c e m b e r 9 t h 2 0 0 4 ( \ w r w e c o n o m i s t c o m ) a n d t h e 1 9 9 9 H u m a n R i g h t s

W a t c h r e p o r t o n R o m a n i a ( h t t p : / / w w w . h r w . o r g / w o r l d r e p o r t 9 9 / e u r o L d r o m a n i a . h t m l ) .

T h e E c o n o m i s t a r t i c l e d e s c r i b e s t h e p o l i t i c a l c o n t e x t o f C E E a n d t h e a l a r m i n g p a c e o f

g o v e r n m e n t c h a n g e s . I t r e c o r d s i n 2 0 0 3 t h e i n s t a l l a t i o n o f t h e 1 2 ‘ h g o v e r n m e n t i n L a t v i a

a n d L i t h u a n i a a n d o n l y h i n t i n g a t t h e i r i m p a c t o n t h e p o l i t i c a l r e f o r m s . I n a d d i t i o n ,

w i t h o u t o f f e r i n g a n y i n - d e p t h a n a l y s i s t h e H u m a n R i g h t s W a t c h 1 9 9 9 r e p o r t o n R o m a n i a

c l a i m e d t h a t i n 1 9 9 8 p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y a n d i n fi g h t i n g a m o n g p a r t n e r s i n t h e g o v e r n i n g

c o a l i t i o n s l o w e d t h e p a c e o f d e m o c r a t i c a n d e c o n o m i c r e f o r m s a n d i n h i b i t e d p r o g r e s s o n

h u m a n r i g h t s i n R o m a n i a .

T h o u g h a u t h o r s h a v e b e e n i n t e r e s t e d i n t h e f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e t h e p a c e o f C E E

t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y r e f o r m s , t h e r e a r e n o s t u d i e s l i n k i n g p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s a n d

p o l i c y o u t c o m e s . F u r t h e r m o r e , s o o n a f t e r 1 9 8 9 t h e p o l i t i c a l s c i e n c e l i t e r a t u r e r e g i s t e r e d a

r e v i v a l o f c o n s t i t u t i o n a l e n g i n e e r i n g r e s e a r c h . F i f t e e n y e a r s l a t e r n o t h i n g i s m o r e

i n t e r e s t i n g t h a n e v a l u a t i n g t h e i n s t i t u t i o n a l p o l i t i c a l f r a m e w o r k s p u t i n p l a c e a n d t h e i r

p o l i t i c a l p e r f o r m a n c e i n t h e p o l i c y m a k i n g p r o c e s s .
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T h e s t r u c t u r e o f t h e c h a p t e r i s a s f o l l o w i n g . F i r s t , I w i l l p u t p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y i n

l i g h t o f p r e v i o u s r e s e a r c h a n d d i s c u s s t h e d i f f e r e n t m o d e l s i n v e s t i g a t i n g i t s a d v a n t a g e s

a n d d i s a d v a n t a g e s o f p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y . S e c o n d , I w i l l i n v e s t i g a t e t h e r o l e o f p o l i t i c a l

i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s s u c h a s c a b i n e t s , p r e s i d e n t , p a r l i a m e n t s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s o n

A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h e fi r s t t h r e e a r e c o n s i d e r e d r e p r e s e n t a t i v e s o f f o r m a l

i n s t i t u t i o n a l c o n fi g u r a t i o n s , w h i l e t h e l a s t a s r e p r e s e n t a t i v e o f i n f o r m a l o n e s . T h e r e a s o n

p o l i t i c a l p a r t i e s a r e a l s o t h e f o c u s o f t h e s t u d y i s b e c a u s e p r e v i o u s r e s e a r c h ( e . g . , H a r f s t ,

2 0 0 0 ) f o u n d e v i d e n c e o f t h e i r e f f e c t s o n p o l i t i c a l ( i n ) s t a b i l i t y a c r o s s C E E e s p e c i a l l y

t h o u g h p a r t y f r a g m e n t a t i o n . I w i l l a l s o c o n s i d e r t h e i n t e r a c t i o n b e t w e e n e x e c u t i v e a n d

l e g i s l a t i v e t o d e t e r m i n e w h e t h e r t h e n a t u r e o f t h e i r r e l a t i o n s h i p h a s a n i m p a c t o n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h i r d , I w i l l f o c u s o n e c o n o m i c f a c t o r s a n d A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . F o u r t h , I w i l l i n v e s t i g a t e t h e r o l e o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s

e f f o r t s a s a d r i v i n g f o r c e i n t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a t b o t h i n t e r n a t i o n a l a n d n a t i o n a l

l e v e l .

P o l i t i c a l i n s t a b i l i t y

T h e d e v e l o p m e n t o f g o v e r n m e n t s t a b i l i t y c o n c e p t c a n b e p a r a l l e l e d t o t h a t o f

e c o n o m i c fl e x i b i l i t y . I n o t h e r w o r d s , fl e x i b l e n e t w o r k s i n t h e e c o n o m y a r e v i e w e d a s

m o r e p r o d u c t i v e t h a n h i e r a r c h i c o r g a n i z a t i o n s . P o w e l l ( 1 9 8 2 ) a n d L i p h a r t ( 1 9 9 4 : 1 6 5 )

a r g u e t h a t a s t a b l e g o v e r n m e n t i s a n i n d i c a t o r f o r “ g o o d ” o r “ e f f e c t i v e ” g o v e r n m e n t a s

s h o r t - l i v e d c a b i n e t s a r e r e g a r d e d a s i n e f f e c t i v e b y p o l i c y - m a k e r s a s g o v e r n m e n t n e e d s

t i m e t o d e v e l o p a n d i m p l e m e n t c o h e r e n t p o l i t i c a l p r o g r a m s a n d d e c i s i o n s . O n t h e o t h e r

h a n d , S a r t o r i ( 1 9 9 4 : 1 1 2 - 1 1 5 ) c o n t e n d s t h a t a b a d g o v e r n m e n t c a n a l s o b e a l o n g l a s t i n g
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o n e . N e v e r t h e l e s s , H a r f s t ( 2 0 0 0 ) u n d e r s c o r e s a m o n g t h e f a c e t s o f s t a b i l i t y , t h e d u r a t i o n

o f c a b i n e t s , b y a r g u i n g t h a t i n a n y d e m o c r a c y t h e fi r s t 1 0 0 d a y s o f a n e w g o v e r n m e n t a r e

u s u a l l y c o n s i d e r e d a ‘ p e r i o d o f g r a c e ’ t o p u t i n p l a c e i t s p o l i c i e s .

I w i l l n o t u n d e r t a k e a c o m p l e t e o v e r v i e w o f t h e p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y l i t e r a t u r e a s

t h i s h a s b e e n d o n e e l s e w h e r e ( e . g . , B r a d a , K u t a n , Y i g i t , 2 0 0 4 ; C a m p o s a n d N u g e n t , 2 0 0 0 ;

a n d C a m p o s , N u g e n t a n d R o b i n s o n , 1 9 9 9 ) . I n b r i e f , t h e e x t e n s i v e l i t e r a t u r e h a s m a i n l y

f o c u s e d o n t h e l i n k a n d e f f e c t s o f p o l i t i c a l s t a b i l i t y o n e c o n o m i c p e r f o r m a n c e ( e . g . ,

C a r m i g n a r n , 2 0 0 3 ; F o s u , 2 0 0 1 ) . S o m e a u t h o r s a r g u e t h a t p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y d i s r u p t s

p r o d u c t i v e a c t i v i t i e s a n d i n c r e a s e s u n c e r t a i n t y a n d t h u s l o w e r s e c o n o m i c g r o w t h . O n t h e

c o n t r a r y , s o m e a u t h o r s c l a i m t h a t e c o n o m i c g r o w t h i s c a u s i n g p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y a s

g r o w t h e n t a i l s s u b s t a n t i a l c h a n g e s t h a t u n d o p o l i t i c a l c o a l i t i o n s a n d i n d u c e p a i n f u l

r e a d j u s t m e n t s i n t h e b a l a n c e o f p o w e r a m o n g t h e d i f f e r e n t i n t e r e s t g r o u p s . I r r e s p e c t i v e

o f t h e d i r e c t i o n o f t h e r e l a t i o n s h i p , n o b o d y c o n t e s t s t h a t a n a s s o c i a t i o n b e t w e e n t h e t w o

e x i s t s . H o w e v e r , t h e l i t e r a t u r e h a s n e v e r i n v e s t i g a t e d t h e l i n k b e t w e e n e c o n o m i c

p e r f o r m a n c e , p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y , a n d t h e i r s p i l l o v e r e f f e c t s o n a p o l i t i c a l

p r o g r a m s / p o l i c i e s s u c h a s a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s .

R e c e n t d e v e l o p m e n t s h a v e f o c u s e d o n f o r m a l i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s a n d ( i n )

s t a b i l i t y a s a r e - e v a l u a t i o n o f t h e r e s e a r c h o n c o n s t i t u t i o n a l e n g i n e e r i n g f r o m t h e

b e g i n n i n g o f t h e 1 9 9 0 5 . S u c h r e s e a r c h i s v e r y m u c h o f i n t e r e s t t o t h i s s t u d y , t h e n e x t

s e c t i o n s w i l l b e d e d i c a t e d t o d i s c u s s i n g i t .
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P o l i t i c a l I n s t i t u t i o n s i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e

A . T h e L e v e l o f D e m o c r a t i z a t i o n

B e f o r e s t a r t i n g o u r d i s c u s s i o n o n t h e c o n n e c t i o n b e t w e e n d e m o c r a t i z a t i o n a n d

A C S , s o m e o b s e r v a t i o n s a r e n e e d e d o n w h a t I c o n s i d e r t h e i m p a c t o f t h e 1 9 8 9

d e m o c r a t i z a t i o n w a v e o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s .

B e i n g p a r t o f t h e T h i r d D e m o c r a t i z a t i o n W a v e o r t h e 1 9 8 9 w a v e ( H u n t i n g t o n ,

1 9 9 1 ) p l a y s a s i g n i fi c a n t r o l e o n w h e t h e r c o u n t r i e s h a v e i n t r o d u c e d c o m p r e h e n s i v e A C S .

T h e e x - c o m m u n i s t c o u n t r i e s h a v e g r e a t l y b e n e fi t e d i n t h e i r t r a n s i t i o n p r o c e s s b y t h e

d e v e l o p m e n t o f i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s o n fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n a n d t h e e x t e n s i v e

r e s e a r c h o n t h e a n t i - c o r r u p t i o n m o d e l s a s w e l l a s b y t h e s u b s t a n t i a l a s s i s t a n c e o f t h e

W e s t e r n c o u n t r i e s , e s p e c i a l l y t h e E u r o p e a n U n i o n .

N e v e r t h e l e s s , b o t h a u t o c r a c i e s a n d d e m o c r a c i e s h a v e p u t i n t o p l a c e a n t i -

c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . A u t h o r s s u c h a s S a j o ( 2 0 0 4 ) a n d R o s e - A c k e r m a n ( 1 9 9 9 ) h a v e

h i n t e d a t t h e f a c t t h a t a d i c t a t o r s h i p m a y b e b e t t e r e q u i p p e d a n d a c t u a l l y b e m o r e

i n t e r e s t e d i n c u r t a i l i n g m a s s c o r r u p t i o n t h a n d e m o c r a c i e s a r e , a s c e n t r a l i z a t i o n o f

a u t h o r i t y m i g h t a l s o c o n f e r t h e “ b e n e fi t s ” o f c e n t r a l i z e d c o r r u p t i o n . H o w e v e r , I w i l l

a r g u e t h a t t h e m o r e d e m o c r a t i c a c o u n t r y i s , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e s i t s A C S i s

e x p e c t e d t o b e ( H 2 ) . I n o t h e r w o r d s , I e x p e c t t o fi n d t h a t a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s a r e l e s s

l i k e l y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n d e m o c r a c i e s a s t h e y f a i l t o i n s t a l l t h e c h e c k s

a n d b a l a n c e s n e e d e d t o r e a l l y fi g h t c o r r u p t i o n a n d c r e a t e i n s t i t u t i o n s t o c o n t i n u e i t ( e . g . ,

s e p a r a t i o n o f p o w e r s ; n o n - i n t e r f e r e n c e i n j u d i c i a r y ’ s d a i l y m a t t e r s ; i n d e p e n d e n t

b u r e a u c r a c y ; t r a n s p a r e n c y i n g o v e r n m e n t d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s ) . ( H 7 )
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A s f a r a s t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n i s c o n c e r n e d , a c c o r d i n g t o t h e F r e e d o m

H o u s e ’ F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x , t h e c o u n t r i e s i n t h e s a m p l e r a n k a s f o l l o w s :

T a b l e 4 . ] . F r e e d o m H o u s e ’ F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

C o u n t r y 1 9 9 5 2 0 0 2 2 0 0 3

A l b a n i a 3 . 5 3 . 5 3

B u l g a r i a 2 2 1 . 7 5
C r o a t i a 4 2 2

C z e c h 1 . 5 1 . 5 1 . 5

R e p u b l i c
E s t o n i a 2 . 2 5 1 . 5 1 . 5

H u n g a r y 2 . 2 5 1 . 5 1 . 5
L a t v i a 2 . 2 5 1 . 5 1 . 5

L i t h u a n i a 1 . 7 5 1 . 5 1 . 5

M a c e d o n i a 3 . 5 4 3

M o l d o v a 4 3 3 . 5

P o l a n d 1 . 8 7 1 . 5 1 . 5

R o m a n i a 3 . 5 2 2

S l o v a k i a 2 . 5 1 . 5 1 . 5

S l o v e n i a 1 . 5 1 . 5 1

U k r a i n e 3 . 5 4 4   
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S e v e r a l e x a m p l e s a r e g o i n g t o b e u s e d t o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e i n t e r a c t i o n s

b e t w e e n a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s a n d A C S . O n e o f t h e fi r s t a n d m o s t s w e e p i n g a n t i -

c o r r u p t i o n c a m p a i g n s i n m o d e r n h i s t o r y i s t h a t o f P r u s s i a i n t h e l a t e 1 9 t h c e n t u r y . A s a

r e s u l t , i t s b u r e a u c r a c y h a d b e e n t r a n s f o r m e d i n t o w h a t M a x W e b b e r ( 1 9 4 1 ) c a l l e d t h e

i d e a l i n c o r r u p t i b l e b u r e a u c r a t . H o w e v e r , t h e v e r y c e n t r a l i z e d n a t u r e o f b u r e a u c r a c y p u t i t

u n d e r t h e “ a b s o l u t e ” a u t h o r i t y o f B i s m a r c k , t h e P r i m e M i n i s t e r . T h u s , m a n y a u t h o r s

h a v e a r g u e d t h a t l e f t w i t h o u t a n y r i g h t t o c o n t e s t d e c i s i o n s , t h e b u r e a u c r a c y ’ s c a p a b i l i t i e s

a n d k n o w - h o w w e r e u s e d a s a n i n d i r e c t w e a p o n i n t h e W W 1 a n d W W I I .

T h e s e c o n d o b s e r v a t i o n i s t h a t a n A C S i s i n c o m p a t i b l e w i t h t h e a u t h o r i t a r i a n

n a t u r e o f d i c t a t o r s h i p s , a s a r e a l A C S i s m o r e l i k e l y t o d e s t a b i l i z e t h e r e g i m e . A s a n

e x a m p l e , C a r n e s ( 2 0 0 0 : 9 6 - 9 8 ) r e c o r d e d t h a t “ M i k h a i l G o r b a c h e v s t a r t e d t h e P e r e s t r o i k a

{ a n A C S } i n d e s p a i r t h a t S o v i e t s o c i e t y w a s r o t t e n t o t h e c o r e , a n d c o r r u p t i o n w a s

d r a g g i n g t h e s y s t e m i n t o t h e m u d . ” B u t G o r b a c h e v ’ s a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n

c o m p l e t e l y d e s t a b i l i z e d t h e S o v i e t r e g i m e a n d c o n t r i b u t e d t o i t s 1 9 9 0 5 d e m i s e a s t h e

a t t e m p t s o f o p e n n e s s f u r t h e r r e v e a l e d a n d a c c e n t u a t e d t h e r i f t s o f t h e s y s t e m .

I n a d d i t i o n , w i t h o u t a n y c h e c k s a n d b a l a n c e s a s w e l l a s t r a n s p a r e n c y o f

g o v e r n m e n t d e a l i n g s , A C S i s m o s t l i k e l y t o b e u s e d a s a p o l i t i c a l t o o l . I n 1 9 3 3 , t h e

G e r m a n N A Z I p a r t y ( N S D A P ) c l e a r l y u s e d A C S t o g e t i t s g r i p o n p o w e r . B y 1 9 3 8 , a s

t h e n e w N A Z I r e g i m e c o n s o l i d a t e d , e v e n H i t l e r a c k n o w l e d g e d a n y m e a s u r e s a g a i n s t

c o r r u p t i o n a n d m i s m a n a g e m e n t w o u l d h a v e w e a k e n e d t h e l o y a l t y o f t h e p a r t y a n d s t a t e

l e a d e r s h i p ( A n g e n n u n d , 2 0 0 2 ) . A s a r e s u l t o f A C S , e v e n i f c h a n g e s o f c a d r e t a k e p l a c e

i n d i c t a t o r s h i p s , c a d r e w i l l a l w a y s b e l o y a l t o t h e a u t o c r a t a n d t h e p o l i t i c a l m a c h i n e ,
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w h i c h h a v e p u t t h e m i n t o t h a t p o s i t i o n , a n d n o t t o t h e r u l e o f l a w a s w o u l d b e t r u e o f

d e m o c r a c i e s .

L a s t b u t n o t l e a s t , G i l l e s p i e ( 1 9 9 1 ) a n d A n g e m u d ( 2 0 0 2 ) c o n n e c t t h e c o m i n g t o

p o w e r a n d A C S . T h e y f o c u s o n w h e t h e r a c e r t a i n r e g i m e i s m o r e o r l e s s l i k e l y t o s t a r t a n

A C S b a s e d o n i t s t y p e o f c o m i n g t o p o w e r ( s u c c e s s i o n , c o u p s , r e v o l u t i o n s o r e l e c t i o n s ) .

W h a t i s i n t e r e s t i n g i s t h a t t h e y fi n d e v i d e n c e t h a t A C S a r e i n i t i a t e d i n a u t h o r i t a r i a n

r e g i m e s i m m e d i a t e l y a f t e r t h e c o u p o r r e v o l u t i o n , m e a n w h i l e i n p o s t - s u c c e s s i o n r e g i m e s

l e a d e r s a r e m o r e l i k e l y c o n t i n u e t h a n i n i t i a t e t h e m . A c r o s s t h e 1 5 C E E c o u n t r i e s , a l l

A C S h a v e b e e n a d o p t e d a s r e s u l t o f e l e c t i o n s .

O n e m i g h t a r g u e t h a t m o r e d e m o c r a c y i s t h e s o l u t i o n t o fi g h t c o r r u p t i o n .

N e v e r t h e l e s s , S a j o ( 2 0 0 4 ) m a k e s v e r y i n t e r e s t i n g a r g u m e n t s i n s u g g e s t i n g t h a t m o r e

d e m o c r a c y d o e s n o t m e a n l e s s c o r r u p t i o n a n d d o e s n o t m a k e i t m o r e l i k e l y f o r t h e

g o v e r n m e n t t o v e n t u r e i n a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s . T h o u g h s u c h p o i n t s a r e v a l i d b u t l e t u s

r e m e m b e r w h a t W i n s t o n C h u r c h i l l s a i d i n 1 9 4 4 a b o u t d e m o c r a c y : D e m o c r a c y i s n o t

p e r f e c t b u t i s t h e l e a s t b a d o f a l l o f t h e s y s t e m s o f g o v e r n m e n t p r o d u c e d o u t o f h u m a n

e x p e r i e n c e .

B . E x e c u t i v e — P a r l i a m e n t a r y R e l a t i o n s

T h e t w o m o s t f u n d a m e n t a l p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s - t h e c a b i n e t a n d t h e p a r l i a m e n t -

h a v e b e e n a m o n g t h e fi r s t f o c i o f t a x o n o m i e s o f d e m o c r a t i c r e g i m e s . M o r e s p e c i fi c a l l y ,

t h e t a x o n o m i e s v a r y b a s e d u p o n a u t o n o m y a n d s e p a r a t i o n o f p o w e r s ( p r e s i d e n t i a l i s m )

v e r s u s d e p e n d e n c e a n d f u s i o n o f p o w e r s ( p a r l i a m e n t a r i s m ) ( s e e F u c h s ( 2 0 0 1 ) , f o r a

c o m p r e h e n s i v e l i t e r a t u r e o v e r v i e w o f v a r i o u s t a x o n o m i e s ) .
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A s f a r a s t h e l i n k w i t h A C S , I e x p e c t t o fi n d t h a t p a r l i a m e n t a r y s y s t e m s a r e

m o r e l i k e l y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n p r e s i d e n t i a l o n e s ( H 3 ) b e c a u s e

i n c r e a s e d p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n i n d u c e s p o l i t i c i a n s t o b e m o r e l i k e l y t o a d o p t

l e g i s l a t i o n h i g h o n p u b l i c a g e n d a a s w e l l a s t o i n c o r p o r a t e m o r e p o i n t s o f v i e w t o

g a i n l e g i s l a t i v e s u p p o r t t o p a s s t h e l e g i s l a t i o n .

I t i s t r u e t h a t p r e s i d e n t i a l s y s t e m s a r e c h a r a c t e r i z e d b y i n d e p e n d e n t e l e c t i o n s o f

t h e p r e s i d e n t a n d p a r l i a m e n t , b y fi x e d t e r m s o f o f fi c e w i t h o u t d i s s o l u t i o n o r v o t e o f n o -

c o n fi d e n c e , a n d b y a n e x e c u t i v e n a m e d a n d h e a d e d b y a d i r e c t l y e l e c t e d p r e s i d e n t ( H a f s t ,

2 0 0 0 ) . I n a d d i t i o n , s t a b i l i t y i s i n c r e a s e d a s t h e p r e s i d e n t i s d i r e c t l y e l e c t e d a n d c a n n o t b e

d i s m i s s e d n e i t h e r b y t h e C o n g r e s s n o r b y t h e S e n a t e , e x c e p t f o l l o w i n g t h e v i o l a t i o n o f t h e

c o n s t i t u t i o n o r l a w s a n d t h e p r e s i d e n t a l o n e d e c i d e s o n t h e c o m p o s i t i o n o f t h e c a b i n e t . I t

i s a l s o t r u e t h a t p r e s i d e n t i a l s y s t e m s p r o d u c e m o r e s t a b l e e x e c u t i v e s , a n d c a b i n e t s t h a t d o

n o t d e p e n d o n t h e p a r l i a m e n t a r y s u p p o r t ( B l o n d e l , 1 9 6 8 ; P o w e l l , 1 9 8 2 ; S h u g a r t , 1 9 9 3 ) .

H o w e v e r , e x a c t l y t h i s s t a b i l i t y c r e a t e s a l l t h e i n c e n t i v e s t o m a i n t a i n t h e p o l i t i c a l s t a t u s

q u o , a g a i n s t t h e a d o p t i o n o f a c o m p r e h e n s i v e A C S , a s a n y A C S w i l l m o s t p r o b a b l y

r e v e a l c o r r u p t i o n o f o n e ’ s p a r t y o r c o a l i t i o n m e m b e r s .

T o t e s t t h e l i n k b e t w e e n r e g i m e t y p e a n d A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s , I w i l l u s e t h e

S h u g a r t a n d C a r e y ( 1 9 9 2 ) p r e s i d e n t i a l p o w e r s i n d e x . W h e n t h e 5 c o n s t i t u t i o n a l s y s t e m s

a s d e fi n e d b y S h u g a r t a n d C a r e y ( 1 9 9 2 ) a n d S h u g a r t ( 1 9 9 3 ) a r e a p p l i e d t o C e n t r a l a n d

E a s t e r n E u r o p e , t h e c o u n t r i e s r a n k a s f o l l o w i n g s e e T a b l e 4 . x .
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T a b l e 4 . 2 . P r e s i d e n t i a l i n d e x f o r t h e C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e - S h u g a r t a n d

C a r e y

 

P u r e l y J i r e s i d e n t i a l
 

 

P r e s i d e n t P a r l i a m e n t a r y
 

C r o a t i a
 

U k r a i n e
 

 

P r e m i e r P r e s i d e n t i a l
 

L i t h u a n i a
 

M o l d o v a
 

P o l a n d
 

R o m a n i a
 

P a r l i a m e n t a r y w i t h d i r e c t l y

e l e c t e d p r e s i d e n t
 

B u l g a r i a
 

M a c e d o n i a
 

S l o v e n i a
 

‘ P u r e l y ’ p a r l i a m e n t a r y
 

A l b a n i a
 

C z e c h r e p u b l i c
 

E s t o n i a
 

H u n g a r y
 

L a t v i a
 

S l o v a k i a
   M o l d o v a ( s i n c e 1 9 9 9 )
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F o r t h e r e m a i n d e r o f t h e c h a p t e r , I w i l l i n v e s t i g a t e t h e r o l e o f e c o n o m i c f a c t o r s

a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . N e v e r t h e l e s s , o n e

o b s e r v a t i o n m u s t b e m a d e . P r e l i m i n a r y a n a l y s i s r e v e a l s t h a t n e g a t i v e e f f e c t s o f r a p i d

s u c c e s s i o n o f g o v e r n m e n t s ( e . g . , 1 2 g o v e r n m e n t s i n L a t v i a d u r i n g 1 9 9 5 - 2 0 0 3 ) c o u l d b e

m i t i g a t e d i f c a b i n e t s e n d o r s e a n d c o n t i n u e p r e v i o u s ’ g o v e r n m e n t s ’ A C S . T h i s p r o m p t s

m e t o s u s p e c t t h a t e v e n i f a c o u n t r y h a s a h i g h e r n u m b e r o f g o v e r n m e n t s , c o u n t r i e s t e n d

t o h a v e m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S , i f t h e y s o m e h o w c o n t i n u e e a c h o t h e r ’ s p o l i c i e s .

C . C a b i n e t S t a b i l i t y

E x t e n s i v e l i t e r a t u r e h a s d e v e l o p e d r e g a r d i n g t h e f u n c t i o n i n g o f c a b i n e t s u n d e r

d i f f e r e n t p o l i t i c a l s e t t i n g s , c o a l i t i o n s t r u c t u r e s , a d m i n i s t r a t i v e r u l e s a n d l e a d e r s h i p s t y l e s

o f b o t h p r i m e m i n i s t e r s a n d p r e s i d e n t s ( B l o n d e l a n d M u l l e r - R o m m e l , 2 0 0 1 ; A g h , 1 9 9 8 ;

L i j h a r t , 1 9 9 9 ; a n d S a r t o r i , 1 9 9 4 ) . M u c h l e s s a t t e n t i o n h a s b e e n g i v e n t o t h e i m p a c t a n d

p e r f o r m a n c e o f C E E c a b i n e t s o n t h e p o l i c y p r o c e s s . A n o t a b l e s t u d y i s t h e o n e o f

V e r h u l t ( 2 0 0 2 ) , w h i c h i n v e s t i g a t e s t h e r o l e o f s u p p o r t s t r u c t u r e s t h a t d i r e c t l y a d v i s e o r

s e r v e g o v e r n m e n t . N e v e r t h e l e s s , t h e i n d i c a t o r s u s e d i n t h e l i t e r a t u r e t o i n v e s t i g a t e

c a b i n e t s ’ s t a b i l i t y a r e t h e n u m b e r o f c a b i n e t s , t h e t y p e s o f c a b i n e t s ( e . g . , s i n g l e p a r t y v s .

c o a l i t i o n c a b i n e t s ) , a n d t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n p a r l i a m e n t . I t i s t r u e , t h e r e a r e a l s o o t h e r

i n d i c a t o r s o n g o v e r n m e n t s s u c h a s t u r n o v e r o f m i n i s t e r s , d u r a b i l i t y o f t h e P r i m e M i n i s t e r ,

a d m i n i s t r a t i v e c h a r a c t e r i s t i c s a n d c a b i n e t d e c i s i o n - m a k i n g ( B l o n d e l a n d M u l l e r - R o m m e l ,

2 0 0 1 , P r o t s y k , 2 0 0 3 ) . F u r t h e r r e s e a r c h s h o u l d a l s o i n v e s t i g a t e t h e i r i m p a c t . H o w e v e r ,

e v e n t h e s e l a s t a u t h o r s r e c o g n i z e r e p e s e n t a t i v i n e s s t h e a b o v e - m e n t i o n e d i n d i c a t o r s ’ i n
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m e a s u r i n g t h e i r i m p a c t o n t h e p o l i c y - m a k i n g p r o c e s s . F o r a n i n - d e p t h d i s c u s s i o n o f a l l

t h e i n d i c a t o r s s e e H a r f s t ( 2 0 0 0 ) .

B e f o r e f u r t h e r p r o c e e d i n g w i t h t h e a n a l y s i s , i t n e e d s t o b e c l a r i fi e d w h e n a c a b i n e t

b e g i n s a n d e n d s . T h e r e a r e d i f f e r e n t d e fi n i t i o n s f o r c a b i n e t s ’ b e g i n n i n g s a n d e n d i n g s

( H a r f s t , 2 0 0 0 ) . T h e m o s t w i d e l y u s e d d e fi n i t i o n o f a c a b i n e t a l s o u s e d b y t h i s s t u d y i s

g i v e n b y t h r e e c r i t e r i a : t h e s a m e P r i m e M i n i s t e r c o n t i n u o u s l y i n o f fi c e , t h e s a m e p a r t i e s

i n g o v e r n m e n t , a n d t h e s a m e l e g i s l a t i v e p e r i o d .

D . T h e N u m b e r o f C a b i n e t s

T h e m o r e c a b i n e t s p e r y e a r a c o u n t r y h a s , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o

h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S ( H 4 ) . T h e m a i n e x p l a n a t i o n i s t h a t i n c r e a s e d t u r n o v e r , d u e

f o r e x a m p l e , t o i n c r e a s e d p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n i n c r e a s e s t h e p r e s s u r e o n p o l i t i c i a n s t o

a d o p t p o l i c i e s t h a t t h e e l e c t o r a t e d e e m s i m p o r t a n t t o e n s u r e t h e i r s t a y i n p o w e r .

T h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s a l s o i n c l u d e s p a r t i a l - t e r m c a b i n e t s . B y a c h a n g e i n

c a b i n e t i s u n d e r s t o o d a n y o f fi c i a l r e s h u f fl e , d i s m i s s a l , o r r e s i g n a t i o n o f c a b i n e t s

i r r e s p e c t i v e o f w h e t h e r t h e c a u s e w a s i n t e r n a l o r e x t e r n a l t o t h e l i f e o f c a b i n e t . I n

a d d i t i o n , a n e w c a b i n e t i s c o u n t e d i f i t h a s a l s o b e e n r e c o r d e d a s s u c h b y t h e E c o n o m i s t ,

F i n a n c i a l T i m e s , K e e s i n g , R o b e r t o O r t i z d e Z a r a t e ( 1 9 9 6 - 2 0 0 4 ) , B l o n d e l a n d M u l l e r -

R o m m e l ( 2 0 0 1 ) , a n d H a r f s t ( 2 0 0 0 ) .

F o r t h e p e r i o d 1 9 9 5 — 2 0 0 3 , t h e r e w e r e r e g i s t e r e d 1 0 0 g o v e r n m e n t s a c r o s s t h e 1 5

C E E c o u n t r i e s . T h e 1 5 C E E c o u n t r i e s a r e A l b a n i a , B u l g a r i a , C z e c h R e p u b l i c , E s t o n i a

C r o a t i a , H u n g a r y , L i t h u a n i a , L a t v i a , M o l d o v a , M a c e d o n i a , P o l a n d , R o m a n i a , S l o v a k i a

S l o v e n i a , a n d U k r a i n e .
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T h e fi n d i n g s a l s o s u g g e s t a n a v e r a g e o f 6 . 6 7 c a b i n e t s p e r c o u n t r y a n d a m e d i a n o f

6 c a b i n e t s ( e . g . , M o l d o v a a n d S l o v e n i a ) . T h e m o s t c a b i n e t s w e r e r e g i s t e r e d i n L i t h u a n i a

w i t h 1 2 , f o l l o w e d b y L a t v i a a n d A l b a n i a w i t h 9 , w h i l e t h e f e w e s t c a b i n e t s w e r e r e g i s t e r e d

i n H u n g a r y a n d S l o v a k i a w i t h 3 .
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T a b l e 4 . 3 . N u m b e r s o f C E E C a b i n e t s / G o v e r n m e n t s

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

C o u n t r y N o . o f

g o v e r n m e n t s

A l b a n i a 9

B u l g a r i a 5

C z e c h 5

R e m b l i c

E s t o n i a 8

C r o a t i a 5

H u n g a r y 3

L i t h u a n i a 1 2

L a t v i a 9

M o l d o v a 6

M a c e d o n i a 8

P o l a n d 5

R o m a n i a 8

S l o v a k i a 3

S l o v e n i a 6

8

U k r a i n e

A V E R A G E 6 . 7

M e d i a n 6   
S o u r c e : T h e E c o n o m i s t , F i n a n c i a l T i m e s , K e e s i n g , R o b e r t o O r t i z d e Z a r a t e ( 1 9 9 6 - 2 0 0 4 )

B l o n d e l a n d M u l l e r - R o m m e l ( 2 0 0 1 ) , H a r f s t ( 2 0 0 0 ) a n d A u t h o r ’ s d a t a c o l l e c t i o n
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T y p e s o f C a b i n e t s

T h e e f f e c t s o f p a r t i e s a n d c o a l i t i o n s o n g o v e r n m e n t ’ s a c t i v i t y h a v e b e e n

u n d e r l i n e d b y v a r i o u s s t u d i e s ( H a r f s t , 2 0 0 0 ; L i j p a h r t , 1 9 9 9 ; R i k e r , 1 9 6 2 ; A x e l r o d , 1 9 7 0 ;

K i t s c h e l t e t a l . , 1 9 9 9 ; L a v e r a n d S c h o fi e l d , 1 9 9 0 ; W e a v e r a n d R o c k m a n , 1 9 9 3 ) . I t i s

c o m m o n k n o w l e d g e t h a t m o r e v e t o - p l a y e r s , g i v e n b y t h e e x i s t e n c e o f m o r e p a r t i e s , m a k e

i t p o t e n t i a l l y h a r d e r t o b u i l d a c o a l i t i o n , g e t a q u a l i fi e d v o t e , o r a c h i e v e a c o n s e n s u s o n

f u n d a m e n t a l c h a n g e s s u c h a s t h e r e f o r m o f j u d i c i a r y . B a s e d o n p r e v i o u s fi n d i n g s , t h e

t y p e s o f c a b i n e t s w i l l a l s o b e i n v e s t i g a t e d r e g a r d i n g t h e p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n c a b i n e t

a n d p a r l i a m e n t , a n d p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t m e m b e r s . F o r a p a r t y t o b e t a k e n i n t o

a c c o u n t a s a p a r l i a m e n t a r y p a r t y , i t m u s t w i n a t l e a s t o n e s e a t a s a r e s u l t o f n a t i o n a l

p a r l i a m e n t a r y e l e c t i o n s .

E . P o l i t i c a l F r a g m e n t a t i o n i n C a b i n e t a n d P a r l i a m e n t

T h e m o r e p a r t i e s t h e r e a r e i n c a b i n e t , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e c o u n t r y ’ A C S

i s ( H 5 ) .

P r e v i o u s l y m o d e l s i n t h e l i t e r a t u r e m o d e l s s u g g e s t t h a t s i n g l e p a r t y c a b i n e t s a n d

m a j o r i t y g o v e r n m e n t s t e n d t o b e m o r e s t a b l e t h a n c o a l i t i o n a n d m i n o r i t y g o v e r n m e n t s

b e c a u s e t h e “ l a r g e r t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e c a b i n e t , t h e m o r e c o n fl i c t u a l i s t h e

d e c i s i o n m a k i n g p r o c e s s ” ( B l o n d e l a n d M u l l e r - R o m m e l , 2 0 0 1 : 1 9 4 ) . H o w e v e r , o n e p a r t y

c a b i n e t a n d e s p e c i a l l y , t h e l o n g - t i m e s e r v i n g o n e s , w i l l n o i n c e n t i v e t o s t a r t a n y s u c h

r a d i c a l r e f o r m s t h a t t r u e a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n s p r e s u p p o s e a s t h e y h a v e n o i n t e r e s t t o

e v e n a c c i d e n t a l l y r e v e a l t h e i r o w n c o r r u p t i o n . E v e n i f t h e y w i l l s t a r t a n A C S , t h e

q u e s t i o n i s a s t o w h y s h o u l d t h e y a d o p t a c o m p r e h e n s i v e A C S a s n o b o d y w i t h i n t h e
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c a b i n e t i s r e a l l y c h a l l e n g i n g t h e m o n t h e p o l i c i e s t h e y p u t f o r w a r d . W h a t d o e s p l a y a r o l e

i s a l s o t h e p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n t h e p a r l i a m e n t . I n o t h e r w o r d s , t h e m o r e p a r t i e s

t h e r e a r e i n t h e p a r l i a m e n t t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S i s m o r e p o l i t i c a l v i e w s a n d

i n t e r e s t s m u s t b e a c c o m m o d a t e d b e c a u s e t o b u i l d m a j o r i t y s u p p o r t t o p a s s t h e l e g i s l a t i o n .

I n t h e s a m e v e i n , t h e m o d e l i n v o l v i n g t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e P a r l i a m e n t a n d A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s r u n s t h e s a m e . I e x p e c t t o fi n d t h a t t h e h i g h e r n u m b e r o f p a r t i e s i n

P a r l i a m e n t , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e a c o u n t r y ’ s A C S i s ( H 6 ) . !

T h e q u e s t i o n r e m a i n s a s t o w h e t h e r h a v i n g t o o m a n y p a r t i e s i n b o t h c a b i n e t a n d i

p a r l i a m e n t i s d e t r i m e n t a l t o r e a c h i n g a n y d e c i s i o n . F u r t h e r r e s e a r c h s h o u l d l o o k , f o r

 
e x a m p l e , a t o v e r s i z e d c o a l i t i o n s a n d t h e i r i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . H o w e v e r ,

i n o u r c a s e t h e o v e r w h e l m i n g m a j o r i t y o f t h e p a r t i e s a c r o s s c o u n t r i e s h a v e e n d o r s e d t h e

n e e d f o r A C S a n d n o t j u s t b e c a u s e t h e E u r o p e a n U n i o n i s r e q u i r i n g i t . N e v e r t h e l e s s , t w o

o b s e r v a t i o n s n e e d t o b e m a d e . F i r s t , o n e m i g h t a r g u e t h a t p a r t y c o m p o s i t i o n o f t h e

c a b i n e t i n c l u d e s a l l p a r t i e s t h a t s u p p o r t t h e c a b i n e t , e v e n i f n o t p a r t i c i p a t i n g i n t h e c a b i n e t

w i t h m i n i s t e r s o r o t h e r h i g h o f fi c i a l s . B e c a u s e o f t h e d i f fi c u l t i e s i n d e t e r m i n i n g s u c h

s u p p o r t a n d t h e l i m i t e d r e s o u r c e s o f t h i s p r o j e c t , t h e p a r t i e s t o b e c o u n t e d a s “ s u p p o r t e r s ”

o f g o v e m m e n t w i l l b e o n l y t h o s e r e p r e s e n t e d i n t h e c a b i n e t ( i . e . , h a v e m i n i s t e r s o r h i g h

o f fi c i a l s a s r e p r e s e n t a t i v e s i n t h e c a b i n e t ) . F o r t h e a d v a n t a g e s a n d d i s a d v a n t a g e s o f s u c h

a n a p p r o a c h s e e H a r f s t ( 2 0 0 0 ) a n d L i j p a h r t ( 1 9 9 9 ) . S e c o n d , p a r l i a m e n t a r y p a r t i e s t a k e n

i n t o a c c o u n t i n t h i s s t u d y a r e t h o s e t h a t h a v e o b t a i n e d a t l e a s t o n e s e a t i n t h e p a r l i a m e n t

e i t h e r a s a p a r t y o r a c o a l i t i o n o f p a r t i e s . W i t h o u t a n y d o u b t , n o n - p a r l i a m e n t a r i a n p a r t i e s

c o u l d a l s o h a v e a n i m p a c t o n t h e d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s a n d m i g h t b e t a k e n i n t o

a c c o u n t i n a f u t u r e s t u d y .
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T h e n u m b e r o f p a r t i e s v a r i e d b e t w e e n s i n g l e - p a r t y c a b i n e t f o r 1 5 o u t o f t h e 1 0 0

C E E c a b i n e t s t o a m a x i m u m o f 9 p a r t i e s i n t h e 1 9 9 7 A l b a n i a n c a b i n e t o f B a s h k i n F i n o ,

f o l l o w e d b y 7 p a r t i e s i n 5 o t h e r c a b i n e t s i n M a c e d o n i a a n d L a t v i a . T h e a v e r a g e n u m b e r

o f p a r t i e s a c r o s s t h e 1 0 0 C E E g o v e r n m e n t s i s 3 . 3 2 p a r t i e s , w h i l e t h e m e d i a n i s 3 p a r t i e s .

O n t h e o t h e r h a n d , t h e a v e r a g e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e p a r l i a m e n t i s 7 . 8 4 a c r o s s t h e 1 5

C E E c o u n t r i e s , w h i l e t h e m e d i a n i s 7 p a r t i e s . T h e h i g h e s t n u m b e r o f p a r t i e s - 2 0 p a r t i e s -

w a s r e g i s t e r e d i n U k r a i n e a f t e r t h e 1 9 9 8 p a r l i a m e n t a r y e l e c t i o n , w h i l e t h e l o w e s t n u m b e r

3 p a r t i e s w a s r e g i s t e r e d i n M o l d o v a a n d B u l g a r i a a f t e r t h e 2 0 0 1 a n d 1 9 9 1 p a r l i a m e n t a r y

e l e c t i o n s . F u r t h e r i n f o r m a t i o n o n a v e r a g e s a c r o s s c o u n t r i e s c a n b e f o u n d i n T a b l e 4 . 2 .
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T a b l e 4 . 4 . A v e r a g e N u m b e r o f P a r l i a m e n t a n d G o v e r n m e n t P a r t i e s

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

C o u n t r y A v e r a g e A v e r a g e n u m b e r o f

n u m b e r o f p a r l i a m e n t a r y

g o v e r n m e n t p a r t i e s

p a r t i e s

A l b a n i a 4 6

B u l g a r i a 1 . 8 ' 4 . 4
C z e c h 2 . 8 5 . 8
R e p u b l i c

E s t o n i a 2 . 4 8 . 1

C r o a t i a 3 9

H u n g a r y 2 . 7 6

L i t h u a n i a 2 . 6 9 . 9

L a t v i a 5 . 4 7 . 8

M o l d o v a 1 . 7 3 . 8

M a c e d o n i a 4 . 5 7

P o l a n d 2 . 4 8 . 6

R o m a n i a 3 . 6 7

S l o v a k i a 4 . 7 7 . 3

S l o v e n i a 3 . 8 8 . 5

U k r a i n e N A * 1 3 . 5 

* D u e t o s t r o n g e r p r e s i d e n t i a l p o w e r s , t h e p a r t y c o m p o n e n t s o f t h e c a b i n e t a r e c o n s i d e r e d

i r r e l e v a n t ( O r t i z , 2 0 0 4 ) .
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F . P o l i t i c a l A f fi l i a t i o n o f C a b i n e t M e m b e r s

A u t h o r s h a v e f o u n d e v i d e n c e t h a t i d e o l o g y d o e s n o t d e fi n e p o l i t i c a l p a r t i e s ’

a l i g n m e n t a c r o s s t h e C E E p o l i t i c a l a r e n a ( K i t s c h e l t e t a l . , 1 9 9 9 ) . A m o n g t h e r e a s o n s

q u o t e d a r e t h e i m p a c t o f p o s t - c o m m u n i s t e r a a n d t h e l a c k o f d e m o c r a t i c t r a d i t i o n t o f o r g e

p a r t y p l a t f o r m s a n d b e l i e v e s . M o r e s p e c i fi c a l l y , b e c a u s e o f t h e p a i n f u l m e m o r i e s o f t h e

C o m m u n i s t E r a t h e r e i s s t i l l a s t r o n g p u b l i c d i s t a s t e f o r e x t r e m i s t i d e o l o g i e s a c r o s s t h e

r e g i o n . I t i s t r u e t h a t f o r m e r c o m m u n i s t s c o n v e r t e d i n t o p o l i t i c i a n s h a v e r e - p a c k a g e d

t h e i r o l d c o m m u n i s t p a r t i e s a n d e s p e c i a l l y , a s a r e s u l t o f p a i n f u l e c o n o m i c r e f o r m s a n d

l a c k l u s t e r i m p r o v e m e n t o f s t a n d a r d s o f l i v i n g , w e r e p r o m p t e d b a c k t o p o w e r b y t h e l a t e

1 9 9 0 5 a c r o s s m o s t o f t h e C E E c o u n t r i e s .

A s f a r a s t h e c o n n e c t i o n w i t h A C S i s c o n c e r n e d , o n e t h i n g b e c o m e s c l e a r . B o t h

c e n t e r - l e f t a n d c e n t e r - r i g h t c a b i n e t s a r e l i k e l y t o a d o p t c o m p r e h e n s i v e A C S . H a v i n g s a i d

t h a t , I e x p e c t t o fi n d t h a t e x t r e m e i d e o l o g y - d r i v e n g o v e r n m e n t s ( e i t h e r l e f t o r r i g h t w i n g )

a r e l e s s l i k e l y t o h a v e c o m p r e h e n s i v e A C S d u e t o t h e i r u n d e m o c r a t i c f o u n d a t i o n s , w h i c h

c l a s h w i t h t h e f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e s o f A C S . S u c h i d e o l o g i e s m a k e i t i m p o s s i b l e t o p u t

i n p l a c e t h e a b s o l u t e l y n e c e s s a r y c h e c k s a n d b a l a n c e s c h a r a c t e r i s t i c t o a c o m p r e h e n s i v e

A C S .

N e v e r t h e l e s s , o n e d i s t i n c t i o n m u s t b e m a d e . E v e n i f t h e c o l o r o f t h e p o l i t i c a l p a r t y

i n p o w e r d o e s n o t m a t t e r f o r A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s , t h e m e m b e r s h i p i n a p o l i t i c a l

p a r t y d o e s m a t t e r . I n o t h e r w o r d s , I a r g u e t h a t n o n - p o l i t i c a l l y - a f f i l i a t e d g o v e r n m e n t s

a r e l e s s l i k e l y t h a n p o l i t i c a l l y - a f f i l i a t e d g o v e r n m e n t s t o p u t i n p l a c e c o m p r e h e n s i v e

A C S a s t h e y l a c k a p o l i t i c a l m a n d a t e a n d l e g i t i m a c y ( e . g . , l a c k a p u b l i c e l e c t o r a l

b a c k i n g ) t o u n d e r t a k e s u c h r a d i c a l r e f o r m s a n A C S r e q u i r e s ( H 7 ) . T h i s d i s t i n c t i o n
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h a s b e e n p r o m p t e d b y r e p e a t e d d e c l a r a t i o n s o f n o n - p o l i t i c a l a f fi l i a t e d l e a d e r s i n v o k i n g

t h e l a c k o f s u p p o r t f o r t h e p a r t y o r c o a l i t i o n , w h i c h h a s b r o u g h t t h e m t o p o w e r ( 1 h ;

E c o n o m i s t ) . T h i s i s t h e r e a s o n t h a t h a s p u s h e d s o m e P M t o j o i n a p o l i t i c a l p a r t y ( e . g . , t h e

R o m a n i a n P r i m e M i n i s t e r V a c a r o i u i n 1 9 9 6 ) . T h o u g h e x t e n s i v e d i s c u s s i o n o n t h e

m e a s u r e m e n t o f i n d i c a t o r s w i l l t a k e p l a c e i n C h a p t e r 5 , p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d g o v e r n m e n t s

w i l l b e c l a s s i fi e d b a s e d o n P M i n v o l v e m e n t i n a p o l i t i c a l p a r t y . I

A c c o r d i n g t o t h e Z P C ( R o b e r t o O r t i z d e Z a r a t e ) , b e t w e e n 1 9 9 5 a n d 2 0 0 3 t h e r e ' ~

w e r e o n l y 7 n o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d P r i m e M i n i s t e r s a c r o s s C E E ( e . g . , 2 i n R o m a n i a , 2

i n B u l g a r i a , a n d 1 i n L a t v i a ) .  
I n a f u t u r e s t u d y , i t w o u l d b e i n t e r e s t i n g t o a n a l y z e t h e r e a s o n s t h a t p r o m p t e d

s u c c e s s i v e c a b i n e t s t o c o n t i n u e A C S a n d t h e i m p a c t t h e y h a v e o n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . S o m e c a b i n e t s d e c i d e d t o c o n t i n u e A C S b e c a u s e t h e y w e r e o f t h e

s a m e p o l i t i c a l c o l o r a s t h e p r e v i o u s c a b i n e t ( e . g . , s a m e p a r t y o r c o a l i t i o n ) ; t h e y

c o n s i d e r e d t h e a n t i - c o r r u p t i o n p l a n a s w o r t h b e i n g r e s p e c t e d ; o r i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s h a v e r e q u i r e d t h e m t o d o 5 0 . F u r t h e r s t u d y c o u l d i n v e s t i g a t e t o w h a t e x t e n t

t h e s e v a r i o u s r e a s o n s f o r c o n t i n u i n g p r e v i o u s ’ g o v e r n m e n t A C S m i g h t h a v e a d i f f e r e n t

i m p a c t o n t h e c o m m i t m e n t a n d c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S .
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E c o n o m i c F a c t o r s

A n o t h e r s e t o f v a r i a b l e s t h a t m i g h t a f f e c t t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S m i g h t b e

t h e e c o n o m i c o n e s a s a l l t o o o f t e n e x p e r t s ( T h e E c o n o m i s t , F i n a n c i a l T i m e s ) h a v e d r a w n

a t t e n t i o n t o p o o r e c o n o m i c p e r f o r m a n c e a n d s u b s e q u e n t d e c l i n i n g o f t h e s t a n d a r d s o f

l i v i n g a n d t h e i r i m p a c t o n c o u n t r i e s ’ d a i l y a c t i v i t i e s a c r o s s t h e r e g i o n . E c o n o m i e s i n

t u r m o i l a r e s a i d t o g e n e r a t e a n e l e c t o r a l p r o t e s t v o t e t o c h a n g e t h e g o v e r n m e n t i n p o w e r

a n d b r i n g d e m a g o g u e s t o p o w e r t h a t w i l l n o t a d o p t a n d i m p l e m e n t t h e m e a s u r e s

n e c e s s a r y t o s o l v e t h e s i t u a t i o n a n d t h u s t h e e r o s i o n o f t r u s t i n p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s a n d

p r o c e s s e s d e e p e n s ( s e e t h e E c o n o m i s t 2 0 0 3 ) . O n t h e o t h e r h a n d , e c o n o m i c c r i s e s m i g h t

a c t u a l l y s h i f t t h e n o r m a l p o l i t i c a l e q u i l i b r i u m o f f o r c e s a n d p u t p r e s s u r e o n p o l i t i c i a n s t o

c h a n g e p o l i c i e s a n d p r a c t i c e s . H o w e v e r , c r i s e s c a n c r e a t e p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y a n d a f f e c t

p o l i t i c a l c o n t i n u i t y , w h i c h m a y i n t u r n h a v e a n i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I n

b r i e f , e c o n o m i e s ’ p e r f o r m a n c e i s c o r r e l a t e d w i t h t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S . T h e

p o o r e r t h e e c o n o m i c p e r f o r m a n c e t h e l e s s l i k e l y i s f o r a c o u n t r y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e

A C S .

T h e r e a r e v a r i o u s i n d i c a t o r s o f e c o n o m i c p e r f o r m a n c e . H o w e v e r , s o m e o f t h e m

w e r e p r e v i o u s l y f o u n d t o h a v e a n i m p a c t o n t h e p o s t - 1 9 8 9 t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y

r e f o r m s s u c h a s m a c r o - s t a b i l i z a t i o n , p r i c e l i b e r a l i z a t i o n , a n d p r i v a t i z a t i o n r e f o r m s , a n d

b e g i n n i n g i n t h e 1 9 9 0 5 t a r g e t i n g t h e c o n s o l i d a t i o n o f t h e m a r k e t - o r i e n t e d e c o n o m y . S u c h

i n d i c a t o r s a n d t h e i r e v o l u t i o n a f t e r 1 9 8 9 a r e d i s c u s s e d i n t h e s e m i n a l s t u d y o f S v e j n a r

( 2 0 0 1 ) a n d t h e y i n c l u d e g r o s s d o m e s t i c p r o d u c t ( G D P ) a n d i t s a n n u a l g r o w t h , l e v e l o f

u n e m p l o y m e n t , a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t . T h e s e f a c t o r s a r e a l s o f o u n d t o h a v e a n
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i m p a c t o n c o r r u p t i o n ( M a u r o , 1 9 9 5 ) a n d u n t i l n o w a r e o n l y h i n t e d t o h a v e a n i m p a c t o n

a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s ( R o s e - A c k e r m a n , 1 9 9 9 ) .

A . G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t

T h e G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t i s a m e a s u r e o f e c o n o m i c a c t i v i t y i n a c o u n t r y a n d i s

c a l c u l a t e d b y a d d i n g t h e t o t a l v a l u e o f a c o u n t r y ' s a n n u a l o u t p u t o f g o o d s a n d s e r v i c e s .

( F o r m o r e d e t a i l s s e e w w w . e c o n o m i s t . c o m E c o n o m i c s A - Z s e c t i o n . )

I e x p e c t t o fi n d t h a t a s u d d e n v a r i a t i o n i n G D P l e v e l i s a b e t t e r p r e d i c t o r o f

c o u n t r i e s ’ A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s ; h o w e v e r , t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e A C S i s t o b e

f o u n d i n w e a l t h i e r c o u n t r i e s ( i . e . , h i g h e r t h e l e v e l o f G D P ) . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h e

h i g h e r t h e l e v e l o f G D P i s , t h e m o r e l i k e l y a n A C S w i l l b e c o m p r e h e n s i v e ( H 8 ) . F o r

a n A C S t o b e c o m p r e h e n s i v e a c e r t a i n l e g a l a n d i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k n e e d s t o e x i s t

a n d t h i s l e g a l f r a m e w o r k i s g e n e r a l l y c h a r a c t e r i s t i c o f t h e W e s t e r n w e a l t h i e r

d e m o c r a c i e s . I n a d d i t i o n , t h e h i g h e r t h e a n n u a l v a r i a t i o n ( a n d e s p e c i a l l y d e c l i n e ) o f

r e p o r t e d G D P l e v e l s , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y w i l l t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S

( H 9 ) . T h e m o s t i m p o r t a n t r e a s o n i s t h a t h i g h v a r i a t i o n i n a n n u a l G D P i s a s i g n o f t h e

g r a v i t y o f a n e c o n o m i c c r i s i s . T h u s , p o l i t i c i a n s b e c o m e m o r e l i k e l y t o d o s o m e t h i n g

a b o u t c o r r u p t i o n a f f e c t i n g t h e i r c o u n t r y .

A c r o s s t h e s a m p l e d c o u n t r i e s , t h e G D P p e r c a p i t a v a r i e d w i d e l y w i t h t h e C e n t r a l

a n d E a s t e r n s u c h a s P o l a n d , S l o v e n i a , H u n g a r y , S l o v a k i a , a n d t h e C z e c h R e p u b l i c f a i r i n g

b e t t e r t h a n t h e B a l t i c s a n d t h e B a l k a n s t a t e s s u c h a s R o m a n i a , B u l g a r i a , a n d A l b a n i a . I n

b r i e f , t h e G D P p e r c a p i t a v a r i e d b e t w e e n $ 3 8 6 . 7 i n M o l d o v a i n 1 9 9 5 a n d $ 1 3 , 7 5 6 i n

S l o v e n i a i n 2 0 0 3 . W h i l e t h e c o m p a r a b l e fi g u r e s f o r t h e U n i t e d S t a t e s a n d t h e E u r o p e a n
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U n i o n , f o r e x a m p l e i n 2 0 0 0 , w e r e $ 3 3 , 9 0 0 a n d $ 2 2 , 5 6 0 . A s f a r a s t h e d r a s t i c v a r i a t i o n o f

G D P i s c o n c e r n e d , t h e h i g h e s t d r o p s w e r e r e g i s t e r e d i n U k r a i n e i n 1 9 9 5 w i t h a 1 2 % d r o p

f o l l o w e d b y t h e fi n a n c i a l c r a s h i n 1 9 9 6 / 1 9 9 7 , i n B u l g a r i a r e fl e c t e d i n a 1 0 % d r o p , a n d i n

A l b a n i a w i t h a 7 % d r o p . O n t h e o t h e r h a n d , t h e h i g h e s t i n c r e a s e s i n G D P r e g i s t e r e d

w e r e 9 . 0 % i n L i t h u a n i a a n d 9 . 3 % i n U k r a i n e i n 2 0 0 3 .

A u t h o r s h a v e d r a w n a t t e n t i o n t o t h e w e a k n e s s e s o f s u c h a m e a s u r e m e n t . B e f o r e

t h e 1 9 8 9 G D P o f t h e f o r m e r c o m m u n i s t c o u n t r i e s d i d n o t i n c l u d e s e r v i c e s a n d d i d n o t

r e fl e c t t h e r e a l s u p p l y a n d d e m a n d ( S v e j n a r , 2 0 0 1 ) . D u r i n g t r a n s i t i o n , t h e g r a y o r

u n d e r g r o u n d e c o n o m y , w h i c h i n c o u n t r i e s l i k e R o m a n i a m i g h t r e a c h u p t o 4 0 - 4 5 % o f t h e

o f fi c i a l G D P , w a s n o t c a p t u r e d b y t h e o f fi c i a l s t a t i s t i c s a n d t h u s w a s n o t i n c l u d e d i n t h e

r e p o r t e d G D P . ( F o r fi r r t h e r d e t a i l s o n t h e i n t e r p r e t a t i o n o f G D P s e e F i l e r a n d H a n o u s e k ,

2 0 0 0 . ) F u r t h e r a n a l y s i s c o u l d b e u n d e r t a k e n o n h o w s o o n a f t e r t h e a c t u a l c r i s i s a n A C S

i s a d o p t e d a n d h o w i m p o r t a n t t h e c r i s i s n e e d s t o b e f o r s u c h a n A C S t o b e a d o p t e d .

B . T h e L e v e l o f U n e m p l o y m e n t

A c c o r d i n g t o t h e K e y I n d i c a t o r s o f t h e L a b o u r M a r k e t d a t a b a s e o f t h e

I n t e r n a t i o n a l L a b o r O r g a n i z a t i o n , u n e m p l o y m e n t r e f e r s t o t h e s h a r e o f t h e l a b o r f o r c e

t h a t i s w i t h o u t w o r k b u t a v a i l a b l e f o r a n d s e e k i n g e m p l o y m e n t . T h e l e v e l o f

u n e m p l o y m e n t a l t h o u g h b a s i c a l l y u n k n o w n a c r o s s t h e r e g i o n b e f o r e 1 9 8 9 r o s e i n t o

d o u b l e d i g i t s b y m i d 1 9 9 0 5 . F o r e x a m p l e , u n e m p l o y m e n t r e a c h e d o v e r 3 6 % o f t h e l a b o r

f o r c e i n M a c e d o n i a i n 1 9 9 5 a n d s t a y e d i n t h e 3 0 5 e v e n b y t h e e n d o f 2 0 0 3 ( N I T , 2 0 0 3

a n d C I A W o r l d F a c t B o o k , 2 0 0 4 ) . I n t h e p e r i o d 1 9 9 5 — 2 0 0 3 , a c r o s s a l l c o u n t r i e s

u n e m p l o y m e n t l e v e l s i n c r e a s e d . F o r e x a m p l e , R o m a n i a a n d L a t v i a a r e e x c e p t i o n s . I n
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R o m a n i a u n e m p l o y m e n t h a s d e c r e a s e d f r o m 9 . 5 % o f t h e l a b o r f o r c e i n 1 9 9 5 t o 7 . 2 % i n

2 0 0 3 , w h i l e i n L a t v i a f r o m 1 8 . 1 % i n 1 9 9 5 t o 8 . 6 % i n 2 0 0 3 ( N I T , 2 0 0 3 a n d C I A

W o r l d F a c t B o o k , 2 0 0 4 ) . T h e i n c r e a s e a c r o s s t h e r e g i o n i s , n e v e r t h e l e s s , b e s t r e fl e c t e d i n

u n e m p l o y m e n t a v e r a g e s . I f i n 1 9 9 5 , u n e m p l o y m e n t a v e r a g e w a s 1 2 . 2 8 % , b y 2 0 0 3 t h e

a v e r a g e h a s i n c r e a s e d t o 1 3 . 1 % ( N I T , 2 0 0 3 a n d C I A W o r l d F a c t B o r g , 2 0 0 4 ) .

A s f a r a s t h e c o n n e c t i o n b e t w e e n u n e m p l o y m e n t a n d A C S i s c o n c e r n e d , I e x p e c t

t o f i n d t h a t t h e h i g h e r t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , t h e l e s s l i k e l y a c o u n t r y w i l l h a v e

a c o m p r e h e n s i v e A C S ( H 1 0 ) . H i g h l e v e l o f u n e m p l o y m e n t i s m o r e l i k e l y t o

c r e a t e / r e fl e c t l o w o r d e c l i n i n g s t a n d a r d s o f l i v i n g , w h i c h i n t u r n c r e a t e “ p r o t e s t ” v o t e s

a n d t h e g o v e r n m e n t i n p o w e r i s m o r e l i k e l y t o b e t h r o w n o u t i n t h e n e x t e l e c t i o n s . T h u s ,

h i g h o n p u b l i c a g e n d a a r e t h e m e a s u r e s d i r e c t l y t a r g e t e d t o i m p r o v i n g e c o n o m i c a n d

s t a n d a r d s o f l i v i n g a n d n o t n e c e s s a r i l y a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s . T h e g o v e r n m e n t s w i l l

f o c u s o n e c o n o m i c r e f o r m s r a t h e r t h a n o n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . A n d i f A C S i s

a d o p t e d , A C S i s j u s t t o d i v e r t a t t e n t i o n , f o r e x a m p l e , f r o m f a i l i n g e c o n o m i c m e a s u r e s a n d

t o s h i f t t h e b l a m e o r a t t e n t i o n t o o t h e r t h i n g s . N o r e a l p o l i t i c a l c o m m i t m e n t i s m a d e b y

p o l i t i c i a n s t o u n d e r t a k e t h e c o m p l e x a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s .

C . L e v e l o f F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t ( F D I )

A c c o r d i n g t o t h e E c o n o m i s t , F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t ( F D I ) r e f e r s t o i n v e s t i n g

d i r e c t l y i n p r o d u c t i o n i n a n o t h e r c o u n t r y , e i t h e r b y b u y i n g a c o m p a n y t h e r e o r

e s t a b l i s h i n g n e w o p e r a t i o n s o f a n e x i s t i n g b u s i n e s s ( w w w . c c o n o m i s t . c o m ) . S t u d i e s h a v e
 

u n a n i m o u s l y c o n c l u d e d i n f a v o r o f t h e n e c e s s i t y o f F D I f o r a c o u n t r y ’ s e c o n o m y . S e e
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B r a d e t a 1 . ( 2 0 0 4 ) f o r a l i t e r a t u r e r e v i e w . I n b r i e f , i t s i m p o r t a n c e i s r e fl e c t e d n o t j u s t

t h r o u g h F D I l e v e l p e r s e , a s m u c h a s b y i t s “ s u b j e c t i v e ” s i g n i fi c a n c e .

A h i g h l e v e l o f F D I i n fl o w s i s a s i g n o f p r o g r e s s o f t h e s u c c e s s f u l a d o p t i o n o f

t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y r e f o r m s .

A s f a r a s t h e l i n k b e t w e e n A C S a n d F D I , t h e l i t e r a t u r e h a s a l r e a d y h i n t e d a t t h e

r e l a t i o n s h i p . S a j o ( 2 0 0 4 ) a r g u e s t h a t f r e e t r a d e a n d g l o b a l i z a t i o n “ c o n d e m n ” p o s t -

c o m m u n i s t g o v e r n m e n t s ( b o t h t h e E x e c u t i v e a n d t h e p a r l i a m e n t ) t o w o r k p e r m a n e n t l y a t

t h e A C S m e a s u r e s a s t h e i n t e r n a t i o n a l fi n a n c i a l c o m m u n i t y a n d i n v e s t o r s a r e r e q u i r i n g

t h e m . N e v e r t h e l e s s , t h e r e i s n o d o u b t t h a t t h e i m p e t u s t o a d o p t a c o m p r e h e n s i v e A C S i s

i n fl u e n c e d b y F D I l e v e l , d u e t o t h e d i r e c t l i n k w i t h t h e s c o p e o f A C S ( e . g . , t o i n c r e a s e

g o v e r n m e n t a c c o u n t a b i l i t y a n d t r a n s p a r e n c y ) , w h i c h t e n d s t o c r e a t e a m o r e p r e d i c t a b l e

b u s i n e s s e n v i r o n m e n t a n d a t t r a c t s f o r e i g n i n v e s t o r s . T h u s , t h e h i g h e r F D I i n fl o w s i n a

c o u n t r y a r e , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y w i l l h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S ( H 1 1 ) .

B e f o r e f u r t h e r a d v a n c i n g o u r d i s c u s s i o n t o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e l e v e l o f F D I , I

w i l l p r e s e n t s e v e r a l t a b l e s r e fl e c t i n g t h e l e v e l o f F D I b e t w e e n 1 9 9 2 a n d 2 0 0 3 i n v a r i o u s

r e g i o n s o f t h e w o r l d a n d c o m p a r e t h e m w i t h C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . I n a d d i t i o n ,

C E E c o u n t r i e s w i l l b e c o m p a r e d t o o t h e r E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s . T h e d a t a a n d

t a b l e s u s e d a r e f r o m t h e 2 0 0 3 a n d 2 0 0 4 E c o n o m i s t a v a i l a b l e a t w w w . c c o n o m i s t . c o m .

A fi r s t s t r i k i n g d i f f e r e n c e r e v e a l e d b y t h e t a b l e s i s t h e l e v e l o f F D I a m o n g C E E

c o u n t r i e s , f o r e x a m p l e , b e t w e e n P o l a n d , C z e c h R e p u b l i c , H u n g a r y , a n d M a c e d o n i a a n d

A l b a n i a . F o r e x a m p l e , F D I r a n g e s f r o m 1 2 m i l l i o n i n M a c e d o n i a i n 1 9 9 5 a n d 1 9 9 6 t o

o v e r 9 b i l l i o n U S d o l l a r s i n P o l a n d i n 2 0 0 0 . S o m e a u t h o r s ( B r a d a e t a 1 . 2 0 0 4 ; S v e n j a r ,

2 0 0 1 ) a r g u e t h a t t h e fl o w o f f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t a p p e a r s t o i n c r e a s e w i t h t h e
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p r o x i m i t y t o t h e E u r o p e a n U n i o n , t h e d e s i r a b i l i t y o f t h e c o u n t r y ’ s p o l i t i c a l , e c o n o m i c a n d

l e g a l e n v i r o n m e n t , a v a i l a b i l i t y o f a t t r a c t i v e p r i v a t i z a t i o n p r o j e c t s i n t h e c o u n t r y

( C a s t e n s e n a n d K i n o s h i t a , 2 0 0 3 ) . I n a d d i t i o n , o t h e r a u t h o r s h a v e d e m o n s t r a t e d t h e

i m p a c t o n F D I l e v e l o f “ t h e s t a r t i n g c o n d i t i o n s ” e x i s t e n t i n g i n 1 9 8 9 , t h e p r o g r e s s i n

e c o n o m i c t r a n s i t i o n t o c a p i t a l i s m , t h e e c o n o m i c p o l i c i e s t o w a r d s F D I , a n d

m a c r o e c o n o m i c p e r f o r m a n c e o r c o r r u p t i o n ( E a s t e r l y , 2 0 0 1 ) . B u t h o w e x a c t l y d o e s F D I

l e v e l s i n fl u e n c e A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s ?

T h e d a t a o n F D I i n fl o w s a r e c o l l e c t e d a n d c o m p i l e d f r o m t h e F r e e d o m H o u s e

N a t i o n s i n T r a n s i t r e p o r t s f o r t h e y e a r s 1 9 9 5 - 2 0 0 1 a n d t h e E u r o p e a n B a n k f o r

R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t T r a n s i t i o n R e p o r t : A n e x p e r t A s s e s s m e n t o f E c o n o m i c

D e v e l o p m e n t s i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n d t h e C o m m u n i g o f I n d e p e n d e n t S t a t e s

b e t w e e n 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 .

I n t e r n a t i o n a l O r g a n i z a t i o n s ’ A n t i - C o r r u p t i o n E f f o r t s

C h a r a c t e r i s t i c o f t h e l a t e s t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s i s t h e w i d e a r r a y o f

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s i n v o l v e d i n t h e fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n . T h e W o r l d B a n k , t h e

C o u n c i l o f E u r o p e , t h e O r g a n i z a t i o n f o r E c o n o m i c C o o p e r a t i o n a n d D e v e l o p m e n t , t h e

W o r l d T r a d e O r g a n i z a t i o n , t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d t o t h e I n t e r n a t i o n a l C h a m b e r

o f C o m m e r c e t o n a m e j u s t a f e w . A l s o s i g n i fi c a n t w e r e t h e b u i l d i n g o f c o a l i t i o n s a m o n g

t h e s e o r g a n i z a t i o n s , g o v e r n m e n t s , N G O s , p r i v a t e s e c t o r , a n d c i v i l s o c i e t y .

I n s p i t e o f t h e s e e f f o r t s , s o m e a u t h o r s ( H a a r h u i s a n d L e e u w , 2 0 0 4 , a n d T i s n e a n d

S m i l o v , 2 0 0 4 ) h a v e r a i s e d q u e s t i o n s o v e r t h e i r e f f e c t i v e n e s s a s n o o r g a n i z a t i o n i s

c l a i m i n g t h a t c o r r u p t i o n h a s b e e n e f f e c t i v e l y r e d u c e d a s r e s u l t o f t h e i r p r o g r a m s .

F u r t h e r m o r e , T i s n e a n d S m i l o v ( 2 0 0 4 ) c o n c l u d e d t h a t n o n e o f t h e i n t e r n a t i o n a l
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o r g a n i z a t i o n s ’ p r o j e c t s i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e h a v e m a n a g e d t o h a v e t h e l e v e l o f

i n fl u e n c e o v e r g o v e r n m e n t p o l i c y t h a t w a s e x p e c t e d f r o m t h e m . T h e m a i n r e a s o n t h e y

c o n t i n u e i s d u e t o t h e m i s m a t c h b e t w e e n d o n o r s ’ m e s s a g e a n d p u b l i c d e m a n d s .

I n t e r n a t i o n a l d o n o r s h a v e f o c u s e d o n l o n g - t e r m s o l u t i o n s t h r o u g h t h e d e v e l o p m e n t o f

i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k ; m e a n w h i l e , t h e p u b l i c w a n t e d m o r e i m m e d i a t e , p o l i t i c i z e d , a n d

s h o r t - t e r r n r e s p o n s e . O n a d i f f e r e n t t o n e , O S I ( 2 0 0 2 ) d r a w s a t t e n t i o n t o t h e o v e r -

i n fl u e n c e o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s o n t h e n a t i o n a l A C S t h a t A C S a r e n o l o n g e r

s o l v i n g t h e p r o b l e m s e x i s t i n g i n t h e c o u n t r i e s b u t s e r v e s o n l y t h e a g e n d a a n d p r i o r i t i e s o f

t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s . B e f o r e j u m p i n g t o a n y c o n c l u s i o n , I w i l l i n v e s t i g a t e t h e

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n ’ s a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s a n d h o w t h e y m a t e r i a l i z e d a t t h e

n a t i o n a l l e v e l . E v e n m o r e i m p o r t a n t l y , I w i l l i n v e s t i g a t e w h e t h e r t h e y w e r e c o h e r e n t

e n o u g h t o h a v e a s i g n i fi c a n t i n fl u e n c e o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I e x p e c t t o fi n d t h a t

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a r e t h e m a i n d r i v e r s o f A C S e f f o r t s i n C E E . F u r t h e r m o r e , I

a r g u e t h a t t h e l a r g e r a n d l o n g e r t h e e x t e n t o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ i n v o l v e m e n t t h e

m o r e l i k e l y c o u n t r i e s a r e t o h a v e c o m p r e h e n s i v e A C S . T h e n , I w i l l a r g u e t h a t s i n c e t h e

m i d 1 9 9 0 5 , a t r e n d t o w a r d s a d o p t i o n o f c o m p r e h e n s i v e A C S h a s d e v e l o p e d e i t h e r

t h r o u g h t h e e n a c t m e n t o f i n t e r n a t i o n a l b e s t p r a c t i c e s t a n d a r d s i n t h e fi g h t a g a i n s t

c o r r u p t i o n o r p a r t i c i p a t i o n i n t o c o u n t r y a s s i s t a n c e p r o g r a m s s p o n s o r e d b y i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s .

T o p r o v e t h i s l a s t p o i n t , I w i l l i n v e s t i g a t e t h e i m p a c t o f t h e m a i n i n t e r n a t i o n a l

a n t i - c o r r u p t i o n c o n v e n t i o n s ( e . g . , O E C D A n t i - b r i b e r y c o n v e n t i o n , U N A n t i - C o r r u p t i o n

c o n v e n t i o n ) . I e x p e c t t o f i n d t h a t c o u n t r i e s t h a t h a v e s i g n e d a n d r a t i f i e d t h e m a i n

i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n c o n v e n t i o n s a r e l i k e l y t o h a v e m o r e c o m p r e h e n s i v e
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A C S a s t h e c o n v e n t i o n s i n c o r p o r a t e t h e n o r m s a c o m p r e h e n s i v e A C S s h o u l d h a v e .

( H 1 2 )

B e f o r e f u r t h e r p r o c e e d i n g , w i t h t h e a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s i t n e e d s t o b e

u n d e r s t o o d w h y t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a r e i n t e r e s t e d i n fi g h t i n g c o r r u p t i o n a n d

h o w t h e y i n t e r v e n e .

I n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s h a v e d i f f e r e n t g o a l s a s f a r a s a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s

a r e c o n c e r n e d . T h e E u r o p e a n U n i o n s t r e s s e s t h e n e e d t o e s t a b l i s h v i a b l e e c o n o m i c

p a r t n e r s ( s e e E u r o p e a n C o m m i s s i o n , A g e n d a 2 0 0 0 ) , w h i l e t h e N o r t h A t l a n t i c T r e a t y

O r g a n i z a t i o n w a n t s t o e n s u r e t h e t r a n s p a r e n c y o f w h o i s t o g e t a c c e s s t o t h e i n f o r m a t i o n

o n i t s m i l i t a r y c a p a b i l i t i e s ( N A T O , 2 0 0 2 ) . T h e U n i t e d N a t i o n s D e v e l o p m e n t P r o g r a m

( U N D P ) a p p r o a c h e s t h e i s s u e a s a g o v e r n a n c e m a t t e r a n d a f a i l u r e o f i n s t i t u t i o n s , a n d

e m p h a s i z e s t h e n e e d f o r p a r t n e r s h i p s b e t w e e n k e y s h a r e h o l d e r s w h i l e s t r e n g t h e n i n g t h e

e n a b l i n g e n v i r o n m e n t .

T h e W o r l d B a n k a n d I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d ( I M F ) f o c u s o n c r e a t i n g

s u s t a i n a b l e d e v e l o p m e n t ( I M F C h a r t a ) . H o w e v e r , i t h a s n o t b e e n a l w a y s t h e c a s e . F o r

e x a m p l e , u n t i l t h e 1 9 8 0 5 I M F c o n d i t i o n a l i t y f o r i t s fi n a n c i a l a s s i s t a n c e w a s l a r g e l y

l i m i t e d t o p o l i c i e s a f f e c t i n g m a c r o e c o n o m i c a g g r e g a t e s , s u c h a s c o n t r o l l i n g d o m e s t i c

c r e d i t e x p a n s i o n a n d r e d u c i n g g o v e r n m e n t d e b t . D u r i n g t h e 1 9 8 0 5 , t h e r e w a s a n

i n c r e a s e d c r i t i c i s m t h a t I M F w a s l o o k i n g t o r e d r e s s o n l y t h e s h o r t - t e r m c r i s e s o f

c o u n t r i e s ’ b a l a n c e s o f p a y m e n t s a n d n o t m u c h a t t e n t i o n w a s p a i d t o r e s t o r i n g t h e i r

s u s t a i n e d g r o w t h . ( F o r m o r e d e t a i l s s e e A h m e d a n d T i m o t h y , 2 0 0 1 ; M a r t i n - V a z q u e z ,

2 0 0 1 . )

1 9 0



T h u s , i n t h e l a s t t w o d e c a d e s c o m p l e x s t r u c t u r a l p o l i c y c o n d i t i o n s w e r e a t t a c h e d

t o t h e I M F l o a n s . F o r e x a m p l e , I M F s u p p o r t e d p r o g r a m s c o v e r i n g a b r o a d r a n g e o f

p o l i c y m e a s u r e s i n t e n d e d t o s t r e n g t h e n t h e s t r u c t u r a l u n d e r p i n n i n g s o f m a c r o - e c o n o m i c

p o l i c i e s s u c h a s p r i v a t i z a t i o n , a n d ‘ g o o d g o v e r n a n c e , ’ i n c l u d i n g a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g i e s . M o r e s p e c i fi c a l l y , i f t h e fi s c a l d e fi c i t p a r t l y r e fl e c t s t h e g o v e r n m e n t ’ s l a c k o f

a d m i n i s t r a t i v e c a p a c i t y t o c o l l e c t t a x e s d u e t o c o r r u p t i o n , a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s h a d t o

b e t a k e n t o c o r r e c t f o r i t .

I n b r i e f , t h e I M F p r o g r a m s f o r t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s h a v e t a k e n a n e w

d i m e n s i o n . T h e y r e p r e s e n t n o t o n l y t h e fi n a n c i a l s u p p o r t b u t a l s o a g u a r a n t e e t h a t t h e

r e s p e c t i v e r e c e i v i n g c o u n t r y i s e c o n o m i c a l l y a n d p o l i t i c a l l y s t a b l e . I n o t h e r w o r d s , a l o a n

r e p r e s e n t s a “ g r e e n ” l i g h t t o t h e i n t e r n a t i o n a l fi n a n c i a l c o m m u n i t y t h a t t h e r e s p e c t i v e

c o u n t r y i s p r o p i t i o u s t o i n v e s t m e n t .

I f t w o o r m o r e o r g a n i z a t i o n s a r e a d v i s i n g o n e c o u n t r y h o w t o g o a b o u t fi g h t i n g

c o r r u p t i o n , t h e e f f e c t o f i n d i v i d u a l i n t e r n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s ’ a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s i s

n e a r l y i m p o s s i b l e t o i s o l a t e . O n t h e o t h e r h a n d , b e c a u s e n o t a l l i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s a r e s p e c i a l i z e d o n A C S — h o w e v e r t o t h e e x t e n t t h a t t h e y c o n s i d e r fi g h t i n g

o f c o r r u p t i o n t o b e a p r i o r i t y - — c o l l a b o r a t i o n a m o n g t h e m b e c o m e s v i t a l . ( F u r t h e r d e t a i l s

a r e t o b e f o u n d i n A n d e r s o n a n d D e e p a k , 2 0 0 1 ) . F o r e x a m p l e , B e l a r u s a n d t h e I M F

s i g n e d a s i x - m o n t h m o n i t o r i n g p r o g r a m t o r u n i n 2 0 0 1 d u r i n g w h i c h p r i c e c o n t r o l s w e r e

r e p e a l e d , d o m e s t i c s u b s i d i e s l i f t e d , a n d b u d g e t r e s t r a i n t s i m p o s e d . A s a r e s u l t , B e l a r u s

q u a l i fi e d f o r a n I M F s t a n d - b y a g r e e m e n t a s w e l l a s e n h a n c e d d i s b u r s e m e n t s f r o m a

W o r l d B a n k ’ s C o u n t r y A s s i s t a n c e S t r a t e g y ( S A C ) . A n o t h e r e x a m p l e i s C r o a t i a , w h i c h

s o o n a f t e r j o i n i n g t h e W o r l d T r a d e O r g a n i z a t i o n i n N o v e m b e r 2 0 0 0 , s i g n e d a
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S t a b i l i z a t i o n a n d A s s o c i a t i o n A g r e e m e n t w i t h t h e E u r o p e a n U n i o n a n d g a i n e d t h e

fi n a n c i a l s u p p o r t o f t h e I M F .

I n b r i e f , i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ e f f o r t s a g a i n s t c o r r u p t i o n c o u l d b e

s u m m a r i z e d i n f o u r c a t e g o r i e s : fi r s t , fi g h t i n g t r a n s n a t i o n a l c r i m e i n c l u d i n g t h e fl o w o f

i l l i c i t fi m d s ; s e c o n d , i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n n o r m s ( e . g . , t h e U N C o n v e n t i o n a g a i n s t

C o r r u p t i o n , t h e O E C D a n t i - b r i b e r y c o n v e n t i o n s , m e m b e r s h i p a c c e s s i o n r e q u i r e m e n t s t o

s u c h o r g a n i z a t i o n s a s t h e C o u n c i l o f E u r o p e a n d t h e E u r o p e a n U n i o n ) . T h e t h i r d c a t e g o r y

i n c l u d e s t h e d i r e c t s u p p o r t t h r o u g h a s s i s t a n c e p r o g r a m s s u c h a s i n s t i t u t i o n a l r e f o r m

p r o j e c t s ( e . g , t e c h n i c a l a s s i s t a n c e , t r a i n i n g s e m i n a r s , t o s t u d y t o u r s ) o r p r o j e c t s i n t e n d e d

t o c h a n g e t h e i n t e r f a c e b e t w e e n g o v e r n m e n t a n d c i t i z e n s . F o r e x a m p l e , t h e C o u n c i l o f

E u r o p e ’ s P r o g r a m m e a g a i n s t C o r r u p t i o n a n d O r g a n i z e d C r i m e i n S o u t h E a s t e r n E u r o p e

( P A C O ) s p e c i a l i z e s o n e v a l u a t i n g a n d m o n i t o r i n g t h e A l b a n i a n A C S a n d s t r e n g t h e n i n g

t h e c o o p e r a t i o n o f s t a t e i n s t i t u t i o n s w i t h t h e a n t i - c o r r u p t i o n m o n i t o r i n g g r o u p s i n o r d e r t o

i m p l e m e n t t h e a c t i o n p l a n . A n o t h e r i l l u s t r a t i o n i s t h e r e f o r m o f t h e p r o s e c u t o r i a l o f fi c e

i n B u l g a r i a o r c u s t o m s a d m i n i s t r a t i o n o f fi c e i n A l b a n i a . F u r t h e r m o r e , t h e fi r s t d o c u m e n t

r e fl e c t i n g A l b a n i a n ’ s s t r a t e g y t o c o m b a t c o r r u p t i o n w a s fi n a l i z e d i n J u l y 1 9 9 8 w i t h t h e

s u p p o r t o f t h e W o r l d B a n k a n d i t f o c u s e d o n r e f o r m o f p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n a n d

p r e v e n t i o n o f c o r r u p t i o n ; h o w e v e r , i t h a s n e v e r b e e n i m p l e m e n t e d . A n o t h e r e x a m p l e i s

M a c e d o n i a w h e r e t h e C o u n c i l o f E u r o p e w i t h t h e fi n a n c i a l h e l p o f t h e S w e d i s h

I n t e r n a t i o n a l D e v e l o p m e n t C o o p e r a t i o n A g e n c y ( S I D A ) s e t u p a c o m p r e h e n s i v e

i n s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e t o m o n i t o r a n d s u p p o r t t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e a c t i o n p l a n .

T h e f o u r t h c a t e g o r y i s d o n o r c o n d i t i o n a l i t y . W h e n c o n f r o n t e d w i t h fi n a n c i a l

c r i s e s , e c o n o m i c d o w n t u r n s o r j u s t t h e n e e d f o r s e c u r i t y w a r r a n t e e s c o u n t r i e s a r e
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i n c r e a s i n g l y t u r n i n g t o i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s f o r a s s i s t a n c e ( M i r i a m G o l d e n , 2 0 0 2 ) .

F o r e x a m p l e , I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d ( I M F ) l o a n s h a v e b e c o m e e s s e n t i a l t o t h e

s u r v i v a l o f c o u n t r y ' s a i l i n g e c o n o m y , a n d a n e n d t o t h i s a s s i s t a n c e c o u l d e a s i l y p r o v o k e a

c o m p l e t e c o l l a p s e o f t h e c o u n t r y ' s e c o n o m i c s y s t e m . T h e f a i l u r e t o c o m b a t c o r r u p t i o n i s

o n e o f t h e r e a s o n s f o r e x c l u s i o n o f d e v e l o p i n g c o u n t r i e s f r o m a U S a i d f u n d i n g f o r

e c o n o m i c r e c o v e r y a n d p o v e r t y a l l e v i a t i o n .

T o u n d e r s t a n d t h e i m p o r t a n c e o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ s u p p o r t t h e e x a m p l e

o f A l b a n i a c o u l d b e u s e d . I n 1 9 9 6 , t h e W o r l d B a n k a n d t h e E u r o p e a n U n i o n c o n t r i b u t e d

a b o u t a t h i r d o f t h e A l b a n i a n s t a t e b u d g e t o r w i t h a b o u t $ 9 6 0 m i l l i o n .

I t s i m p o r t a n c e i s a l s o s t r e s s e d b y N y e ( 1 9 8 9 ) ,

. . . t h e o p p o r t u n i t y c o s t s o f a i d f o r g o n e o r w i t h d r a w n b y o u t s i d e d o n o r s

( s u c h a s I M F , I a d d ) b e c a u s e o f d i s g u s t w i t h c o r r u p t i o n i n a d e v e l o p i n g

c o u n t r y c o u l d b e a s e r i o u s c o s t i n t h e s e n s e t h a t d e v e l o p m e n t c o u n t r i e s a r e

h i g h l y d e p e n d e n t o n e x t e r n a l s o u r c e s o f c a p i t a l . ( 1 9 8 9 2 9 7 0 )

D e p e n d e n c e u p o n a s s i s t a n c e f r o m i n t e r n a t i o n a l fi n a n c i a l i n s t i t u t i o n s v a r i e s

g r e a t l y a c r o s s c o u n t r i e s b a s e d u p o n c o u n t r i e s ’ d e p t h o f t h e i n t e r n a l e c o n o m i c a n d

fi n a n c i a l c r i s e s a n d t h e i r l e v e l o f f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t . F o r e x a m p l e , i n t h e 1 9 9 0 5

H u n g a r y r e c e i v e d r o u g h l y 4 0 % o f a l l F D 1 i n E a s t e r n E u r o p e a n d t h e r e f o r e n e e d e d a l m o s t

n o fi n a n c i a l a s s i s t a n c e f r o m t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d ( U n i t e d N a t i o n s E c o n o m i c

C o m m i s s i o n f o r E u r o p e , 1 9 9 8 ) . F o r m o r e i n f o r m a t i o n o n t h e E u r o p e a n U n i o n a c c e s s i o n ,

N A T O , W T O m e m b e r s h i p , a n d o t h e r c o n d i t i o n a l i t i e s , s e e T i s n e a n d S m i l o v ( 2 0 0 4 ) .
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A l l i n a l l , t h i s s t u d y w i l l d e m o n s t r a t e t h a t A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s i s c o r r e l a t e d

w i t h t h e e x t e r n a l p r e s s u r e i m p o s e d b y i n t e r n a t i o n a l i n s t i t u t i o n s s u c h a s t h e I n t e r n a t i o n a l

M o n e t a r y F u n d , t h e W o r l d B a n k , a n d t h e E u r o p e a n U n i o n .

D o w n s i d e s t o “ E x t e r n a l ” I n t e r v e n t i o n

T h e p r o b l e m s r a i s e d b y i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ i n t e r v e n t i o n c o u l d b e

s u m m a r i z e d a s f o l l o w s . F i r s t , t h e r e i s i n c r e a s e d r i s k f o r q u i c k fi x e s . B e c a u s e m o n i t o r i n g

a n d i m p l e m e n t a t i o n o f A C S i s d i f fi c u l t a n d r e s u l t s m i g h t t a k e a v e r y l o n g t i m e t o a p p e a r ,

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s h a v e t e n d e d t o d i s b u r s e f u n d s e v e n b e f o r e r e f o r m s w e r e

a d o p t e d . S u c h i s t h e c a s e o f R o m a n i a w i t h t h e I M F s t a n d - b y a g r e e m e n t s i n 1 9 9 4 , 1 9 9 6

a n d 2 0 0 0 i n “ e x c h a n g e ” o f a n A C S , w h i c h n e v e r t o o k p l a c e . S e c o n d , i n t e r n a t i o n a l

i n s t i t u t i o n s c a n b e n o t h i n g b u t p o l i t i c a l t o o l s i n t h e h a n d s o f f e w p o w e r f u l s t a t e s . F o r

e x a m p l e , u n d e r t h e p r e s s u r e o f t h e U S i n N o v e m b e r 2 0 0 1 , t h e I M F r u s h e d t o d i s b u r s e

1 3 5 m i l l i o n o f a n e x i s t i n g l o a n t o P a k i s t a n d e s p i t e t h e f a c t t h a t i t s e c o n o m i c r e f o r m s

e f f o r t s ( i n c l u d i n g c r e a t i n g t r a n s p a r e n c y i n g o v e r n m e n t a n d fi g h t i n g c o r r u p t i o n ) h a v e b e e n

c h o p p y a n d i n c o m p l e t e ( J e n n y A n d e r s o n , a n d G o p i a t h D e e p a k , 2 0 0 1 2 4 1 ) . T h i r d , t h e r e

a r e i n c r e a s i n g c r i t i c i s m s r e g a r d i n g c o r r u p t i o n w i t h i n t h e s e i n s t i t u t i o n s a n d t h e l a c k o f a

r e a l a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y t o d e a l w i t h t h e m ( U s e e m , 2 0 0 1 ) . S u c h i s t h e c a s e o f t h e

E u r o p e a n C o m m i s s i o n ’ s a i d p r o g r a m s t o A l b a n i a i n 2 0 0 2 e v a l u a t e d a t t h e C o m m i s s i o n s ’

d e m a n d b y D e v e l o p m e n t S t r a t e g i e s , a B r i t i s h c o n s u l t a n c y , a s i n e f fi c i e n t , r i d d e n w i t h

fi n a n c i a l a n d c o n t r a c t u a l i r r e g u l a r i t i e s ( T h e E c o n o m i s t , M a r c h 1 4 ‘ “ , 2 0 0 2 ) .

F o u r t h , t h e r i s k s o f o v e r l a p p i n g j u r i s d i c t i o n s a n d c o n fl i c t i n g g o a l s a n d t i m e t a b l e s

i n fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n a m o n g i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s c o u l d a l s o b e a b i g
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i m p e d i m e n t t o t h e e f f e c t i v e n e s s o f s u c h e f f o r t s . A s a l r e a d y m e n t i o n e d , t h e W o r l d B a n k

h a s i n i t i a l l y f o c u s e d m a i n l y o n p r o m o t i n g e c o n o m i c d e v e l o p m e n t ; m e a n w h i l e , t h e U n i t e d

N a t i o n s D e v e l o p m e n t P r o g r a m a n d t h e U S A I D h a v e s e e n c o r r u p t i o n a s a g o v e r n a n c e a n d

i n s t i t u t i o n a l f a i l u r e . A n d w h a t i s i n t e r e s t i n g i s t h a t t h e a l l e g a t i o n s o f

l a c k o f c o o p e r a t i o n a n d d i f f e r e n t p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c a g e n d a s o f

W e s t e r n A g e n c i e s ( e . g . A n t i - F r a u d D e p a r t m e n t o f t h e O f f i c e o f t h e H i g h

R e p r e s e n t a t i v e , U S A I D ) a n d e m b a s s i e s p r e v e n t t h e c r e a t i o n o f a n y s e r i o u s

l o n g - t e r m , o r a t l e a s t m e d i u m - t e r m , a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y . ( T I G l o b a l

R e p o r t , 2 0 0 1 : 8 9 )

A n o t h e r r i s k i s r e p r e s e n t e d b y t h e i n c o n s i s t e n c y o v e r t i m e o f t h e s e o r g a n i z a t i o n s ’

a n t i - c o r r u p t i o n t o o l s o r p r i o r i t i e s . F i r s t , t h e r e a r e s h i f t i n g p a r a d i g m s o r p r i o r i t i e s a s i n t h e

1 9 9 9 E U p r o g r a m f o r A l b a n i a . I n i t i a l l y , E U e f f o r t s h a v e f o c u s e d o n b u i l d i n g o f t h e

A l b a n i a t h e E U r e l a t i o n s a n d n o t o n c r e a t i n g a s o l i d e c o n o m y a n d r o b u s t d e m o c r a c y .

S u c h m i s t a k e s a r e d u e t o t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n ’ s o w n l i m i t e d m a n a g e m e n t c a p a c i t y ,

l a c k o f s t a f f , a n d r e d t a p e ( T h e E c o n o m i s t , O c t o b e r 2 5 t h , 2 0 0 1 ) . I n a d d i t i o n , E U d o e s n o t

h a v e a c o h e r e n t a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y f o r i t s o w n c u r r e n t m e m b e r s t a t e s . I t s a n t i -

c o r r u p t i o n i n i t i a t i v e s a r e m a i n l y b a s e d o n t h e a s s e s s m e n t s o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e , t h e

W o r l d B a n k a n d v a r i o u s r e g i o n a l a n d n a t i o n a l N G O s , a n d t h e s e a p p l y o n l y t o t h e

c a n d i d a t e c o u n t r i e s f r o m t h e C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . H o w e v e r , e v e n i f t h e E U d o e s

h a v e t h e t o o l s t o e n f o r c e i t s o p i n i o n s i t c a n d o s o w i t h m u c h m o r e a u t h o r i t y b e f o r e

a c c e s s i o n o f t h e n e w m e m b e r s t a t e s t h a n l a t e r b y u s i n g i t s v e t o p o w e r t o h a l t o r d e l a y t h e

c a n d i d a t e c o u n t r i e s ’ a c c e s s i o n p r o g r e s s . A f t e r b e c o m i n g E U m e m b e r s , a s 8 o f t h e 1 5

C E E s a m p l e d c o u n t r i e s d i d , e v e n w i t h s o m e p r o v i s i o n a l p e r i o d s a n d m o n i t o r i n g , t h e
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c o e r c i v e p o w e r o f t h e t o o l s a t E U d i s p o s a l s i g n i fi c a n t l y d e c r e a s e d . T h i s i s e x e m p l i fi e d

b y t h e f a c t t h a t e v e n b e f o r e t h e a c c e s s i o n i n 2 0 0 3 , S l o v e n i a a n d E s t o n i a w e r e p e r c e i v e d

b y T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l a n d i t s C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x a s l e s s c o r r u p t t h a n

s o m e o f c u r r e n t E U m e m b e r s s u c h a s I t a l y o r G r e e c e .

T o t e s t m y h y p o t h e s e s , I w i l l l o o k a t w h e t h e r c o u n t r i e s h a v e r a t i fi e d a n d

i m p l e m e n t e d t h e i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n c o n v e n t i o n s ( S e e a p p e n d i x 6 ) , a n d f o r

m o r e s u b t l e s i g n s o f i n fl u e n c e I w i l l l o o k a t t h e E U C o m m i s s i o n r e p o r t s , w h i c h

r e c o m m e n d e d s p e c i a l m e a s u r e s t o b e t a k e n e a c h y e a r . I f t h e c o u n t r y w a s a s k e d t o a d o p t

a n A C S m e a s u r e b y t h e E u r o p e a n U n i o n t h e “ i n fl u e n c e ” w i l l b e r e c o r d e d a s s u c h .

W e a k n e s s e s o f t h e A p p r o a c h a n d E x t e n s i o n s

. T h i s s t u d y i s i n t e n d e d t o c o n t r i b u t e t o a b e t t e r u n d e r s t a n d i n g o f d e m o c r a t i c

g o v e r n a n c e s t r u c t u r e s a n d t h e i r d e l i v e r y o f p o l i c i e s . T h e i r d y n a m i c s a r e e v e n m o r e

i m p o r t a n t t o u n d e r s t a n d a s a u t h o r s l i k e K i t s c h e l t ( 1 9 9 9 ) h a v e d r a w n a t t e n t i o n t o t h e

l i m i t e d e x p l a n a t o r y p o w e r o f f o r m a l i n s t i t u t i o n s f o r d e m o c r a t i c p r o c e s s e s i n C E E .

I n b r i e f , h e a r g u e s t h a t t h e p o w e r n e t w o r k s o f t h e r u l i n g e l i t e a r e n o t b u i l t a r o u n d

a n d d o n o t e m p h a s i z e t h e r o l e o f i n s t i t u t i o n s . I n o t h e r w o r d s , p o l i t i c i a n s c h o o s e

i n s t i t u t i o n s t h a t o b j e c t i v e l y u n d e r c u t t h e i r i n t e r e s t s b u t t h e s e i n s t i t u t i o n s a r e e x o g e n o u s t o

p o w e r r e l a t i o n s . F u r t h e r m o r e , t h e r u l i n g e l i t e i s i n a l e a r n i n g p r o c e s s , a s i t d o e s n o t h a v e

f u l l y - fl e d g e d i n s t i t u t i o n a l d e m o c r a t i c e x p e r i e n c e . T h u s , t h e o u t c o m e s o f i n s t i t u t i o n s a r e

n o t a l w a y s p r e d i c t a b l e i n t h e t r a n s i t i o n p r o c e s s a n d t h e p o l i t i c a l r u l i n g e l i t e d o e s n o t

n e c e s s a r i l y h a v e a l l t h e k n o w l e d g e a n d e x p e r i e n c e i n t h e d e m o c r a t i c p o l i t i c a l p r o c e s s .

A s a c o n s e q u e n c e , t h e a d v a n c e m e n t o f d e m o c r a c y - i f i t t a k e s p l a c e - d o e s n o t n e c e s s a r i l y
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t a k e p l a c e t h r o u g h i n s t i t u t i o n s , a s p o l i t i c i a n s d o n o t h a v e t h e “ a p p r o p r i a t e ” c o g n i t i v e

m a p s .

I n a d d i t i o n t o t h e i n s t i t u t i o n s a n d i n d i c a t o r s a l r e a d y m e n t i o n e d t o c h a r a c t e r i z e

p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s , o t h e r s c o u l d a l s o b e i n c l u d e d s u c h a s f e d e r a l i s m a n d u n i t a r i s m , t h e

d e g r e e o f c e n t r a l i z a t i o n ( c e n t r a l i z e d v s . d e c e n t r a l i z e d ) , o r b i c a r n e r a l i s m a n d u n i t a r i s m . I

e x p e c t t o fi n d f e d e r a l i s m a n d t h e d e g r e e o f c e n t r a l i z a t i o n t o p l a y a r o l e n o t s o m u c h o n

A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s a s m e a s u r e d b y t h i s s t u d y - a t t h e l e g i s l a t i v e a d o p t i o n l e v e l - a s

a s o n t h e o t h e r s u c c e s s i v e p o l i c y m a k i n g s t a g e s a n d e s p e c i a l l y i m p l e m e n t a t i o n . I t i s t r u e

t h a t , f o r e x a m p l e , f e d e r a l i s m a n d a h i g h l y d e c e n t r a l i z e d p o l i t i c a l s y s t e m a n d a b i c a m e r a l

p a r l i a m e n t t e n d t o a c c o m m o d a t e m o r e v e t o p l a y e r s , w h i c h p r o v i d e m o r e i n p u t o n A C S

l e g i s l a t i o n . H o w e v e r , t h e e x i s t e n c e o f m o r e v e t o p l a y e r s a n d t h e p o t e n t i a l s u b s e q u e n t

d i f fi c u l t y t o r e a c h a c o n s e n s u s m a k e s u c h s y s t e m s m o r e s t a b l e ( T s e b e l i s , 1 9 9 9 ) . I n m y

o p i n i o n , f u r t h e r a n a l y s i s s h o u l d i n v e s t i g a t e n o t o n l y t h e v e t o p l a y e r s b u t a l s o t h e i m p a c t

o f t h e i r s t a n d o n A C S l e g i s l a t i o n . E l o q u e n t e x a m p l e s a r e R o m a n i a a n d U k r a i n e .

E x t e n s i v e f e e d b a c k i n t h e j u d i c i a r y r e f o r m h a s b e e n m a d e b y v a r i o u s g o v e r n m e n t

a g e n c i e s , m e m b e r s o f t h e j u d i c i a r y , a n d c i v i l s o c i e t y . H o w e v e r , i n e a r l y 2 0 0 4 w h e n t h e

l e g i s l a t i o n w a s b e i n g a d o p t e d t h e R o m a n i a n C a b i n e t b r u s h e d a w a y a l l t h e p r o p o s e d

a m e n d m e n t s a n d a d o p t e d t h e m o s t c o n s e r v a t i v e d r a f t t h r o u g h e m e r g e n c y g o v e r n m e n t

o r d i n a n c e . T h i s l e a d s m e t o s u s p e c t t h a t t h e p r o c e d u r e s u s e d t o a d o p t A C S l e g i s l a t i o n ,

( f o r e x a m p l e e m e r g e n c y g o v e r n a n c e a n d p a r l i a m e n t a r y l e g i s l a t i o n ) h a v e a s i g n i fi c a n t

i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I n b r i e f , o n e s h o u l d e x p e c t t h a t t h e m o r e t r a n s p a r e n t

a n d o p e n t o d e b a t e t h e l e g i s l a t i v e p r o c e s s i s , t h e m o r e l i k e l y A C S i s t o b e c o m p r e h e n s i v e .
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F u t u r e r e s e a r c h c o u l d a l s o i n v e s t i g a t e t h e e l e c t o r a l s y s t e m , t h e d e g r e e o f

a c c o u n t a b i l i t y i t c o n f e r s t o p o l i t i c i a n s a n d A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . M o r e s p e c i fi c a l l y ,

o n e s h o u l d a l s o e x p e c t t h a t t h e h i g h e r t h e d e g r e e o f a c c o u n t a b i l i t y t h e m o r e

c o m p r e h e n s i v e a n A C S i s a s t h e e l e c t o r a t e c a n b e t t e r i d e n t i f y t h e r o l e o f p r e v i o u s

e l e c t i o n ’ s w i n n e r o n A C S r e f o r m s a n d s a n c t i o n / r e w a r d i t s p e r f o r m a n c e . I n t h e s a m e

v e i n , w i n n e r t a k e - a l l - s y s t e m s a r e m o r e l i k e l y t o a d o p t a m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n

p r o p o r t i o n a l r e p r e s e n t a t i o n s y s t e m s a r e .

R o s e - A c k e r m a n ( 1 9 9 9 ) h a s h i n t e d a t t h e i m p a c t o f p a r t y d i s c i p l i n e o n A C S

t h r o u g h t h e u s e o f c l o s e d - l i s t . S h e a r g u e s t h a t c l o s e d - l i s t m a d e t h a t B r i t a i n i n t h e 1 9 t h

c e n t u r y p r o m o t e d r e f o r m s a n d o n l y , m u c h l a t t e r d i d t h e U S ( a n o p e n - l i s t s y s t e m ) d o 5 0 .

T h e r e f o r e , I e x p e c t t o fi n d t h a t c l o s e d - l i s t s s y s t e m s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n o p e n l i s t o n e s a s c l o s e - l i s t s y s t e m s a r e m o r e l i k e l y t o

c o u n t e r b a l a n c e t h e n e e d a n d d e s i r a b i l i t y o f p o l i t i c i a n s t o p u r s u e t h e i r o w n a g e n d a a n d

e l e c t o r a l r e p u t a t i o n s . I n o p e n - l i s t s y s t e m s p o l i t i c i a n s a r e m o r e i n d e p e n d e n t a n d m o r e

v o t e r o r i e n t e d w h i l e i n c l o s e d l i s t s y s t e m s l o y a l t y t o t h e p a r t y a n d p a r t y d i s c i p l i n e a r e

s t r o n g e r a n d b e c o m e f u n d a m e n t a l t o g e t a n e l i g i b l e s e a t . M o r e s p e c i fi c a l l y , i n o p e n - l i s t

s y s t e m s p o l i t i c i a n s a r e m o r e l i k e l y t o d i f f e r e n t i a t e t h e m s e l v e s f r o m t h e i r p a r t y m e m b e r s

a n d e s t a b l i s h t h e i r o w n e l e c t o r a l r e p u t a t i o n a n d b a s e , t h r e a t e n i n g , f o r e x a m p l e , t h e p a r t y

d i s c i p l i n e n e e d e d t o p a s s s u c h c o m p r e h e n s i v e r e f o r m s s u c h a s A C S .

A l l t o o o f t e n p o l i t i c a l i n fi g h t i n g a n d p o l a r i z a t i o n h a v e b e e n q u o t e d a s a m a j o r

s o u r c e f o r w e a k p a r t i e s a c r o s s t h e r e g i o n . S u c h i s t h e c a s e o f t h e A l b a n i a n S o c i a l i s t P a r t y

a f t e r J a n u a r y 2 0 0 2 w h e n t h r e e r i v a l f a c t i o n s l e d b y I l i r M e t a , P a n d e l i M a j k o , a n d F a t o s

N a n o f o r m e d . F o r m o r e d e t a i l s s e e F r e e d o m H o u s e “ N a t i o n ’ s i n T r a n s i t ” 2 0 0 3 r e p o r t o n
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A l b a n i a ( 2 0 0 3 : 5 6 - 5 8 ) . T h e i r i m p a c t o n t h e s t r e n g t h o f p a r t i e s a n d A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s s h o u l d b e f u r t h e r s t u d i e d . T h e d i r e c t i o n o f t h e r e l a t i o n s h i p s h o u l d r u n

l i k e t h i s : t h e m o r e p o l i t i c a l i n fi g h t i n g a n d p o l a r i z a t i o n , t h e l e s s l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e

a c o m p r e h e n s i v e A C S m a i n l y d u e t o t h e p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y t h e y c r e a t e .

S o m e a u t h o r s ( B r i n k e r h o f f a n d K u l i b a b a , 1 9 9 9 ) h a v e s u g g e s t e d t h a t t h e l o c u s o f

a n t i - c o r r u p t i o n i n i t i a t i v e s ( i . e . , w h e t h e r t h e y l i e w i t h i n - c o u n t r y r e f o r m e r s ) i n fl u e n c e s t h e

a c t u a l a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y a n d t h e c o m m i t m e n t t o w a r d s i t . I n o t h e r w o r d s , a h o m e

g r o w n A C S i n i t i a t i v e d e m o n s t r a t e s t h a t c o u n t r y r e f o r m e r s p e r c e i v e c o r r u p t i o n a s a n

i m p o r t a n t i s s u e a n d a r e w i l l i n g t o d o s o m e t h i n g a b o u t i t , w h i l e a n i m p o r t e d i n i t i a t i v e

c o n f r o n t s t h e p e r e n n i a l p r o b l e m w h e t h e r i t s p u r s u i t i s g e n u i n e . T h o u g h t h e s e c t i o n

d e d i c a t e d t o i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s d o e s d e t a i l t h e i r r o l e , f u r t h e r s u g g e s t e d s t u d i e s

s h o u l d f o c u s o n a s s e s s i n g t h e i n fl u e n c e o f p o l i c y - m a k e r s a n d i t s t r a n s l a t i o n i n t o a p o l i c y

o u t c o m e . O n e o t h e r a s p e c t o f t h e l o c u s o f a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s s h o u l d b e i n v e s t i g a t e d

r e g a r d i n g t h e d r a f t i n g o f A C S l e g i s l a t i o n a n d i t s i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s .

T h e P a r l i a m e n t i s t h e c h i e f r u l e - m a k i n g o r g a n t h r o u g h a d o p t i o n o f l e g i s l a t i o n ; h o w e v e r ,

t h e m a j o r i t y o f a c t u a l d r a f t i n g o f l e g i s l a t i o n t a k e s p l a c e i n t h e v a r i o u s m i n i s t r i e s a n d

g o v e r n m e n t a g e n c i e s .

O n e c r i t i c i s m t o t h e a b o v e m o d e l m i g h t b e t h a t i t i g n o r e s t h e p o l i c y - m a k e r s a n d

t h e i r i n t e r e s t s . S t u d i e s o f p r e v i o u s e c o n o m i c r e f o r m s h a v e f o u n d a p o s i t i v e c o r r e l a t i o n

b e t w e e n t h e p a c e o f r e f o r m s a n d e l i t e “ c h a n g i n g ” ( o r t h e r e p l a c e m e n t o f t h e o l d g u a r d b y

t h e n e w e l i t e ) . I n a d d i t i o n , t h e n a t u r e o f t h e o f t e n i n t e r t w i n e d r e l a t i o n s h i p b e t w e e n

b u s i n e s s a n d p o l i t i c s m i g h t h a v e a n i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s a s p o l i t i c i a n s
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m i g h t h a v e a l l t h e i n t e r e s t t o k e e p t h e i r d e a l i n g s s e c r e t a n d t h u s s a b o t a g i n g t h e s t r e n g t h

o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t o r fi n a n c i a l d i s c l o s u r e l e g i s l a t i o n .

P u b l i c s u p p o r t f o r r e f o r m s s h o u l d a l s o h a v e a s i g n i fi c a n t r o l e o n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . M y s u g g e s t e d a p p r o a c h i s t o i n v e s t i g a t e n o t o n l y s u p p o r t f o r t h e

A C S b u t a l s o f o r t h e g o v e r n m e n t i n g e n e r a l , a s A C S r e f o r m s c a n v e r y b r o a d l y b e

c o n s i d e r e d t o h a v e t a k e n a n e n t i r e m a n d a t e o f a n y 4 y e a r g o v e r n m e n t . A c c o r d i n g t o

m o s t i m p o r t a n t C E E s u r v e y s ( C P I , B P I , S E L D I ) , c o r r u p t i o n i s o v e r w h e l m i n g l y

c o n s i d e r e d b a d a n d n e e d s t o b e f o u g h t a g a i n s t . H o w e v e r , t h e 2 0 0 2 S o u t h e a s t E u r o p e a n

L e g a l D e v e l o p m e n t I n i t i a t i v e ( S E L D I ) s u r v e y r e v e a l s a d e c r e a s e i n g e n e r a l p u b l i c

e x p e c t a t i o n o f s u c c e s s f u l l y fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n , e s p e c i a l l y i n c o u n t r i e s t h a t h a v e

i n i t i a t e d a n A C S ( e . g . , R o m a n i a , M a c e d o n i a , a n d S e r b i a ) . I e x p e c t t o fi n d t h a t i f a n t i -

c o r r u p t i o n h a s b e c o m e a n i m p o r t a n t c a m p a i g n i s s u e ( i n c l u d e d i n t h e e l e c t o r a l p l a t f o r m o f

p a r t i e s o r q u o t e d b y p u b l i c s u r v e y s a s t h e m o s t i m p o r t a n t i s s u e i n t h e e l e c t i o n c a m p a i g n ) ,

t h e m o r e l i k e l y i s a c o u n t r y t o h a v e a m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S . N e v e r t h e l e s s , o n e

s h o u l d a l s o e x p e c t t o fi n d t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e A C S i n c o u n t r i e s w h e r e p u b l i c

s u p p o r t a l s o r e m a i n e d h i g h d u r i n g t h e p o s t - e l e c t i o n p e r i o d f o r t h e g o v e r n m e n t i n g e n e r a l

a n d f o r A C S i n p a r t i c u l a r , t h e r a t i o n a l e b e i n g t h a t p o l i t i c i a n s a r e m o r e l i k e l y t o a d o p t

A C S i f t h e p u b l i c s u p p o r t s i t .

A n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s a l l a c r o s s t h e r e g i o n s e e m t o b e c o n f r o n t e d w i t h a

p a r a d o x . O n t h e o n e h a n d , e v e n w h e n p u b l i c s u p p o r t f o r r e f o r m i s h i g h , n o t w o r a d i c a l l y

r e f o r m i n g g o v e r n m e n t s h a v e m a n a g e d t o g e t t w o c o n s e c u t i v e m a n d a t e s . O n t h e o t h e r

h a n d , p o l i t i c i a n s w h o h a v e n o t k e p t c a m p a i g n p r o m i s e s ( e . g . , t o r e d u c e c o r r u p t i o n ) h a v e

a l s o b e e n v o t e d o u t . ( F o r m o r e d e t a i l s , s e e t h e e x t e n s i v e c o u n t r y b r i e fi n g s f r o m T h e
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E c o n o m i s t a v a i l a b l e a t w w w . c c o n o m i s t . c o m . ) K r a s t e v ( 2 0 0 4 ) g o e s o n e s t e p f u r t h e r a n d

a r g u e s t h a t e v e n n o n - c o r r u p t g o v e r n m e n t s d o n o t h a v e t h e i n c e n t i v e s t o d o t h e A C S

r e f o r m s a s t h e y c a n n o t c o n t r o l t h e f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e t h e p u b l i c ’ s p e r c e p t i o n o f

c o r r u p t i o n . T h e t w o f a c t o r s q u o t e d a r e t h e p e r c e i v e d s p r e a d o f c o r r u p t i o n ( i . e . , c i t i z e n s ’

a s s e s s m e n t s o f t h e s p r e a d t h r o u g h o u t t h e s o c i e t y ) , a n d t h e e x p e c t a t i o n s o f c o r r u p t i o n ( i . e . ,

c i t i z e n ’ s p e r s o n a l e x p e c t a t i o n s a b o u t t h e f u t u r e s p r e a d o f c o r r u p t i o n ) .

F u r t h e r a n a l y s i s o f t h e r o l e o f p u b l i c s u p p o r t f o r t h e g o v e r n m e n t a n d f o r i t s A C S

i s a l s o g r e a t l y n e e d e d f o r t h e f o l l o w i n g r e a s o n s . F i r s t , K r a s t e v t e s t s h i s h y p o t h e s e s o n

o n e c a s e s t u d y - B u l g a r i a i n 2 0 0 0 . I n a d d i t i o n , h e d o e s n o t e x t e n d h i s a n a l y s i s t o t h e

d e p t h o f t h e B u l g a r i a n c a s e t h o u g h h e h i n t s a t t h e r i s k s o f a s s o c i a t i n g A C S w i t h a

g o v e r n m e n t i m a g e . I n 2 0 0 0 , t h e M o v e m e n t f o r S i m i o n I I , w h i c h w a s f o r m e d f o u r

m o n t h s b e f o r e t h e l e g i s l a t i v e e l e c t i o n s , h a d n o g o v e r n a n c e e x p e r i e n c e a n d t h e i r p o p u l i s t

e l e c t o r a l p r o m i s e s w e r e a l m o s t i m p o s s i b l e t o k e e p ( e . g . , a d r a m a t i c i n c r e a s e i n t h e

s t a n d a r d o f l i v i n g i n 8 0 0 d a y s ) .

C o n c l u s i o n

T h e p u r p o s e o f t h e c h a p t e r w a s t o i n v e s t i g a t e t h e o t h e r f a c t o r s ( t h a n c o r r u p t i o n )

t h a t m i g h t i n fl u e n c e A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h u s , t h e f a c t o r s i n v e s t i g a t e d c a n b e

c a t e g o r i z e d a s p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c f a c t o r s a s w e l l a s i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s . I n

a d d i t i o n , t h e w e a k n e s s e s o f t h e a p p r o a c h a n d f u t u r e r e s e a r c h h a v e b e e n a l s o d i s c u s s e d .

T h e d i r e c t i o n o f a s s o c i a t i o n b e t w e e n t h e f a c t o r s i n v e s t i g a t e s a n d A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s w i l l b e b r i e fl y r e - s u m m a r i z e d i n t h e r e m a i n i n g o f t h i s s e c t i o n .
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T h e m o r e c a b i n e t s a c o u n t r y h a s , t h e l e s s l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . ( H l )

O n e - p a r t y c a b i n e t s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S t h a t c o u n t r i e s

w i t h m u l t i - p a r t y c a b i n e t s a r e . ( H 2 )

T h e l o w e r n u m b e r o f p a r t i e s i n P a r l i a m e n t , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e a c o u n t r y ’ s

A C S i s l i k e l y t o b e . ( H 3 )

T h e l e s s d u r a b l e t h e c a b i n e t i s , t h e l e s s l i k e l y t h e c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S ( H 4 ) .

N o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d g o v e r n m e n t s a r e l e s s l i k e l y t h a n p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d

g o v e r n m e n t s t o p u t i n p l a c e c o m p r e h e n s i v e A C S . ( H 5 )

P r e s i d e n t i a l s y s t e m s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n

p a r l i a m e n t a r y o n e s . ( H 6 )

T h e h i g h e r l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n o f a c o u n t r y i s , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S

i s l i k e l y t o b e . ( H 7 )

T h e h i g h e r t h e l e v e l o f G D P i n a c o u n t r y i s , t h e m o r e l i k e l y a n A C S i s t o b e

c o m p r e h e n s i v e . ( H 8 )

T h e h i g h e r t h e a n n u a l v a r i a t i o n ( a n d e s p e c i a l l y d e c l i n e ) i n r e p o r t e d G D P l e v e l s ,

t h e m o r e l i k e l y i s c o u n t r i e s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . ( H 9 )

T h e h i g h e r t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , t h e l e s s l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . ( H 1 0 )

T h e h i g h e r F D I i n fl o w s i n a c o u n t r y t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . ( H 1 1 )
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C o u n t r i e s t h a t h a v e s i g n e d a n d r a t i fi e d t h e m a i n i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n

c o n v e n t i o n s a r e l i k e l y t o h a v e m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n t h o s e , w h i c h d i d n o t . ( H

1 2 )
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C h a p t e r 5 . H y p o t h e s i s T e s t i n g

I w i l l n o w i n v e s t i g a t e w h e t h e r t h e r e i s s t a t i s t i c a l e v i d e n c e t o s u g g e s t a c o n n e c t i o n

b e t w e e n A C A I a n d t h e v a r i o u s f a c t o r s p r o p o s e d i n C h a p t e r 4 . I n p a r t i c u l a r t o w h a t

e x t e n t d o i n t e r n a l p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s , e c o n o m i c c o n d i t i o n s , a n d i n t e r n a t i o n a l

c o n n e c t i o n s a c c o u n t f o r d i f f e r e n c e s i n t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n - fi g h t i n g l e g i s l a t i v e e f f o r t ?

F i r s t , I w i l l d e s c r i b e t h e c a n d i d a t e v a r i a b l e s . I w i l l s t a r t b y r e v i e w i n g t h e

d e v e l o p m e n t a n d a g g r e g a t i o n o f t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) , t h e

d e p e n d e n t v a r i a b l e , t h e n t u r n t o t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s . H o w e v e r , b e c a u s e o f t h e

s m a l l N a n d m a n y i n d i c a t o r s t h a t h i g h l y c o r r e l a t e w i t h e a c h o t h e r — — a c o m m o n p r o b l e m

i n s u c h c r o s s - n a t i o n a l s t u d i e s — I w i l l n o t d o t h e a n a l y s i s i m m e d i a t e l y b y i n c l u d i n g a l l

i n d i c a t o r s s i m u l t a n e o u s l y . I n a d d i t i o n , i t i s v e r y p l a u s i b l e t h a t i n s u c h a s m a l l N s t u d y

o n e o r t w o c o u n t r i e s c o u l d b e d e v i a n t c a s e s . S u c h o u t l i e r s m a y b e i n fl u e n t i a l i n t h e

m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s e i t h e r b y m a k i n g a p p a r e n t a s t a t i s t i c a l r e l a t i o n s h i p w h e n i n r e a l i t y

t h e r e i s n o n e , o r b y u n d e r m i n i n g i t w h e n t h e r e i s a n a c t u a l r e l a t i o n s h i p .

I f w e a g r e e w i t h P r z e w o r s k i a n d T e u n e ( 1 9 7 0 ) t h a t t h e p u r p o s e o f c o m p a r a t i v e

a n a l y s i s i s t o s u b s t i t u t e v a r i a b l e s f o r c o u n t r y n a m e s w e m u s t n o n e t h e l e s s i d e n t i f y w h i c h

c o u n t r i e s m i g h t n o t b e c o n s t a n t l y b e h a v i n g w i t h t h e l a r g e r s e t o f c o u n t r i e s . T h e g o a l

r e m a i n s t o g e n e r a l i z e w i t h o u t c o u n t r y n a m e , b u t t h e r i s k s o f w o r k i n g w i t h o n l y a s m a l l N

n e e d t o b e r e c o g n i z e d .

S e c o n d , b e c a u s e o f t h e l a c k o f d e g r e e s o f f r e e d o m i n t e s t i n g s i m u l t a n e o u s l y a l l

i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s , a b i v a r i a t e a n a l y s i s w i l l b e fi r s t c o n d u c t e d t o e x a m i n e t h e

r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n A C A I a n d e a c h o f t h e e x p l a n a t o r y v a r i a b l e s . I w i l l d o a
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c o r r e l a t i o n a l a n a l y s i s c o m b i n e d w i t h c o n s t r u c t i n g s c a t t e r d i a g r a m s i n w h i c h i n d i v i d u a l

c o u n t r i e s a r e s h o w n . T h e r o l e o f t h e b i v a r i a t e a n a l y s i s i s t o i d e n t i f y w h i c h v a r i a b l e s a r e

s t a t i s t i c a l l y r e l e v a n t a n d h e l p m e d e v i s e t h e s e l e c t i o n c r i t e r i a o f v a r i a b l e s t o b e f u r t h e r

i n t r o d u c e d i n t h e m u l t i v a r i a b l e a n a l y s i s . A g a i n t h e g o a l o f t h e s e c o n d s e c t i o n i s n o t o n l y

t o e x a m i n e t h e b i v a r i a t e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n A C A I a n d p o t e n t i a l e x p l a n a t o r y v a r i a b l e s

b u t a l s o t o s e t t h e f o u n d a t i o n f o r t h e m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s .

T h i r d , I w i l l s h o w m u l t i v a r i a b l e r e g r e s s i o n r e s u l t s .

T h e o r e t i c a l M o d e l

W h a t e x a c t l y i s t o b e e x p e c t e d i n t e r m s o f a s s o c i a t i o n s b e t w e e n A C A I a n d

i n d e p e n d e n t f a c t o r s ?

I n i t i a l l y i n C h a p t e r 1 , a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s w e r e a s s e s s e d i n d i c h o t o m o u s

t e r m s ( i . e . , a c o u n t r y d o e s o r d o e s n o t h a v e a n A C S ) . I n C h a p t e r 3 , a m u c h m o r e fi n e l y

t u n e d i n s t r u m e n t f o r e v a l u a t i n g c o u n t r i e s ’ fi g h t a g a i n s t c o r r u p t i o n c a l l e d A C A I w a s

d e v i s e d a n d a p p l i e d t o 1 5 C e n t r a l a n d E a s t E u r o p e a n c o u n t r i e s . M y fi r s t e x p e c t a t i o n

a c r o s s c o u n t r i e s i s t h a t t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n p l a y s a r o l e i n t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f

A C S . B e c a u s e A C S i s t a r g e t e d t o fi g h t c o r r u p t i o n , a n y m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s i n t h e l a t e r

p a r t o f t h i s c h a p t e r s h o u l d i n c l u d e a m e a s u r e o f c o r r u p t i o n i n t h e e q u a t i o n . I w i l l e m p l o y

t r a n s p a r e n c y I n t e m a t i o n a l ’ s C o r r u p t i o n p e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) a s i t i s t h e o n l y

m e a s u r e m e n t o f c o r r u p t i o n a v a i l a b l e f o r t h e t h r e e d i f f e r e n t m e a s u r e m e n t d a t e s , a n d i n

s p i t e o f c r i t i c i s m s i t i s t h e m o s t w i d e l y u s e d c r o s s - n a t i o n a l m e a s u r e o f c o r r u p t i o n .

I w i l l a l s o e x p e c t t h a t b e c a u s e s o m e g o v e r n m e n t s w e r e c o r r u p t o r p e r c e i v e d a s

c o r r u p t , c h a n g e i n g o v e r n m e n t w a s o f t e n n e c e s s a r y t o b r i n g a b o u t c h a n g e i n l e g i s l a t i o n a s
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g o v e r n m e n t s w e r e s u b j e c t e d t o c r i t i c i s m s . I n c r e a s e d e l e c t o r a l c o m p e t i t i o n m a d e i t m o r e

l i k e l y f o r g o v e r n m e n t s t o b e r e p l a c e d a n d n e w l e g i s l a t i o n t o b e i n t r o d u c e d d i r e c t e d a t

s o l v i n g t h e i m m e d i a t e c a u s e o f c o r r u p t i o n . W e a l s o e x p e c t p r o g r e s s d u e t o p o l i t i c a l

c o m p e t i t i o n o v e r t i m e . T h u s , p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n , r e fl e c t e d f o r e x a m p l e b y i n c r e a s e d

n u m b e r o f g o v e r n m e n t s , m i g h t b e g e n e r a t e d a s c o u n t r i e s d e m o c r a t i z e ( e . g . , e l e c t o r a l

c y c l e s , i n c r e a s e d d e m o c r a t i c e x p e r i e n c e b y g o v e r n m e n t s a n d p o l i t i c i a n s ) , a n d a s

e c o n o m i c f a c t o r s a n d t h e i n t e r n a t i o n a l c o n t e x t c o m e t o b e a r ( e . g . , b e c o m i n g a m e m b e r o f

t h e C o u n c i l o f E u r o p e b y 1 9 9 5 ) . A s a r e s u l t , A C S l e g i s l a t i o n s h o u l d b e i m p r o v e d o v e r

t i m e a s a r e s u l t o f e l e c t o r a l c o m p e t i t i o n .

A s f a r a s p o l i t i c a l f a c t o r s a r e c o n c e r n e d , I e x p e c t t o fi n d t h a t p o l i t i c a l

f r a g m e n t a t i o n m e a s u r e d b y e i t h e r t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n g o v e r n m e n t o r p a r l i a m e n t t o

i m p a c t A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I w i l l a r g u e t h a t t h e h i g h e r t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e

c a b i n e t o r p a r l i a m e n t , t h e m o r e l i k e l y i t i s f o r a n A C 8 t o b e c o m p r e h e n s i v e a s i n c r e a s e d

c o m p e t i t i o n f o r c e s p o l i t i c i a n s t o s t a r t a d o p t i n g a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n . T h i s s i t u a t i o n

m i g h t n e v e r t h e l e s s b e p e c u l i a r t o C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a s a l l g o v e r n m e n t s h a v e

p r e v i o u s l y e n d o r s e d t h e a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t o f t h e p r e v i o u s g o v e r n m e n t a n d p l e d g e d t o

c o n t i n u e i t . W h e t h e r s u c h c o m m i t m e n t w a s g e n u i n e i s a n o t h e r q u e s t i o n . H o w e v e r , t h e r e

i s n o d o u b t t h a t i n t e r n a t i o n a l p r e s s u r e s a n d c o n d i t i o n s h a v e a l s o f o r c e d p o l i t i c i a n s t o

c o n t i n u e t h e fi g h t .

P o l i t i c i a n s ’ w i l l i n g n e s s t o u n d e r t a k e l e g i s l a t i v e c h a n g e s m i g h t a l s o h a v e b e e n

a f f e c t e d b y e c o n o m i c d i s r u p t i o n s . F o r e x a m p l e , o n e c a n c i t e t h e w r e n c h i n g e c o n o m i c

t r a n s i t i o n s o f t h e 1 9 9 0 5 ( h y p e r i n fl a t i o n , h i g h u n e m p l o y m e n t , r e s t r u c t u r i n g o f t h e

e c o n o m y , l o w e c o n o m i c g r o w t h w i p i n g a w a y s a v i n g s ) .
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I n a d d i t i o n , b y t h e m i d - 1 9 9 0 3 t h e p r i o r i t y o f g o v e r n m e n t s b e c a m e m e m b e r s h i p

i n t o i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s s u c h a s t h e C o u n c i l o f E u r o p e a s s u c h o r g a n i z a t i o n s

r e p r e s e n t e d a m e a s u r e o f g u a r a n t e e i n g a c o u n t r y ’ s p r o g r e s s t o w a r d s d e m o c r a t i z a t i o n .

H o w e v e r , g o v e r n m e n t s s e t t h e i r e y e s o n m o r e a n d m o r e c o m p l e x o r g a n i z a t i o n s s u c h a s

t h e E u r o p e a n U n i o n . I n o r d e r t o a p p l y f o r E U a c c e s s i o n m e m b e r s h i p s t a t u s , c o u n t r i e s

i n t r o d u c e d s i g n i fi c a n t c h a n g e s t o t h e i r i n t e r n a l l e g i s l a t i v e f r a m e w o r k . T h e t o r t u o u s

a c c e s s i o n p r o c e s s f o r 1 0 o f t h e 1 5 c o u n t r i e s s a m p l e d — 8 c o u n t r i e s b e c o m i n g m e m b e r s o f

E U o n l y i n 2 0 0 4 — m e a n t t h e h a r m o n i z a t i o n o f a l l t h e i r n a t i o n a l l e g i s l a t i o n t o t h e a c q u i s

c o m m u n a u t a z ' r e .

B y 2 0 0 3 , i t w a s w i t h o u t d o u b t t h e E U t h a t f o r c e d t h e p a c e o f t h e r e f o r m s .

I n a d d i t i o n , a s t i m e p a s s e d , c o u n t r i e s h a d a c h a n c e t o i m p r o v e t h e i r l e g i s l a t i o n a s

t h e y l e a r n e d f r o m t h e i m p l e m e n t a t i o n p r o c e s s w i t h i n t h e i r o w n c o u n t r y o r f r o m t h e i r

n e i g h b o r i n g c o u n t r i e s ’ e x p e r i e n c e s . T h e s e r e a s o n s m i g h t m a k e A C S m o r e l i k e l y t o b e

i m p r o v e d a c r o s s c o u n t r i e s o r f o r a l l c o u n t r i e s t o m o v e i n t h a t d i r e c t i o n o v e r t i m e . A C A I

s c o r e s r a t c h e t e d u p w a r d s o v e r t i m e i n e v e r y c o u n t r y , b u t t h e d i f f e r e n t c o u n t r i e s

p r o c e e d e d a t d i f f e r e n t r a t e s a n d a c h i e v e d d i f f e r e n t l e v e l s a t e a c h d a t e .

I a l s o e x p e c t t h e r o l e o f i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s t o b e s o g r e a t a s t o t r u m p

m a n y n a t i o n a l p o l i t i c a l o r e c o n o m i c f a c t o r s t h a t m i g h t o t h e r w i s e b e s i g n i fi c a n t

e x p l a n a t o r y f a c t o r s . F o r e x a m p l e , a l t h o u g h o n e m i g h t i n i t i a l l y s u p p o s e t h a t h i g h

g o v e r n m e n t i n s t a b i l i t y m a k e s i t l e s s l i k e l y f o r t h a t c o u n t r y t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S ,

t h e p r e s s u r e o f i n t e r n a t i o n a l f a c t o r s m i g h t f o r c e a c o u n t r y t o a d o p t c e r t a i n l e g i s l a t i o n

i r r e s p e c t i v e o f w h o i s i n p o w e r - a s l o n g a s t h e c o u n t r y s e e k s E U m e m b e r s h i p — t h e n t h a t
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l e g i s l a t i o n i s l i k e l y t o b e a d o p t e d . I n s u c h a s i t u a t i o n , g o v e r n m e n t t u r n o v e r p r e s e n t s a n

o p p o r t u n i t y f o r n e w l e g i s l a t i v e i n i t i a t i v e s , n o t a n o b s t a c l e .

A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I )

A q u a n t i t a t i v e m e a s u r e c a l l e d t h e A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) w a s

d e v e l o p e d i n C h a p t e r 3 . A C A I i s b a s e d o n a n i n t e r n a t i o n a l b e s t p r a c t i c e p o l i c y c o r e

a d v o c a t e d b y i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s a n d s p e c i a l i s t s o f a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t .

A C A I i s f o r m e d b y n i n e d i s t i n c t i v e a r e a s i n c l u d i n g t h e o v e r a l l a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g y ( A C S ) , a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y ( A C P ) , p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e ( P P F ) , p u b l i c

p r o c u r e m e n t ( P P ) , a s s e t m o n i t o r i n g ( A M ) , c o n fl i c t o f i n t e r e s t s ( C I ) , f r e e d o m o f

i n f o r m a t i o n ( F O I ) , fi n a n c i a l c o n t r o l a n d a u d i t ( F A C ) , a n d i m m u n i t y ( I ) . I n a d d i t i o n , t o

b e t t e r c a p t u r e t h e d i f f e r e n t i n s t i t u t i o n a l c a p a b i l i t i e s t h a t e n f o r c e a n d m o n i t o r t h e

a p p l i c a t i o n o f t h e l e g i s l a t i o n , t h e t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t s u c h a s e x e c u t i v e a n d

c i v i l s e r v i c e ( E X a n d C V ) , l e g i s l a t i v e ( L ) , a n d j u d i c i a r y ( J ) h a v e a l s o b e e n i n v e s t i g a t e d

s e p a r a t e l y . T h u s , I d e v e l o p e d d a t a o n t w e l v e l e g i s l a t i v e a r e a s f o r a l l 1 5 c o u n t r i e s .

A s m e n t i o n e d i n C h a p t e r 3 , w h e n b u i l d i n g t h e fi n a l A C A I i n d e x , I w a s f a c e d w i t h

t h e d i l e m m a o f h o w t o a g g r e g a t e t h e d i f f e r e n t d i m e n s i o n s o f A C A I . T h e q u e s t i o n w a s

w h e t h e r t h e d i f f e r e n t a r e a s o f A C A I a r e d i s t i n c t , a n d f u r t h e r m o r e s h o u l d b e g i v e n e q u a l

w e i g h t — b y s u m m i n g t h e m u p - r u n n i n g t h e r i s k o f o v e r - e m p h a s i z i n g s o m e a r e a s i n s t e a d

o f o t h e r s . F o r e x a m p l e , t h e n u m b e r o f q u e s t i o n s f o r e a c h a r e a v a r i e s f r o m 6 f o r

I m m u n i t y t o 2 5 f o r J u d i c i a r y . O r t h i s m i g h t b e d u e t o t h e f a c t t h a t s o m e l e g i s l a t i v e a r e a s

w e r e r e d u n d a n t l y r e p r e s e n t e d i n m y s c o r i n g , w h i l e o t h e r s w e r e c a p t u r e d b y a s i n g l e

i n d i c a t o r .
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B e f o r e s o l v i n g t h e A C A I a g g r e g a t i o n p r o b l e m , t h e d i s t i n c t i v e n e s s o f A C A I a r e a s

h a s t o b e c o n fi r m e d . I n o t h e r w o r d s , a r e t h e A C A I a r e a s r e a l l y d i s t i n c t a n d n o t

o v e r l a p p i n g ? T o d e t e c t s u c h u n d e r l y i n g A C A I s t r u c t u r e , e x p l o r a t o r y f a c t o r a n a l y s i s h a s

b e e n u s e d . F a c t o r a n a l y s i s i s c o n s i d e r e d t h e m o s t s t r a i g h t f o r w a r d m e t h o d o f d e t e r m i n i n g

t h e c l u s t e r i n g o f i s s u e s a r o u n d t h e u n d e r l y i n g b u t n o t d i r e c t l y o b s e r v a b l e v a r i a b l e s o r

d i m e n s i o n s o f A C A I .

I n b r i e f , t h e f u n d a m e n t a l q u e s t i o n r e m a i n s w h e t h e r A C A I s h o u l d b e t h e

s u m m a t e d s c o r e o f a l l 1 2 a r e a s o r w h e t h e r e a c h a r e a , o r e a c h c l u s t e r o f r e l a t e d a r e a s ,

s h o u l d b e c o n s i d e r e d s e p a r a t e l y .

T h e o p t i o n a d o p t e d h e r e i s t o s u m m a t e a l l 1 2 s u b - a r e a s s c o r e s t o b u i l d a n A C A I

o v e r a l l s c o r e , f o r t h e f o l l o w i n g r e a s o n s . F i r s t , e x p l o r a t o r y f a c t o r a n a l y s i s a l s o c o n fi r m s

t h a t t h e b e s t o p t i o n i s t o s u m u p t h e s u b - a r e a s s c o r e s a s t h e c o r r e l a t i o n b e t w e e n A C A I ( a s

a s u m o f 1 2 a r e a s ) a n d a o n e d i m e n s i o n f a c t o r s o l u t i o n i s c o n s i s t e n t l y v e r y h i g h a c r o s s

t i m e ( r > . 9 6 ) .

T a b l e 5 . 1 . C o r r e l a t i o n b e t w e e n A C A I a n d O n e - D i m e n s i o n F a c t o r

 

 

     

1 9 9 5 2 0 0 2 2 0 0 3

C o r r e l a t i o n 0 . 9 9 4 0 . 9 7 8 0 . 9 6 9

b e t w e e n A C A I

a n d

O n e - D i m e n s i o n

F a c t o r
 

H o w e v e r , t h e q u e s t i o n r e m a i n s w h e t h e r u s i n g a s i n g l e o v e r a l l A C A I s c o r e i s

a p p r o p r i a t e . I f w e a p p l y e x p l o r a t o r y f a c t o r a n a l y s i s u s i n g t h e 1 2 a r e a s t h a t m e a s u r e A C S
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c o m p r e h e n s i v e n e s s , w e fi n d d i s t i n c t c l u s t e r s o f v a r i a b l e s e a c h t i m e . H o w e v e r , t h e i t e m s

d o n o t l o a d c o n s i s t e n t l y o n t h e 3 o r 4 f a c t o r s a c r o s s t h e t h r e e d a t e s ( 1 9 9 5 , 2 0 0 2 , 2 0 0 3 ) .

F o r e x a m p l e , i n 1 9 9 5 t h e fi r s t f a c t o r w a s f o r m e d b y e x e c u t i v e a n d c i v i l s e r v i c e ,

a s s e t m o n i t o r i n g , c o n fl i c t o f i n t e r e s t , l e g i s l a t i v e a n d a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y . T h e s e c o n d

f a c t o r w a s f o r m e d b y fi n a n c i a l a u d i t a n d c o n t r o l a n d p u b l i c p r o c u r e m e n t . T h e t h i r d w a s

f o r m e d b y a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y a n d f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n . T h e f o u r t h f a c t o r f o r 1 9 9 5

w a s p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c i n g .

I n 2 0 0 2 , t h e r e f o r m p r i o r i t i e s a c r o s s c o u n t r i e s a r e d i f f e r e n t , a s i s a l s o r e fl e c t e d b y

t h e c l u s t e r i n g o f f a c t o r s . F i n a n c i a l a u d i t a n d c o n t r o l , p u b l i c p r o c u r e m e n t a n d a n t i -

c o r r u p t i o n p o l i c y a r e j o i n i n g t h e o t h e r 1 9 9 5 a r e a s ( l e g i s l a t i v e , e x e c u t i v e a n d c i v i l s e r v i c e ,

a s s e t m o n i t o r i n g , c o n fl i c t o f i n t e r e s t ) t o f o r m t h e fi r s t f a c t o r . T h e s e c o n d f a c t o r a l s o

c h a n g e s a s i t i s f o r m e d b y p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c i n g a n d f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n , w h i l e t h e

t h i r d a n d f o u r t h f a c t o r s a r e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y a n d i m m u n i t y .

I n 2 0 0 3 , t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y a r e a a g a i n f o r m s t h e fi r s t f a c t o r a l o n g w i t h

a r e a s s u c h a s l e g i s l a t i v e , e x e c u t i v e a n d c i v i l s e r v i c e , a s s e t m o n i t o r i n g , c o n fl i c t o f i n t e r e s t ,

fi n a n c i a l a u d i t a n d c o n t r o l , a n d p u b l i c p r o c u r e m e n t .

W h a t i s n e v e r t h e l e s s i n t e r e s t i n g i s t h a t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y l o a d s s i m i l a r l y

o n t o t h e s e c o n d f a c t o r , w h i c h i s a l s o f o r m e d b y i m m u n i t y a n d f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n .

O n e o f t h e e x p l a n a t i o n s m i g h t b e t h a t t h e c h a n g e s i n t h o s e a r e a s a l s o r e f e r t o t h e o v e r a l l

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y . F u r t h e r m o r e , t h e t h i r d a n d f o u r t h f a c t o r s a r e a n t i - c o r r u p t i o n

p o l i c y a n d p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c i n g .
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A s c a n b e s e e n i n T a b l e s 5 . 2 a n d 5 . 3 , a l t h o u g h t h e d i f f e r e n t c o m p o n e n t s o f t h e

f a c t o r a n a l y s i s a r e l o a d i n g d i f f e r e n t l y a c r o s s y e a r s , t h e e x p l a i n e d c u m u l a t i v e v a r i a n c e o f

t h e m o d e l i s n e v e r l e s s t h a n 8 0 % .

W h a t c a n b e c o n c l u d e d f r o m t h e a b o v e a n a l y s i s i s t h a t i f w e c o n d u c t a r e g r e s s i o n

a n a l y s i s u s i n g t h e f a c t o r s c o r e s a s d e p e n d e n t v a r i a b l e s , w e m i g h t n o t m e a s u r e t h e s a m e

A C S o v e r t i m e . F o r e x a m p l e , t h e fi r s t f a c t o r i n 1 9 9 5 i s n o t t h e s a m e a s a n y o f t h e f a c t o r s

i n 2 0 0 2 o r 2 0 0 3 . F o r m o r e i n f o r m a t i o n o n t h e r e s u l t s o f f a c t o r a n a l y s i s s e e b e l o w T a b l e

5 . 2 .

T h u s , b y u s i n g t h e f a c t o r s r e s u l t i n g f r o m t h e e x p l a n a t o r y f a c t o r a n a l y s i s , t h e

m e a s u r e m e n t o f c h a n g e i n A C S o v e r t i m e w o u l d b e g r e a t l y c o m p l i c a t e d i f n o t m a d e

i m p o s s i b l e . O n e e x p l a n a t i o n m i g h t b e t h a t d i f f e r e n t c o u n t r i e s h a v e c o n s i d e r e d d i f f e r e n t

A C S p o l i c y a r e a s a s p r i o r i t i e s a c r o s s t i m e . T o s o m e e x t e n t t h e c l u s t e r i n g o f l e g i s l a t i v e

a c t i v i t i e s i s t h e r e s u l t o f i d i o s y n c r a t i c f a c t o r s i n e a c h c o u n t r y a s w e l l a s t h e l e g i s l a t i v e

p r i o r i t i e s i n d i f f e r e n t c o u n t r i e s . W e t h e r e f o r e d o n o t w a n t t o m a k e t o o m u c h o u t o f t h e

d i f f e r e n t f a c t o r s t r u c t u r e s o v e r t i m e . W e p r e f e r t o e x a m i n e t h e o v e r a l l c u m u l a t i v e A C S

e f f o r t . F o r t h i s r e a s o n , w e p r e f e r u s i n g t h e o v e r a l l A C A I s c o r e t h a t c a p t u r e s t h e e f f o r t o f

t h e 1 2 a r e a s a t e a c h d a t e . T o d o t h i s , w e h a v e c h o s e n t h e s u m m a t e d A C A I i n d e x .
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T a b l e 5 . 2 . E x p l o r a t o r y f a c t o r a n a l y s i s r e s u l t s f o r 1 9 9 5

1 9 9 5 R o t a t e d C o m p o n e n t M a t r i x

 

 

 
 

 

C o m p o n e n t
1 l 2 1 3 l 4

E x e c u t i v e a n d . 8 8 0 . 1 1 0 . 2 5 3 . 1 1 6

c i v i l s e r v i c e

A s s e t . 8 5 0 - 0 . 0 5 . 6 3 . 2 4 1 . 2 1 3
M o n i t o r i n g

I m m u n i t y . 8 3 0 - . 2 8 0 - . l 3 3 - . l 4 4

C o n fl i c t o f . 8 0 8 . 2 6 8 . 2 0 2 - . 1 4 1

I n t e r e s t s

L e g i s l a t i v e . 6 8 6 . 5 8 4 - 0 . 0 6 6 4 - 0 . 0 5 9 2

A n t i - . 4 6 8 - . 4 4 3 . 4 0 5 - 0 . 0 6 0 4
C o r r u p t i o n

S t r a t e g y

F i n a n c i a l 0 . 0 5 2 . 8 7 1 - . 2 1 3 0 . 0 8 8 1

A u d i t a n d

C o n t r o l

P u b l i c - . 2 3 8 . 8 2 3 . 3 3 6 0 . 0 8 3 0
P r o c u r e m e n t

J u s t i c e . 2 5 1 . 6 9 5 - . 1 1 0 - 0 . 0 2 7 2

A n t i - 0 . 0 1 3 1 - 0 . 0 7 0 6 . 9 3 8 0 . 0 3 2 8

C o r r u p t i o n

p o l i c y

F r e e d o m o f . 4 0 1 - 0 . 0 2 9 8 . 8 3 4 - . 1 0 2

I n f o r m a t i o n

P o l i t i c a l P a r t y 0 . 0 1 8 9 0 . 3 5 6 4 - 0 . 0 3 8 8 . 9 9 0

F i n a n c i n g  
 

C o m p o n e n t a n d T o t a l V a r i a n c e E x p l a i n e d b y F a c t o r A n a l y s i s i n 1 9 9 5

 

 

 

 

     

C o m p o n e n t % o f %
V a r i a n c e C u m u l a t i v e

v a r i a n c e

1 3 4 . 7 9 3 4 . 7 9

2 2 2 . 4 1 5 7 . 2 0

3 1 3 . 9 3 7 1 . 1 3

4 9 . 1 5 8 0 . 2 9
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T a b l e 5 . 3 A . E x p l o r a t o r y F a c t o r A n a l y s i s R e s u l t s f o r 2 0 0 2

2 0 0 2 R o t a t e d C o m p o n e n t M a t r i x

 

 

 
 

 

C o m p o n e n t
1 2 3 4

F i n a n c i a l . 8 9 4 - 0 . 0 1 1 9 0 . 0 7 5 0 0 . 0 3 2 2

A u d i t a n d

C o n t r o l

L e g i s l a t i v e . 8 6 4 . 4 0 8 - . 1 7 2 0 . 0 2 6 9

E x e c u t i v e . 8 3 6 . 1 5 5 . 1 5 5 . 3 6 6

a n d c i v i l

s e r v i c e

J u s t i c e . 7 5 9 . 2 2 . 4 0 8 - . 2 5 7

C o n fl i c t o f . 7 4 1 . 3 8 2 0 . 0 8 4 4 . 2 3 4

I n t e r e s t s

A s s e t . 7 2 4 . 5 5 0 - . 1 0 2 . 1 9 2

M o n i t o r i n g
P u b l i c . 7 2 3 . 1 9 7 - . 4 4 7 - . 1 7 2

P r o c u r e m e n

1

A n t i - . 6 6 1 - . 2 8 7 . 3 8 1 . 3 6 6

C o r r u p t i o n

P o l i c y

P o l i t i c a l . 1 6 6 . 8 4 5 - 0 . 0 4 6 9 - 0 . 0 6 7 4

P a r t y

F i n a n c i n g

F r e e d o m o f . 1 4 6 . 7 8 5 0 . 0 8 9 3 6 . 3 0 6

I n f o r m a t i o n

A n t i - 0 . 0 2 6 0 . 0 6 9 3 . 9 3 9 - 0 . 0 3 3 5

C o r r u p t i o n
S t r a t e g y

I m m u n i t y 0 . 0 9 2 9 . 1 7 4 - 0 . 0 4 2 0 0 . 9 3 4
 

C o m p o n e n t a n d T o t a l V a r i a n c e E x p l a i n e d b y F a c t o r A n a l y s i s i n 2 0 0 2

 

 

 

 

  

C o m p o n e n t % o f %

V a r i a n c e C u m u l a t i v e

v a r i a n c e

1 4 7 . 9 9 4 7 . 9 9

2 1 3 . 4 9 6 1 . 4 9

3 1 1 . 7 8 7 3 . 2 7

4 9 . 8 4 8 3 . 1 1   
 

 



T a b l e 5 . 3 B . E x p l o r a t o r y F a c t o r A n a l y s i s R e s u l t s f o r 2 0 0 3

2 0 0 3 R o t a t e d C o m p o n e n t M a t r i x

 

 

 
 

 

C o m p o n e n t
1 1 2 1 3 1 4

P u b l i c . 8 9 8 0 . 0 7 9 9 - . 2 1 3 . 1 6 7

P r o c u r e m e n t

L e g i s l a t i v e . 8 8 5 . 1 2 3 - 0 . 0 3 4 8 - 0 . 0 5 1 8

A s s e t . 7 9 1 ' - . 2 9 0 . 4 4 0 0 . 0 4 3 3

M o n i t o r i n g

F i n a n c i a l . 7 2 7 0 . 0 3 3 8 - 5 7 5 0 . 0 8 0 8

A u d i t a n d

C o n t r o l

E x e c u t i v e . 7 2 0 0 . 0 3 8 8 - . 3 9 0 - . 4 8 0
a n d c i v i l

s e r v i c e

J u d i c i a r y . 6 9 2 - . 2 8 0 - . 4 0 8 - 0 . 0 4 4 7

C o n fl i c t o f . 6 5 2 . 2 9 9 . 3 2 0 - . 1 5 4

I n t e r e s t s

A n t i - . 5 8 6 - . 5 3 5 . 3 0 1 . 2 5 0

C o r r u p t i o n

S t r a t e g y

I m m u n i t y 0 . 0 7 6 3 . 8 8 4 . 1 2 8 - . 1 0 4

F r e e d o m o f . 4 9 3 . 6 3 4 . 3 0 6 0 . 0 5 8 6

I n f o r m a t i o n

A n t i - . 5 4 5 - . 2 7 1 . 6 0 1 - . 2 9 7

C o r r u p t i o n

p o l i c y
P o l i t i c a l . 3 7 1 . 2 0 7 - 0 . 0 4 7 6 . 7 7 1

P a r t y
F i n a n c i n g  
 

C o m p o n e n t a n d T o t a l V a r i a n c e E x p l a i n e d b y F a c t o r A n a l y s i s i n 2 0 0 3

 

 

 

 

     

C o m p o n e n t ° / o o f ” / 0

V a r i a n c e C u m u l a t i v e

v a r i a n c e

1 4 3 . 2 7 4 3 . 2 7

2 1 5 . 5 3 4 5 8 . 1 8

3 1 2 . 9 7 7 1 . 7 8

4 8 . 7 1 8 0 . 4 9
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A n o t h e r q u e s t i o n m a y b e r a i s e d r e g a r d i n g t h e d i s t i n c t i v e a p p l i c a t i o n o f a n t i -

c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a c r o s s t h e t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t : e x e c u t i v e ( E C V ) ,

l e g i s l a t i v e ( L ) , a n d j u d i c i a r y ( J ) a n d t h e o t h e r A C A I a r e a s . F a c t o r a n a l y s i s h a s r e v e a l e d

t h a t e v e n i f t h e t h r e e a r e a s a r e e x c l u d e d a s s e p a r a t e v a r i a b l e s , t h e s a m e f a c t o r p a t t e r n s

a n d s t r u c t u r e s a r e m a i n t a i n e d . I n o t h e r w o r d s , i t d o e s n o t m a k e a n y s t a t i s t i c a l d i f f e r e n c e

w h e t h e r o r n o t t h e a p p l i c a t i o n o f t h e t h r e e b r a n c h e s i s t a k e n i n t o a c c o u n t . N e v e r t h e l e s s ,

d u e t o t h e p e c u l i a r i t y o f t h e a p p l i c a t i o n o f a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y — m o s t o f t h e t i m e s

d i f f e r e n t l e g i s l a t i v e p r o v i s i o n s o r m o n i t o r i n g a n d e n f o r c e m e n t m e c h a n i s m s — t h e s e t h r e e

a r e a s ( e x e c u t i v e a n d c i v i l s e r v i c e , l e g i s l a t i v e a n d j u d i c i a r y ) w i l l b e i n c l u d e d i n A C A I

( S e e A p p e n d i x 8 f o r e x p l o r a t o r y f a c t o r a n a l y s i s r e s u l t s w i t h o u t t h e a p p l i c a t i o n a c r o s s t h e

t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t ) .

H a v i n g a d d r e s s e d t h e q u e s t i o n o f t h e d i s t i n c t i v e n e s s o f A C A I a r e a s , I r e t u r n t o t h e

i n i t i a l u n s o l v e d p r o b l e m o f a g g r e g a t i n g A C A I . A s a l r e a d y m e n t i o n e d o n e o t h e r i s s u e

r e l a t e s t o u n e q u a l w e i g h t o f a r e a s . M o r e s p e c i fi c a l l y , m a x i m u m r a w s c o r e s d i f f e r a c r o s s

a r e a s . A C A I a r e a s ’ r a w s c o r e s v a r y f r o m a m a x i m u m o f 6 f o r A C 8 t o a m a x i m u m o f 1 9

f o r A C P . T o c o r r e c t f o r s u c h a b i a s , f o r e a c h o f t h e A C A I a r e a s I c a l c u l a t e d a n a d j u s t e d

s c o r e . T h e s u m m a t i o n m e t h o d o l o g y i s a s f o l l o w s . F i r s t , e a c h a r e a ’ s r a w s c o r e s a r e

c a l c u l a t e d . E a c h a r e a ’ s r a w s c o r e i s c a l c u l a t e d a s t h e s u m o f t h e s c o r e s o n i t s c r i t e r i a

( e . g . , A C S 1 + A C S 2 + A C S 3 + A C S 4 + A C S 5 + A C S 6 ) . E a c h c r i t e r i o n c a n b e e i t h e r

0 o r 1 , w h e r e 0 r e p r e s e n t s t h e l a c k o f t h e p r o v i s i o n a n d 1 i t s e x i s t e n c e . S e c o n d , t h e

a d j u s t e d s c o r e f o r e a c h a r e a i s c a l c u l a t e d . E a c h a r e a m a x i m u m s c o r e i s o b t a i n e d b y

d i v i d i n g t h e o v e r a l l A C A I t h e o r e t i c a l l y m a x i m u m p o s s i b l e s c o r e o f 1 4 3 b y t h e n u m b e r o f

a r e a s ( 1 2 ) . T h e r e s u l t i s p o s s i b l e m a x i m u m A C A I s c o r e o f 1 l . 9 1 .
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T h i r d , t h e f o r m u l a u s e d t o c a l c u l a t e t h e a d j u s t e d s c o r e i s

A r e a s c o r e = ( 1 1 . 9 1 / M a x a r e a r a w s c o r e ) x t h e a c t u a l c o u n t r y r a w s c o r e .

F i n a l l y , t h e f o r m u l a f o r a g g r e g a t i n g t h e a d j u s t e d A C A I i s :

A C A I = A C S + A C P + P P F + A M + C I + F O I + P P + I + L + ( E X + C V ) a n d J

A g a i n , t h e o v e r a l l A C A I i s t h e s u m m a t i o n o f e a c h o f t h e 1 2 a r e a ’ s m a x i m u m

p o s s i b l e a d j u s t e d s c o r e s o f 1 1 . 9 1 . T h e o v e r a l l A C A I s c o r e s f o r a c o u n t r y c a n v a r y f r o m 0

( z e r o ) t o 1 4 3 , w h e r e z e r o r e p r e s e n t s t h e t o t a l l a c k o f l e g i s l a t i o n t o fi g h t c o r r u p t i o n a n d

1 4 3 t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e A C S l e g i s l a t i o n i n p l a c e . T h e h i g h e r a c o u n t r y ’ s s c o r e i s ,

t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e i t s l e g i s l a t i o n a g a i n s t c o r r u p t i o n .

T h e r e f o r e , w e e n d u p w i t h t h e o v e r a l l A C A I s c o r e s u m m a r y s t a t i s t i c s s h o w n i n

t h e t a b l e s b e l o w . I n C h a p t e r 3 , t h e r e i s a c o m p l e t e a n a l y s i s o f A C A I s c o r e s . A t e a c h

d a t e t h e m a x i m u m t h e o r e t i c a l p o s s i b l e s c o r e i s 1 4 3 , w h i l e t h e m a x i m u m o b s e r v e d s c o r e

i s 4 7 . 2 2 f o r C z e c h R e p u b l i c i n 1 9 9 5 , a n d 1 1 3 . 5 9 a n d 1 2 2 . 3 8 f o r L i t h u a n i a i n 2 0 0 2 a n d

2 0 0 3 . H o w e v e r , r e c a l l t h a t i n 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 a l l t h e B a l t i c c o u n t r i e s ( L i t h u a n i a , L a t v i a

a n d E s t o n i a ) a r e r a n k e d a s h a v i n g t h e m o s t c o m p r e h e n s i v e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n .

2 1 6



T a b l e 5 . 4 . S u m m a r y S t a t i s t i c s f o r A C A I i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 
 

       

Y e a r M e a n S t a n d a r M i n i m u m M a x i m u m * C o e f f i c i

( I c u t o f

d e v i a t i o n v a r i a t i o

1 1

A n t i - 1 9 9 5 3 7 . 0 3 9 . 7 4 1 1 . 1 7 4 7 . 2 2 ( C z e c h 0 . 2 6

c o r r u p t i o n ( C r o a t i a ) R g i u b l i c )
A s s e s s m e n t 2 0 0 2 8 7 . 8 0 1 5 . 8 7 4 4 . 1 2 1 1 3 . 5 9 0 . 1 8

I n d e x ( M a c e d o n i a ) ( L i t h u a n i a )

2 0 0 3 9 9 . 1 3 1 6 . 7 6 6 9 . 5 1 1 2 2 . 3 8 0 . 1 6
( M a c e d o n i a ) ( L i t h u a n i a )
 

* M a x i m u m t h e o r e t i c a l l y p o s s i b l e s c o r e i s 1 4 3 i n e a c h y e a r .
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T a b l e 5 . 5 . A C A I a c r o s s C o u n t r i e s i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

    
 

   

1 2 0 1

9 0 1

C Z L V6 0 * o . S I S K U A E E H U M D R 0
3 0 — 0 o . . . L T B G P L M K A L

. O O O Q 0

O J J l

A C A I 1 9 9 5

L T

1 2 0 ‘ 9 L V 1 3 1 3
O S I S K C Z

9 0 ~ ° . . , M D H U R O P L B G U A A L
. ’ o o 9 H R

6 0 * o M K

’ o
3 0 ‘

0 r r .

A C A I 2 0 0 2
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L T L V

  

1 2 0 — ° 0 R O S K. S I B G M D C Z A L P L H R H U
. . O O . . U A M K

8 0 1 ° 9 0 . .

4 0 *

O l l T

A C A I 2 0 0 3  
 

B e f o r e p r o c e e d i n g f u r t h e r , t w o o v e r a l l o b s e r v a t i o n s m u s t b e m a d e . F i r s t , a s c a n

b e s e e n i n T a b l e 5 . 6 , t h e r e l a t i v e v a r i a t i o n a m o n g c o u n t r i e s h a s d r a m a t i c a l l y d e c r e a s e d .

T h e s a m e t r e n d i s m a i n t a i n e d a t t h e A C A I a r e a l e v e l ( s e e C h a p t e r 3 ) . S e c o n d , w h i l e t h e

v a r i a t i o n a m o n g c o u n t r i e s h a s d e c r e a s e d , t h e r e i s a s y s t e m a t i c i m p r o v e m e n t i n t h e o v e r a l l

l e g i s l a t i o n .

T a b l e 5 . 6 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

C o u n t r i e s o r Y e a r M e a n S t a n d a r d C o e f f i c i e n t o f

g r o u p s o f d e v i a t i o n v a r i a t i o n

c o u n t r i e s

A L L 1 5 1 9 9 5 3 7 . 0 3 9 . 7 4 0 . 2 6

2 0 0 2 8 7 . 8 0 1 5 . 8 7 0 . 1 8

2 0 0 3 9 9 . 1 3 1 6 . 7 6 0 . 1 6

E U m e m b e r s 1 9 9 5 3 1 . 3 1 1 1 . 5 0 0 . 3 7

2 0 0 2 7 5 . 5 9 1 9 . 0 3 0 . 2 5

2 0 0 3 9 1 . 9 0 1 5 . 7 1 0 . 1 7

E U + 2 1 9 9 5 3 4 . 8 2 1 0 . 0 7 0 . 2 9

2 0 0 2 8 3 . 8 9 1 6 . 2 9 0 . 1 9

2 0 0 3 9 1 . 9 0 1 4 . 3 2 0 . 1 5

N o n E U 1 9 9 5 3 4 . 8 2 1 0 . 0 7 0 . 2 9

2 0 0 2 8 3 . 8 9 1 6 . 2 9 0 . 1 9

2 0 0 3 9 8 . 5 3 1 4 . 3 2 0 . 1 5 
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I s h a l l n o w t u r n t o e x a m i n i n g t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s a n d t h e i r r e l a t i o n s h i p t o A C A I .

T h e L e v e l o f C o r r u p t i o n

T h e h y p o t h e s i s i s t h e h i g h e r C P I s c o r e , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S i s . C h a p t e r

2 a n d A p p e n d i x I d i s c u s s i n d e p t h t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) , i t s a d v a n t a g e s

a n d d i s a d v a n t a g e s , a s w e l l a s t h e s a m p l e a n d s u r v e y i n g t e c h n i q u e s . I n t h i s s t u d y , o n l y

t h e C P I d a t a f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 w i l l b e u s e d . O n e o b s e r v a t i o n , n e v e r t h e l e s s , n e e d s

t o b e m a d e . I n 1 9 9 5 c o r r u p t i o n l e v e l s h a d n o t b e e n o b s e r v e d i n a l l c o u n t r i e s . T o

m i t i g a t e f o r t h e m i s s i n g d a t a , a p r o x y m e a s u r e h a s b e e n d e v e l o p e d . A n y fi r s t o b s e r v a t i o n

a v a i l a b l e a f t e r 1 9 9 5 w i l l b e i n t r o d u c e d f o r t h e y e a r 1 9 9 5 . C P I s c o r e s v a r y b e t w e e n 1 0

( t h e l e a s t c o r r u p t ) a n d 0 ( t h e m o s t c o r r u p t ) . I n o t h e r w o r d s , t h e h i g h e r t h e C P I s c o r e , t h e

l e s s c o r r u p t a c o u n t r y i s .

A s c a n b e s e e n f r o m T a b l e 5 . 7 b i v a r i a t e r e g r e s s i o n , t h e i n c r e a s e i n q u o v e r t i m e

f r o m 0 . 1 4 i n 1 9 9 5 t o 0 . 2 7 i n 2 0 0 3 c o n fi r m s t h e e x i s t e n c e o f a r e l a t i o n s h i p a n d i t s s t r e n g t h

b e t w e e n A C A I a n d C P I . T h e l e v e l o f c o r r u p t i o n e x p l a i n s 1 4 % i n 1 9 9 5 a n d 2 8 % i n 2 0 0 3

o f t h e v a r i a n c e i n A C A I s c o r e s . T h e B a l t i c c o u n t r i e s r a n k a t t h e t o p f o r b o t h A C A I a n d

C P I , w h i l e t h e l a g g a r d s o v e r t i m e a r e M a c e d o n i a , C r o a t i a , a n d A l b a n i a .

2 2 0



T a b l e 5 . 7 . A n t i - c o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n

I n d e x ( C P I )

T a b l e 5 . 7 . A . 1 9 9 5 — A C A I a n d C P I

1 4 0 . 0
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1 2 0 . 0

1 1 0 . 0

1 0 0 . 0

9 0 . 0

8 0 . 0

7 0 . 0

6 0 . 0

5 0 . 0

4 0 . 0

3 0 . 0

2 0 . 0

1 0 . 0 n
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T a b l e 5 . 7 . B . 2 0 0 2 - A C A I a n d C P I
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T a b l e 5 . 7 . C . 2 0 0 3 - A C A I a n d C P I
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P o l i t i c a l F a c t o r s

T h e a s s o c i a t i o n b e t w e e n p o l i t i c a l f a c t o r s a n d A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s h a s b e e n

d i s c u s s e d e x t e n s i v e l y i n C h a p t e r 4 . H o w e v e r , i n a d d i t i o n t o e n u m e r a t i n g p r e v i o u s l y

d i s c u s s e d i n d i c a t o r s , t h i s s e c t i o n i s d e d i c a t e d t o t h e d e v e l o p m e n t o f v a r i a b l e s .

I n f o r m a t i o n o n c o u n t r y p o l i t i c a l s y s t e m s a n d c o n t e x t h a s b e e n t a k e n m a i n l y f r o m

F r e e d o m H o u s e N a t i o n s i n T r a n s i t a n n u a l r e p o r t s , F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x , t h e

S h u g a r t a n d C a r e y ( 1 9 9 2 , 1 9 9 9 ) p r e s i d e n t a l i s m i n d e x , a n d R o b e r t o O r t i z d e Z a r a t e

d a t a b a s e o n g o v e r n m e n t s .

A . T h e L e v e l o f D e m o c r a t i z a t i o n

T h e m o r e d e m o c r a t i c a c o u n t r y i s , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e i t s A C S i s . T h e l e v e l

o f d e m o c r a t i z a t i o n w i l l b e m e a s u r e d b y u s i n g F r e e d o m i n t h e W o r l d i n d e x o f F r e e d o m

H o u s e . I n b r i e f , i n t h e F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x e a c h c o u n t r y i s a s s i g n e d a r a t i n g f o r

p o l i t i c a l r i g h t s a n d a r a t i n g f o r c i v i l l i b e r t i e s b a s e d o n a s c a l e o f l t o 7 , w i t h 1

r e p r e s e n t i n g t h e h i g h e s t d e g r e e o f f r e e d o m p r e s e n t a n d s e v e n t h e l o w e s t l e v e l o f f r e e d o m .

T h e c o m b i n e d a v e r a g e o f e a c h c o u n t r y ’ s p o l i t i c a l r i g h t s a n d c i v i l l i b e r t i e s r a t i n g s

d e t e r m i n e s a n o v e r a l l s t a t u s o f “ f r e e ” i s s c o r e s f e l l b e t w e e n 1 . 0 a n d 2 . 5 , “ p a r t l y f r e e " f o r

s c o r e s b e t w e e n 3 . 0 a n d 5 . 5 a n d “ n o t f r e e ” b e t w e e n 5 . 5 a n d 7 . 0 .

O n e o b s e r v a t i o n n e e d s t o b e m a d e : t h e s c o r e s i n 1 9 9 5 w e r e b a s e d o n t w o d i s t i n c t

o b s e r v a t i o n s m a d e i n 1 9 9 4 - 1 9 9 5 a n d 1 9 9 5 - 1 9 9 6 . I n t h i s c a s e , a c o u n t r y s c o r e i s t h e

a v e r a g e s c o r e o f t h e t w o o b s e r v a t i o n s . ( F o r a f u r t h e r i n - d e p t h d i s c u s s i o n o n t h e

m e t h o d o l o g y a n d c o u n t r y r a t i n g s s e e F r e e d o m i n t h e W o r l d s u r v e y a v a i l a b l e

h t t p : / / w w w . f r e e d o m h o u s e . o r g / r a t i n g s / i n d e x . h t m . S e v e r a l m e a s u r e s w i l l b e d e v i s e d t o
 

2 2 4



i n v e s t i g a t e t h e r o l e o f t h e e x e c u t i v e p a r l i a m e n t r e l a t i o n s h i p a n d i t s r o l e i n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s .

A s f a r a s t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n A C A I a n d F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x , t h e

q u o f t h e b i v a r i a t e r e g r e s s i o n t e n d s t o i n c r e a s e o v e r t i m e f r o m 0 . 2 0 i n 1 9 9 5 t o . 3 6 i n

2 0 0 2 a n d 0 . 3 1 i n 2 0 0 3 . I n o t h e r w o r d s , t h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e m o d e l h a v i n g A C A I

a s d e p e n d e n t v a r i a b l e a n d F r e e d o m H o u s e a s i n d e p e n d e n t v a r i a b l e t e n d s t o i n c r e a s e i n

t i m e .
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T a b l e 5 . 8 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d F r e e d o m H o u s e ’

F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x ( F H )

T a b l e 5 . 8 . A . 1 9 9 5 — A C A I a n d F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x o f F r e e d o m H o u s e

1 4 0

1 3 0

1 2 0

1 1 0

1 0 0

9 0

8 0

7 0

6 0

5 O

4 0

3 0

2 0

1 0
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1 9 9 5 F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x o f F r e e d o m H o u s e
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T a b l e 5 . 8 . B . 2 0 0 2 - A C A I a n d F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x o f F r e e d o m H o u s e

An
ti
-C
or
ru
pt
io
n
A
s
s
e
s
s
m
e
n
t
I
n
d
e
x

 

  
 

1 4 0

1 3 0

1 2 0 L T 1 3 L V

1 1 0 q /

1 0 0 [ f r e e

9 0 S K 8 1
o z

8 0 H U q , “ ’ 1 . ”
7 0 i / ' o A L U A

0 ‘ D

6 0 P L R O B G °
5 0 D M K
4 0 H R "

3 0

2 o
1 0
1 . 0 2 . 0 3 . 0 4 . 0

2 0 0 2 F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x o f F r e e d o m H o u s e

5 . 0

q u = 0 . 3 6

2 2 7



T a b l e 5 . 8 . C . 2 0 0 3 — A C A I a n d F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x o f F r e e d o m H o u s e
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B . R e g i m e T y p e

O u r p r e d i c t i o n i s t h a t p a r l i a m e n t a r y r e g i m e s a r e m o r e l i k e l y t h a n p r e s i d e n t i a l

r e g i m e s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . S e v e r a l m e a s u r e s a r e u s e d i n t h i s s t u d y t o

i n v e s t i g a t e t h e r o l e o f c a b i n e t / p a r l i a m e n t a n d p r i m e m i n i s t e r / p r e s i d e n t o n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h e n e x t s e c t i o n s l o o k a t t h e n u m b e r o f c a b i n e t s p e r y e a r , p o l i t i c a l

f r a g m e n t a t i o n i n c a b i n e t / p a r l i a m e n t , a n d p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t m e m b e r s .

H o w e v e r , t o m e a s u r e s i m u l t a n e o u s l y t h e n a t u r e o f t h e r e l a t i o n s h i p c a b i n e t a n d

p a r l i a m e n t , a n d P r i m e M i n i s t e r / p r e s i d e n t p r e d o m i n a n c e , t h e S h u g a r t a n d C a r e y ( 1 9 9 2 )

a n d S h u g a r t ( 1 9 9 9 ) p r e s i d e n t i a l i n d e x w i l l b e u s e d . T h e s c o r e s r a n g e b e t w e e n 5 f o r

p u r e l y p r e s i d e n t i a l t o l f o r p u r e l y p a r l i a m e n t a r y .

A l t h o u g h a c r o s s c o u n t r i e s p r e l i m i n a r y a n a l y s i s t e n d e d t o s u g g e s t t h a t a s t r o n g

p r e s i d e n t v s . a s t r o n g P r i m e M i n i s t e r d o e s p l a y a r o l e i n t h e p o l i t i c a l p r o c e s s o f t h e

a d o p t i o n o f A C S , t h e b i v a r i a t e r e g r e s s i o n t e n d s t o s u g g e s t t h e r e i s n o s u c h s i g n i fi c a n t

r e l a t i o n s h i p . I n o t h e r w o r d s , t h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e m o d e l t e n d s t o d e c r e a s e o v e r

t i m e a s q u d e c r e a s e s f r o m 0 . 1 7 i n 1 9 9 5 t o 0 . 0 7 i n 2 0 0 3 . E v e n i f t h e r e i s n o s i g n i f i c a n t

r e l a t i o n s h i p , t h e r e g r e s s i o n l i n e s u g g e s t s a n e g a t i v e a s s o c i a t i o n b e t w e e n A C A I a n d t h e

S h u g a r t p r e s i d e n t i a l i n d e x . I n b r i e f , p a r l i a m e n t a r y r e g i m e s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e m o r e

c o m p r e h e n s i v e A C S r a t h e r t h a n p r e s i d e n t i a l r e g i m e s .

T h e r e a s o n f o r t h e l o w v a r i a t i o n , h o w e v e r , m i g h t b e t h e l o w v a r i a t i o n o f c o u n t r y

s c o r e s . F o r e x a m p l e , m o s t c o u n t r i e s h a v e p a r l i a m e n t a r y r e g i m e s w h i l e n o n e h a s a p u r e l y

p r e s i d e n t i a l o n e . O n l y C r o a t i a a n d U k r a i n e c o m e t h e c l o s e s t t o t h e p r e s i d e n t i a l r e g i m e

c a t e g o r y b y h a v i n g p r e s i d e n t i a l p a r l i a m e n t a r y r e g i m e s ( s e e C h a p t e r 4 f o r a n i n - d e p t h
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d i s c u s s i o n ) . D u e t o t h e h i g h n u m b e r o f v a r i a b l e s a n d l o w d e g r e e s o f f r e e d o m , I w i l l n o t

i n c l u d e t h e s e v a r i a b l e s i n t h e m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s i n t h e t h i r d p a r t o f t h e c h a p t e r .

T a b l e 5 . 9 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d S h u g a r t P r e s i d e n t i a l

I n d e x ( S h u g a r t )

T a b l e 5 . 9 . A . 1 9 9 5 - A C A I a n d S h u g a r t P r e s i d e n t i a l I n d e x
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T a b l e 5 . 9 . B . 2 0 0 2 - A C A I a n d S h u g a r t P r e s i d e n t i a l I n d e x
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T a b l e 5 . 9 . C . 2 0 0 3 - A C A I a n d S h u g a r t P r e s i d e n t i a l I n d e x
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C . T h e n u m b e r o f c a b i n e t s

T h e m o r e c a b i n e t s a c o u n t r y h a s , t h e m o r e l i k e l y t h e c o u n t r y i s t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . I n c r e a s e d c a b i n e t t u r n o v e r m i g h t b e d u e f o r e x a m p l e , t o i n c r e a s i n g

p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n . T h u s , t o e n s u r e t h e i r s t a y i n p o w e r p o l i t i c i a n s a d o p t t h e r e f o r m s

t h a t t h e i r e l e c t o r a t e i s r e q u i r i n g t h e m t o a d o p t e i t h e r d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y . A s a l r e a d y

d i s c u s s e d i n C h a p t e r 4 , b y a c h a n g e i n c a b i n e t i s u n d e r s t o o d a n y o f fi c i a l r e s h u f fl e ,

d i s m i s s a l o r r e s i g n a t i o n o f c a b i n e t i r r e s p e c t i v e o f t h e i n t e r n a l o r e x t e r n a l l i f e o f t h e

c a b i n e t a n d r e c o r d e d a s s u c h b y T h e E c o n o m i s t , t h e F i n a n c i a l T i m e s a n d t h e R o b e r t o

O r t i z d e Z a r a t e d a t a b a s e o n g o v e r n m e n t s .

T h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s m e a s u r e m e n t s w i l l b e t a k e n i n 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

a n d i n c l u d e t h e n u m b e r o f c a b i n e t s i n a g i v e n c o u n t r y s i n c e i t s i n d e p e n d e n c e . H o w e v e r ,

a s t h e t i m e g o e s b y o r s i m p l y d u e t o t h e e l e c t o r a l c y c l e , e a c h c o u n t r y t e n d s t o h a v e m o r e

a n d m o r e g o v e r n m e n t s . I n o r d e r t o a v o i d s u c h b i a s t h e n u m b e r o f c a b i n e t s w i l l b e

d i v i d e d b y t h e n u m b e r o f y e a r s s i n c e e a c h c o u n t r y ’ s i n d e p e n d e n c e . F o r t h e c o u n t r i e s

s a m p l e d , t h e c u t y e a r s a r e g e n e r a l l y 1 9 8 9 o r i m m e d i a t e l y a f t e r w a r d s a s t h e n e w

C o n s t i t u t i o n h a s b e e n a d o p t e d . N e v e r t h e l e s s , f o r c o u n t r i e s l i k e S l o v a k i a , C z e c h R e p u b l i c

o r U k r a i n e , t h e y e a r s s i n c e t h e i r p o l i t i c a l s e p a r a t i o n a n d s u b s e q u e n t i n d e p e n d e n c e i n

1 9 9 3 w i l l b e t a k e n i n t o a c c o u n t .

F m m t h e b i v a r i a t e r e g r e s s i o n a n d t h e s c a t t e r p l o t s , i t i s s a f e t o c o n c l u d e t h a t t h e r e

i s a r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e a v e r a g e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r s i n c e

I n d e p e n d e n c e a n d A C A I . E v e n i f t h e q u i n 1 9 9 5 w a s o n l y 0 . 0 3 , b y 2 0 0 4 q u e q u a l s

0 . 4 1 . I n o t h e r w o r d s , t h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e v a r i a b l e i n c r e a s e s d r a m a t i c a l l y w i t h

t i m e . T h e l o w n u m b e r o f g o v e r n m e n t s m o s t c o u n t r i e s h a d b y 1 9 9 5 m i g h t b e e x p l a i n e d

2 3 3



b y t h e f a c t t h a t s o m e c o u n t r i e s h a v e g a i n e d t h e i r i n d e p e n d e n c e a s l a t e a s 1 9 9 2 s u c h a s

C z e c h R e p u b l i c a n d S l o v a k R e p u b l i c . I n a d d i t i o n , t h e a v e r a g e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s

p e r y e a r i n d i c a t o r e x p l a i n s 4 0 % o f t h e v a r i a t i o n o f A C A I s c o r e s b y 2 0 0 3 .

A s s h o w n i n t h e r e g r e s s i o n r e s u l t s , g o v e r n m e n t t u r n o v e r i s p o s i t i v e l y r e l a t e d t o

A C A I . T h i s r e s u l t m i g h t b e p e c u l i a r t o C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e d u e t o t h e p r e s s u r e o f

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s t o u s e o p p o r t u n i t i e s o f g o v e r n m e n t c h a n g e s t o i n t r o d u c e n e w

A C S l e g i s l a t i o n .

2 3 4



T a b l e 5 . 1 0 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x a n d N u m b e r o f G o v e r n m e n t s f o r

1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

T a b l e 5 . 1 0 . A . 1 9 9 5 - A C A I a n d t h e N u m b e r o f G o v e r n m e n t s / y e a r s i n c e
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T a b l e 5 . 1 0 . B . 2 0 0 2 — A C A I a n d t h e N u m b e r o f G o v e r n m e n t s / y e a r s i n c e

 

   
 

I n d e p e n d e n c e

1 4 0

1 3 0

1 2 0

1 1 0

3 ‘ : 1 0 0
" 8
I 9 0

5 8 0
E
8 7 0
m
8 6 0
<
C 5 0

. 3
3 - 4 0

6 3 0
0
g 2 0

< ( 1 0

2 . 4 6 1 . 0 1 . 2 1 . 4

2 0 0 2 A v e r a g e N u m b e r o f G o v / y e a r s i n c e I n d e p e n d e n c e

2 3 6

q u = 0 . 2 5



T a b l e 5 . 1 0 . C . 2 0 0 3 - A C A I a n d t h e N u m b e r o f G o v e r n m e n t s / y e a r s i n c e

I n d e p e n d e n c e

1 4 0

1 3 0

1 2 0

1 1 0

1 0 0

 

8
8

7 0  
5 0

4 0

3 0

2 0

1 0   An
ti
-C
or
ru
pt
io
n
P
e
r
c
e
p
t
i
o
n
I
n
d
e
x

 

. 2 . 4 . 6 . 8 1 . 0 1 . 2 1 . 4

2 0 0 3 A v e r a g e N u m b e r o f G o v / Y e a r s i n c e I n d e p e n d e n c e

q u = 0 . 4 1

2 3 7



D . P o l i t i c a l A f fi l i a t i o n

C o u n t r i e s w i t h p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d c a b i n e t m e m b e r s a r e m o r e l i k e l y t o h a v e a

m o r e c o m p r e h e n s i v e A C S t h a n n o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d o n e s . B y p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f

c a b i n e t m e m b e r s i s u n d e r s t o o d t h e a c t i v e m e m b e r s h i p o f c a b i n e t m e m b e r s i n a p o l i t i c a l

p a r t y . T h e v a r i a b l e t h u s d e v e l o p e d i s a d i c h o t o m o u s v a r i a b l e a n d t a k e s i n t o a c c o u n t t h e

p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f t h e P r i m e M i n i s t e r . I f a t a n y t i m e d u r i n g t h e 1 9 9 5 , 2 0 0 2 o r 2 0 0 3 a

g o v e r n m e n t i n p o w e r h a d a n o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d P r i m e M i n i s t e r , t h e c o u n t r y r e c e i v e s

a s c o r e o f z e r o ( 0 ) . O t h e r w i s e i t r e c e i v e s a s c o r e o f o n e ( 1 ) . I t i s t r u e t h a t i t i s a t r u n c a t e d

m e a s u r e o f p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o r p o l i t i c a l i d e o l o g y o f a c a b i n e t . H o w e v e r , t h e r o l e o f t h e

P M h a s l o n g b e e n d e m o n s t r a t e d a n d h e n c e , h i s p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n m a y m a t t e r t o A C S .

T h e b i v a r i a t e a n a l y s i s a n d s c a t t e r p l o t d i a g r a m s t e n d n e v e r t h e l e s s t o s u g g e s t t h a t

t h e r e i s n o s i g n i fi c a n t a s s o c i a t i o n b e t w e e n p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f P M a n d A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . I n b r i e f , t h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e m o d e l i s v e r y l o w a n d s t a y s

t h a t w a y a t a l l t i m e s . A c r o s s a l l y e a r s q u e q u a l s 0 . 0 1 . I n a d d i t i o n , w h e n t h e a v e r a g e s o f

A C A I s c o r e s f o r t h e c o u n t r i e s w i t h p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d p r i m e m i n i s t e r s a r e c o m p a r e d t o

t h o s e w h i c h d o n o t h a v e p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d p r i m e m i n i s t e r , t h e d i f f e r e n c e i n A C A I

s c o r e s i s m i n i m a l ( s e e b e l o w g r a p h ) . I n c o n c l u s i o n , d u e t o t h e h i g h n u m b e r o f

i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s f o r s u c h a s m a l l - N s t u d y , I w i l l n o t i n c l u d e p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n i n

t h e fi n a l m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s . T h a t i s n o t t o d i s c o u n t t h e n u m e r o u s c o m p l a i n t s f r o m

f o r m e r n o n - p o l i t i c a l l y a f fi l i a t e d p r i m e m i n i s t e r s a b o u t t h e l a c k o f s u p p o r t i n u n d e r t a k i n g

a n y r e f o r m s .

2 3 8



T
a
b
l
e
5.
11
.
A
n
t
i
-
C
o
r
r
u
p
t
i
o
n
A
s
s
e
s
s
m
e
n
t
I
n
d
e
x
a
n
d
Po
li
ti
ca
ll
y
A
f
fi
l
i
a
t
i
o
n
o
f
G
o
v
e
r
n
m
e
n
t
s

 
14
0-

 
12
0-

 
10
0-

 
 I
n
o
n
-
a
f
fi
l
i
a
t
e
d

I
a
f
fi
l
i
a
t
e
d

 
 
 

 
 

  1
99
5

2
0
0
2

2
0
0
3

23
9



E . P o l i t i c a l F r a g m e n t a t i o n i n C a b i n e t a n d P a r l i a m e n t

T h e h i g h e r t h e p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n c a b i n e t o r p a r l i a m e n t , t h e m o r e

l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . P o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n w i l l b e

m e a s u r e d b y t h e n u m b e r o f p a r t i e s t h a t f o r m t h e g o v e r n m e n t i n p o w e r e i t h e r a s

c o a l i t i o n o r o n e - p a r t y c a b i n e t . I f t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n c a b i n e t h a s b e e n o b t a i n e d

f r o m R o b e r t o O r t i z d e Z a r a t e d a t a b a s e o n g o v e r n m e n t s , f o r t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n

p a r l i a m e n t t h e r e h a v e a l s o b e e n u s e d t h e C N N E l e c t i o n w a t c h ( 1 9 9 8 - 2 0 0 4 ) d a t a b a s e .

M e a s u r i n g r e a l s u p p o r t f o r t h e c a b i n e t i s a v e r y c o m p l i c a t e d i s s u e . F o r

e x a m p l e , a p a r t y m i g h t s u p p o r t t h e c a b i n e t w i t h o u t h a v i n g a m e m b e r i n t h e c a b i n e t .

T h e r e a r e d i f f e r e n t m a j o r i t i e s ( s i m p l e , q u a l i fi e d , o r u n a n i m i t y ) t h a t c o u l d a l s o b e

c o n s i d e r e d .

I n t h i s s t u d y , i f a g o v e r n m e n t h a s e n j o y e d a p a r l i a m e n t a r y m a j o r i t y a t a l l

t i m e s d u r i n g i t s s t a y i n p o w e r , a m a x i m u m s c o r e o f 1 w i l l b e a s s i g n e d . I f t h e

g o v e r n m e n t i n p o w e r h a s n e v e r e n j o y e d a m a j o r i t y o r h a s l o s t i t i r r e s p e c t i v e o f

w h e t h e r i t h a s b e e n t e m p o r a r y o r p e r m a n e n t , a s c o r e o f 0 w i l l b e g i v e n . O n t h e o t h e r

h a n d , t h e d u r a b i l i t y o f t h e g o v e r n m e n t w i l l b e m e a s u r e d i n m o n t h s . I n b o t h c a s e s , a

c a b i n e t i s c o n s i d e r e d i n p o w e r i f r e c o r d e d a s s u c h b y R o b e r t o O r t i z d e Z a r a t e

d a t a b a s e a n d T h e E c o n o m i s t . 

A c c o r d i n g t o b i v a r i a t e r e g r e s s i o n a n d s c a t t e r p l o t , t h e r e i s a p o s i t i v e t h o u g h

v e r y w e a k r e l a t i o n s h i p b e t w e e n A C A I a n d t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n C a b i n e t o r

P a r l i a m e n t . T h e p i c t u r e o f t h e r e l a t i o n s h i p i s , h o w e v e r , m u c h m o r e m i x e d .

I n 1 9 9 5 , 1 3 % o f t h e v a r i a t i o n o f A C A I s c o r e s i s a c c o u n t e d f o r b y t h e v a r i a t i o n

i n t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e c a b i n e t . I n c o n t r a s t , o n l y 7 % i n 1 9 9 5 a n d 1 7 % i n 2 0 0 3

2 4 0



o f t h e v a r i a t i o n o f A C A I s c o r e s i s a c c o u n t e d f o r b y t h e v a r i a t i o n o f t h e n u m b e r o f

p a r t i e s i n t h e c a b i n e t . H o w e v e r , o u t l i e r s s u c h a s t h e B a l t i c c o u n t r i e s t e n d e d t o

a c c o m m o d a t e m o r e a n d m o r e p a r t i e s t o g e t t h e m a j o r i t y s u p p o r t i n t h e p a r l i a m e n t

w h i l e m a n a g i n g t o p a s s t h e r e f o r m s . T h e u n d e r l y i n g e x p l a n a t i o n m i g h t b e t h a t

i r r e s p e c t i v e o f t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e c a b i n e t o r p a r l i a m e n t , a s l o n g a s a n t i -

c o r r u p t i o n h a s b e c o m e a p r i o r i t y a m o n g p o l i t i c a l e l i t e s a n d t h e p a r t i e s h a v e e n d o r s e d

t h e n e e d f o r r e f o r m s , t h e e f f e c t o f i n c r e a s i n g p a r t y f r a g m e n t a t i o n m i g h t b e c a n c e l e d

o u t .

T a b l e 5 . 1 2 . N u m b e r o f P a r t i e s i n C a b i n e t a n d P a r l i a m e n t

 

  
 

 

Y e a r M i n i m u m M a x i m u m M e a n S t d .

D e v i a t i o n i

N u m b e r o f P a r t i e s i n 1 9 9 5 1 . 0 0 6 . 0 0 2 . 8 1 . 5

G o v e r n m e n t 2 0 0 2 1 . 6 0 5 . 2 0 3 . 1 1 . 1

2 0 0 3 1 . 6 0 5 . 2 0 3 . 1 1 . 1

T a b l e 5 . 1 3 . N u m b e r o f P a r t i e s i n C a b i n e t a n d P a r l i a m e n t

Y e a r M i n i m u m M a x i m u m M e a n S t d .

D e v i a t i o n i
1 9 9 5 3 . 8 0 1 5 . 8 0 8 . 1 3 . 6

N u m b e r o f P a r t i e s i n 2 0 0 2 3 . 8 0 1 3 . 5 0 7 . 8 2 . 8

P a r l i a m e n t 2 0 0 3 3 . 8 0 1 3 . 5 0 7 . 7 2 . 7
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T a b l e 5 . 1 5 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x a n d N u m b e r o f P a r t i e s i n
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E c o n o m i c F a c t o r s

I n C h a p t e r 4 , i t w a s a r g u e d t h a t t h e p o o r e r t h e e c o n o m i c p e r f o r m a n c e , t h e l e s s

l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . F o u r d i f f e r e n t v a r i a b l e s ( t h e l e v e l

o f w e a l t h , t h e a n n u a l v a r i a t i o n o f t h e G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t , t h e l e v e l o f

u n e m p l o y m e n t a n d t h e a m o u n t o f f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t ) r e p r e s e n t e c o n o m i c

p e r f o r m a n c e i n d i c a t o r s .

A . G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t a n d i t s A n n u a l C h a n g e

O u r h y p o t h e s i s i s t h a t t h e w e a l t h i e r a c o u n t r y i s , t h e m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s

t o a d o p t a c o m p r e h e n s i v e A C S . I n o r d e r t o m e a s u r e a c o u n t r y ’ s w e a l t h , t h e v a r i a b l e

a n n u a l G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P ) p e r c a p i t a i s t o b e u s e d . T h e m a i n a d v a n t a g e

o f u s i n g a p e r c a p i t a m e a s u r e i s t h a t i t o v e r c o m e s t h e m a i n b i a s t h a t a c o u n t r y m i g h t

s e e m t o h a v e a b i g G D P a n d s e e m v e r y w e a l t h y l i k e I n d i a y e t h a v e a v e r y l a r g e

p o p u l a t i o n . T h e d a t a s o u r c e s f o r G D P p e r c a p i t a a r e t h e F r e e d o m H o u s e N a t i o n s i n

T r a n s i t r e p o r t s a n d t h e 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 C I A W o r l d F a c t B o o k a n d W o r l d i n F i g u r e s . 

W e a l s o h y p o t h e s i z e t h a t t h e h i g h e r t h e G D P a n n u a l v a r i a t i o n , t h e l e s s l i k e l y a

c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . T h e d a t a s o u r c e s a s i n t h e c a s e o f t h e G D P

a r e F r e e d o m H o u s e N a t i o n s i n T r a n s i t r e p o r t s a n d t h e 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 C I A W o r l d F a c t  

B o o k a n d W o r l d i n F i g u r e s . 

O n t h e b a s i s o f t h e b i v a r i a t e a n a l y s i s a n d s c a t t e r p l o t s , i t c a n b e c o n c l u d e d t h a t

a n n u a l c h a n g e i n G D P t e n d s t o h a v e a h i g h e r i m p a c t o n A C A I s c o r e s t h a n G D P t h e

l e v e l i t s e l f .
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M o r e s p e c i fi c a l l y , o n l y 1 2 % i n 1 9 9 5 a n d 4 % i n 2 0 0 3 o f A C A I s c o r e s

v a r i a t i o n i s e x p l a i n e d b y t h e l e v e l o f G D P .

I n c o n t r a s t 1 1 % i n 1 9 9 5 , 2 3 % i n 2 0 0 2 , a n d 8 % i n 2 0 0 3 i n v a r i a t i o n o f A C A I

s c o r e s i s e x p l a i n e d b y t h e a n n u a l c h a n g e i n t h e l e v e l o f G D P . O n e o b s e r v a t i o n i s t o

b e m a d e . I n 1 9 9 5 , t h e r a p i d l y c h a n g i n g e c o n o m i c c o n t e x t d u e t o t r a n s i t i o n a n d

e s p e c i a l l y d u e t o e x t r e m e s i n 1 9 9 5 s u c h a s U k r a i n e ( — 1 3 % G D P c h a n g e ) a n d A l b a n i a

( + 1 3 % ) , t h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e m o d e l i s a f f e c t e d . H o w e v e r , b y 2 0 0 3

c o u n t r i e s h a v e t e n d e d t o h a v e a m o r e c o m p a c t G D P c h a n g e p e r f o r m a n c e , b e t w e e n

2 % f o r S l o v e n i a a n d 9 % f o r U k r a i n e . T h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e m o d e l i s n o t

s u r p r i s i n g l y r e d u c e d a s t h e w o r l d e c o n o m y w a s g o i n g t h r o u g h a e c o n o m i c c r i s i s .

T h u s , b a s e d o n t h e i r g l o b a l t r a d e s h a r e , a n d s p e c i fi c a l l y o f e x p o r t s , t h e c o u n t r i e s ’

G D P w a s a f f e c t e d d i f f e r e n t l y . H a v i n g s a i d t h a t , d u e t o t h e h i g h n u m b e r o f v a r i a b l e s

f o r s u c h a s m a l l N s t u d y a n d u n c l e a r a n d u n e q u i v o c a l b i v a r i a t e r e g r e s s i o n r e s u l t s , I

w i l l n o t i n c l u d e t h e s e t w o v a r i a b l e s i n t h e m u l t i v a r i a t e r e g r e s s i o n .
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T a b l e 5 . 1 6 . A C A I a n d A n n u a l G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t f o r 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

T a b l e 5 . 1 6 . A . 1 9 9 5 — A C A I a n d A n n u a l G D P
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T a b l e 5 . 1 6 . C . 2 0 0 3 — A C A I a n d A n n u a l G D P
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T a b l e 5 . 1 7 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x a n d A n n u a l C h a n g e i n G r o s s

D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P )
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T a b l e 5 . 1 7 . B . 2 0 0 2 — A C A I a n d A n n u a l C h a n g e i n G D P
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T a b l e 5 . 1 7 . C . 2 0 0 3 — A C A I a n d A n n u a l C h a n g e i n G D P

An
ti
-C
or
ru
pt
i
o
n
A
s
s
e
s
s
m
e
n
t
in
de
x

1 4 0

1 3 0

1 2 0

1 1 0

1 0 0

9 0

8 0

7 O

6 0

5 0

4 0

3 0

2 0

1 0

 

 
   
- 1 3 - 1 1 - 9 - 7 - 5 - 3 - 1
- 1 2 - 1 0 — 8 - 6 — 4 - 2 0

2 0 0 3 A n n u a l C h a n g e i n G D P

2 5 5

1

2 4 6 8

1 1 1 3

1 0 1 2 1 4

q u = 0 . 0 8



B . T h e L e v e l o f U n e m p l o y m e n t

W e p r o p o s e t h a t t h e h i g h e r t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , t h e l e s s l i k e l y a

c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . U n e m p l o y m e n t w i l l b e m e a s u r e d a s t h e

p e r c e n t a g e o f t h e l a b o r f o r c e t h a t i s w i t h o u t w o r k b u t a v a i l a b l e f o r a n d s e e k i n g

e m p l o y m e n t .

T h e d a t a s o u r c e s u s e d a r e t h e 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 C I A W o r l d F a c t B o o k , T h e
 

W o r l d i n F i g u r e s , t h e B a n k o f L a t v i a , a n d t h e 2 0 0 4 C o u n t g r C o m m e r c i a l G u i d e .

T h e b i v a r i a t e r e g r e s s i o n a n d s c a t t e r p l o t s r e v e a l a n e g a t i v e r e l a t i o n s h i p

b e t w e e n A C A I a n d t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t . I n a d d i t i o n , 2 2 % i n 1 9 9 5 , 2 8 % i n

2 0 0 2 , a n d 1 2 % i n 2 0 0 3 i n A C A I s c o r e v a r i a n c e i s e x p l a i n e d b y u n e m p l o y m e n t l e v e l s .

T h u s , u n e m p l o y m e n t w i l l b e i n c l u d e d i n t h e m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s .
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T a b l e 5 . 1 8 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x a n d L e v e l o f U n e m p l o y m e n t f o r

1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

T a b l e 5 . 1 8 . A . 1 9 9 5 - A C A I a n d L e v e l o f U n e m p l o y m e n t
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T a b l e 5 . 1 8 . B . 2 0 0 2 - A C A I a n d L e v e l o f U n e m p l o y m e n t
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C . F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t ( F D I )

O u r e x p e c t a t i o n i s t h a t t h e h i g h e r t h e F D I i n fl o w i n a g i v e n c o u n t r y i s , t h e

m o r e l i k e l y a c o u n t r y i s t o h a v e a c o m p r e h e n s i v e A C S . A c c o r d i n g t o T h e E c o n o m i s t

( w w w . c c o n o m i s t . c o m ) , b y F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t i s u n d e r s t o o d t h e i n v e s t i n g i n

a n o t h e r c o u n t r y ’ s p r o d u c t i o n w h e t h e r b y b u y i n g a c o m p a n y t h e r e o r e s t a b l i s h i n g n e w

o p e r a t i o n s o f a n e x i s t i n g b u s i n e s s . T h e d a t a s o u r c e s t o b e u s e d a r e F r e e d o m H o u s e

N a t i o n s i n T r a n s i t a n n u a l r e p o r t s a s w e l l a s t h e U N C T A D d a t a b a s e o n F D I ( a v a i l a b l e

a t w w w . u n c t a f . o r g / f d i s t a t i s t i c s ) .
 

B i v a r i a t e r e g r e s s i o n ( q u ) a n d s c a t t e r p l o t s i n d i c a t e a v e r y w e a k b u t s t i l l

p o s i t i v e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n A C A I a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t . B e c a u s e o f t h e

v e r y l o w e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e b i v a r i a t e m o d e l a n d t h e h i g h n u m b e r o f

i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s , F D I w i l l n o t b e i n c l u d e d i n t h e fi n a l m u l t i v a r i a t e r e g r e s s i o n .
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T a b l e 5 . 1 9 . A n t i - C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) a n d F o r e i g n D i r e c t

I n v e s t m e n t ( F D I )
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T a b l e 5 . 1 9 . B . 2 0 0 2 — A C A I a n d F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t ( F D I )
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T a b l e 5 . 1 9 . C . 2 0 0 3 — A C A I a n d F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t ( F D I )
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I n t e r n a t i o n a l O r g a n i z a t i o n s

C h a p t e r 4 d i s c u s s e s a t l e n g t h t h e v a r i o u s f a c e t s o f t h e i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s ’ e f f o r t s i n s u p p o r t i n g n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s . I t h a s b e e n

h y p o t h e s i z e d t h a t t h e g r e a t e r t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n i n v o l v e m e n t i n a g i v e n

c o u n t r y , t h e m o r e c o m p r e h e n s i v e t h e n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y o f t h a t c o u n t r y

i s l i k e l y t o b e .

I n o r d e r t o t e s t t h i s h y p o t h e s i s , t w o v a r i a b l e s h a v e b e e n o p e r a t i o n a l i z e d t o

c a p t u r e t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n ’ s e f f o r t s . T h e fi r s t t a k e s i n t o a c c o u n t w h e t h e r a

c o u n t r y h a s p u t i n t o f o r c e t h e m a i n a n t i - c o r r u p t i o n i n t e r n a t i o n a l l e g a l i n s t r u m e n t s

s u c h a s C i v i l L a w C o n v e n t i o n , C r i m i n a l L a w C o n v e n t i o n o n C o r r u p t i o n o f t h e

C o u n c i l o f E u r o p e , a n d t h e C o n v e n t i o n o n C o m b a t i n g B r i b e r y o f F o r e i g n P u b l i c

O f fi c i a l s i n I n t e r n a t i o n a l B u s i n e s s T r a n s a c t i o n s o f t h e O E C D . T h e t h r e e i n t e r n a t i o n a l

c o n v e n t i o n s a r e t h e o n l y i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s t o d a t e ( t h e U N C o n v e n t i o n a g a i n s t

C o r r u p t i o n h a s y e t t o b e r a t i fi e d b y a s u f fi c i e n t n u m b e r o f c o u n t r i e s t o b e c o m e

b i n d i n g ) .

T h e b i v a r i a t e r e g r e s s i o n ( q u ) a n d s c a t t e r p l o t s r e v e a l n o s i g n i fi c a n t r e l a t i o n

b e t w e e n A C A I a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n e f f o r t s . N e v e r t h e l e s s , t h e r e i s n o d o u b t

i n t h e l i t e r a t u r e a n d t h e e v i d e n c e p r e s e n t e d i n t h i s s t u d y ( i n c l u d i n g C h a p t e r 4 ) o f t h e i r

i m p a c t . O n e o f e x p l a n a t i o n s f o r o u r r e s u l t s m i g h t b e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’

e f f o r t s a l t h o u g h i m p o r t a n t w e r e n o t c o n s i s t e n t l y h i g h a c r o s s t i m e . F o r t h i s r e a s o n , i n

t h e fi n a l m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s I w i l l i n c l u d e i n d i c a t o r s f o r i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ,
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f o r e x a m p l e i n 1 9 9 5 m e m b e r s h i p i n t h e C o u n c i l o f E u r o p e , a n d i n 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3

E u r o p e a n A c c e s s i o n s t a t u s .
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T h e r e a s o n t h e s e t w o i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s h a v e b e e n s e l e c t e d i s t h a t t h e

C o u n c i l o f E u r o p e h a s f o c u s e d o n s e t t i n g s t a n d a r d s i n fi g h t i n g o f c o r r u p t i o n w i t h o u t

h a v i n g t h e l e g a l i n s t r u m e n t s t o f o r c e c o u n t r i e s t o c o m p l y , w h i l e t h e E u r o p e a n U n i o n

h a d s u c h i n s t r u m e n t s a n d h a s f o c u s e d o n e n f o r c i n g t h e m a t l e a s t a t t h e “ f u t u r e E U

m e m b e r s ” l e v e l . I n b o t h c a s e s , a d i c h o t o m o u s v a r i a b l e h a s b e e n d e v e l o p e d w h i c h

c o d i fi e s w h e t h e r a c o u n t r y h a s n o t o n l y s i g n e d o r r a t i fi e d b u t a l s o w h e t h e r t h e

c o n v e n t i o n s a r e b e i n g e n f o r c e d . T h u s , i f a c o n v e n t i o n h a s e n t e r e d i n t o f o r c e b y 1 9 9 5 ,

2 0 0 2 , o r 2 0 0 3 , a c o u n t r y r e c e i v e s a s c o r e o f 1 , i f n o t i t r e c e i v e s a s c o r e o f 0 .
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H o w e v e r , i n t h e c a s e o f t h e E u r o p e a n U n i o n t h e m e m b e r s h i p p r o c e s s i s s o

l e n g t h y a n d c o m p l i c a t e d t h a t i t w i l l b e i n v e s t i g a t e d w h e n c o u n t r i e s h a v e a p p l i e d f o r

E U a c c e s s i o n a n d t h e y e a r t h e y h a v e b e e n g r a n t e d a c c e s s i o n s t a t u s .

B y t h e e n d o f 2 0 0 3 n o s a m p l e d c o u n t r y h a d a c t u a l l y b e c o m e a m e m b e r o f t h e

E u r o p e a n U n i o n .

H o w e v e r , o n c e E U a c c e s s i o n s t a t u s w a s g r a n t e d a v e r y t h o r o u g h a n n u a l

m o n i t o r i n g p r o c e s s w a s i n i t i a t e d b y t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n — t h e e x e c u t i v e b o d y

o f t h e E u r o p e a n U n i o n . F o r t h e p u r p o s e o f t h e s t u d y , a c c e s s i o n s t a t u s w i l l b e

c o n s i d e r e d a s a n i n d e p e n d e n t v a r i a b l e . T o m a k e t h i n g s e v e n c l e a r e r , t w o

d i c h o t o m o u s v a r i a b l e s h a v e b e e n d e v e l o p e d . T h u s , i f a c o u n t r y h a s 2 1 2 % f o r

a c c e s s i o n i t w i l l b e g i v e n a s c o r e o f 1 a n d i f i t h a s b e e n g r a n i d E U a c c e s s i o n s t a t u s i t

w o u l d a l s o b e g i v e n a s e p a r a t e s c o r e o f 1 ( o n e ) .
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M u l t i v a r i a t e A n a l y s i s

A n y s m a l l - N c r o s s - n a t i o n a l s u c h a s t h i s s t u d y i s c o n f r o n t e d n o t o n l y w i t h

m u l t i c o l l i n e a r i t y p r o b l e m s a m o n g v a r i a b l e s b u t a l s o w i t h l i m i t e d o p t i o n s o n t h e

n u m b e r o f v a r i a b l e s i n c l u d e d i n a n y m u l t i v a r i a t e r e g r e s s i o n . I n o t h e r w o r d s , b e c a u s e

t h e r e a r e o n l y 1 5 c a s e s , t h e 1 4 i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s c a n n o t b e i n c l u d e d i n t h e

m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s a t t h e s a m e t i m e . T h u s , d i f f e r e n t m e t h o d s h a v e b e e n u s e d i n

g e n e r a t i n g t h e m o d e l t o e x p l a i n A C A I v a r i a t i o n b a s e d o n t h e d i f f e r e n t p o l i t i c a l ,

e c o n o m i c , a n d i n t e r n a t i o n a l c o n t e x t v a r i a b l e s a l r e a d y s e l e c t e d .

A n t i - c o r r u p t i o n S t r a t e g i e s a r e t a r g e t e d , a t l e a s t i n t h e o r y , t o fi g h t i n g

c o r r u p t i o n . T h u s , a t a l l t i m e s t h e fi r s t v a r i a b l e i n c l u d e d i n t h e m u l t i v a r i a t e m o d e l i s

t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x . T h e p o l i t i c a l v a r i a b l e s r e p r e s e n t t h e s e c o n d s e t o f

v a r i a b l e s . A s a l r e a d y d e s c r i b e d i n C h a p t e r 4 a n d t h e b e g i n n i n g o f t h i s c h a p t e r , t h e

p o l i t i c a l v a r i a b l e s i n v e s t i g a t e d a r e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , r e g i m e t y p e , n u m b e r o f

g o v e r n m e n t s p e r y e a r , p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f g o v e r n m e n t s , a n d n u m b e r o f p o l i t i c a l

p a r t i e s i n c a b i n e t a n d p a r l i a m e n t .

T h e fi r s t o b s e r v a t i o n i s t h a t t h e a b o v e - m e n t i o n e d p o l i t i c a l v a r i a b l e s h a r d l y

c o r r e l a t e w i t h e a c h o t h e r ( s e e A p p e n d i x 9 ) . I n o t h e r w o r d s , t h e p o l i t i c a l v a r i a b l e s

i n v e s t i g a t e d i f f e r e n t a s p e c t s o f c o u n t r i e s ’ p o l i t i c a l c o n t e x t .

I n a d d i t i o n , t h e b i v a r i a t e r e g r e s s i o n h a s i n d i c a t e d t h e r e i s a s i g n i fi c a n t

r e l a t i o n s h i p b e t w e e n A C A I a n d f o u r o f t h e p o l i t i c a l v a r i a b l e s , n a m e l y t h e l e v e l o f

d e m o c r a t i z a t i o n , n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r , e f f e c t i v e n u m b e r o f p a r t i e s i n

c a b i n e t , a n d e f f e c t i v e n u m b e r o f p a r t i e s i n p a r l i a m e n t . H o w e v e r , i n o r d e r t o t e s t m y

h y p o t h e s e s I w i l l s e p a r a t e l y u s e t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n c a b i n e t a n d t h e n u m b e r o f
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p a r t i e s i n p a r l i a m e n t b e c a u s e e v e n i f t h e c o r r e l a t i o n a l s t a t i s t i c a l m e a s u r e d o e s n o t

i n d i c a t e i t , i n t h e o r y a t l e a s t t h e y a r e e x p e c t e d t o b e h i g h l y c o r r e l a t e d . T h e m a i n

r e a s o n m i g h t s i m p l y b e t h a t t h e c a b i n e t m u s t i n c o r p o r a t e m o r e p a r t i e s t o g e t t h e

p a r l i a m e n t ’ s m a j o r i t y s u p p o r t a s l o n g a s m o r e p a r t i e s s h a r e s e a t s .

T h e e c o n o m i c v a r i a b l e s a l r e a d y d i s c u s s e d a r e G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t ( G D P )

a n d A n n u a l C h a n g e i n G D P , F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t , a n d U n e m p l o y m e n t . A

c o r r e l a t i o n a l a n a l y s i s o f t h e e c o n o m i c v a r i a b l e s a l s o r e v e a l s n o s i g n i fi c a n t

r e l a t i o n s h i p s a m o n g t h e e c o n o m i c v a r i a b l e s . I n b r i e f , a s e x p e c t e d t h e e c o n o m i c

v a r i a b l e s c a p t u r e d i f f e r e n t a s p e c t s o f e c o n o m i c i n fl u e n c e . H o w e v e r , t h e b i v a r i a t e

r e g r e s s i o n h a s f o u n d s i g n i fi c a n t s t a t i s t i c a l e v i d e n c e o f a r e l a t i o n s h i p o n l y b e t w e e n

A C A I a n d u n e m p l o y m e n t l e v e l s . T h u s , o n l y u n e m p l o y m e n t w i l l b e i n c l u d e d i n t h e

fi n a l m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s .

A s f a r a s i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ e f f o r t s a r e c o n c e r n e d , t h e b i v a r i a t e

a n a l y s i s h a s s u r p r i s i n g l y f o u n d n o s i g n i fi c a n t s t a t i s t i c a l e v i d e n c e o f a r e l a t i o n s h i p

b e t w e e n t h e m a n d A C A I . A s a r e m i n d e r , t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ e f f o r t s

v a r i a b l e s t a k e n i n t o a c c o u n t a r e f i r s t t h e e n t r y i n t o f o r c e o f t h e t h r e e m o s t i m p o r t a n t

i n t e r n a t i o n a l a n t i - c o r r u p t i o n c o n v e n t i o n s . T h e n e x t v a r i a b l e s s e l e c t e d a r e

m e m b e r s h i p i n t h e C o u n c i l o f E u r o p e a n d a c c e s s i o n s t a t u s t o t h e E u r o p e a n U n i o n .

I n s p i t e o f t h e a b u n d a n c e o f i n c i d e n t s a c r o s s c o u n t r i e s t h a t i n d i c a t e

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ r o l e i n a d o p t i o n o f c o m p r e h e n s i v e l e g i s l a t i o n ( s e e

C h a p t e r 4 ) t h e b i v a r i a t e a n a l y s i s d o e s n o t r e v e a l a n y t y p e o f s i g n i fi c a n t s t a t i s t i c a l

c o n fi r m a t i o n . O n e o f t h e r e a s o n s m i g h t b e t h a t a c r o s s t i m e a n d c o u n t r i e s ,

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ i n fl u e n c e m i g h t h a v e v a r i e d . F o r e x a m p l e , i f b y 1 9 9 5 e n
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v o g u e w a s m e m b e r s h i p i n t h e C o u n c i l o f E u r o p e , b y t h e l a t e 1 9 9 0 3 i t w a s a c c e s s i o n

s t a t u s a n d m e m b e r s h i p t o t h e E u r o p e a n U n i o n t h a t p r e o c c u p i e d p o l i t i c i a n s a c r o s s

C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . A s a c o n s e q u e n c e , i n t e s t i n g m y m o d e l , I w i l l u s e f o r

t h e y e a r 1 9 9 5 a s a n i n d e p e n d e n t v a r i a b l e m e m b e r s h i p i n t h e C o u n c i l o f E u r o p e , w h i l e

f o r 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 I w i l l u s e t h e g r a n t i n g o f E U a c c e s s i o n s t a t u s . U n t i l M a y 2 0 0 4 ,

n o n e o f t h e s a m p l e d c o u n t r i e s w e r e f u l l - fl e d g e d m e m b e r s o f t h e E u r o p e a n U n i o n .

T h u s t h e m o d e l b e c o m e s :

A C A I = B l C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x + [ 5 2 F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x + 5

G o v e m m e n t / y e a r + [ 3 3 P o l i t i c a l P a r t i e s i n C a b i n e t ( o r B 3 P o l i t i c a l P a r t i e s i n

P a r l i a m e n t ) + B U n e m p l o y m e n t + [ 5 C o u n c i l o f E u r o p e m e m b e r i n 1 9 9 5 ( a n d

E u r o p e a n A c c e s s i o n S t a t u s G r a n t e d f o r 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) + A

T a b l e 5 . 2 6 p r e s e n t s t h e r e s u l t s o f t h e r e g r e s s i o n a n a l y s i s f o r t h e t h r e e y e a r s ,

w i t h t h e e f f e c t i v e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e g o v e r n m e n t a s o n e o f t h e i n d e p e n d e n t

v a r i a b l e s . T a b l e 5 . 2 7 p r e s e n t s a n a l o g o u s r e s u l t s , w i t h e f f e c t i v e n u m b e r o f p a r t i e s i n

t h e p a r l i a m e n t a s o n e o f t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s . T h e f o l l o w i n g c o n c l u s i o n s c a n b e

d r a w n . O u r fi r s t fi n d i n g i s t h a t i n 1 9 9 5 t h e A C A I s c o r e i s b a s i c a l l y d e t e r m i n e d b y

r a n d o m f a c t o r s . I n o t h e r w o r d s , f o r 1 9 9 5 t h e e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e m o d e l i s

n e g l i g i b l e . A s t i m e p r o g r e s s e s , m o r e v a r i a b l e s b e c o m e s t a t i s t i c a l l y s i g n i fi c a n t . F o r

e x a m p l e , i f u n e m p l o y m e n t s e e m s t o a l w a y s h a v e h a d a n i n fl u e n c e o n A C A I , o n l y b y

2 0 0 3 d o e s t h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r s e e m t o h a v e a n i n fl u e n c e o n A C A I .

A s f a r a s t h e s e c o n d m o d e l i s c o n c e r n e d ( T a b l e 5 . 2 7 w i t h t h e n u m b e r o f

p a r t i e s i n p a r l i a m e n t s ) t h e p i c t u r e i s m o r e m i x e d . I f i n 1 9 9 5 , t h e m o d e l d o e s n o t fi t

e v e n a t t h e 9 0 % c o n fi d e n c e i n t e r v a l , b y 2 0 0 3 t h e m o d e l b e c o m e s s i g n i fi c a n t a t t h e
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9 9 % c o n fi d e n c e i n t e r v a l . T h i s m o d e l c o n fi r m s t h e t r e n d s o f t h e i n c r e a s i n g

e x p l a n a t o r y p o w e r o f t h e t h e o r e t i c a l v a r i a b l e s o v e r t i m e . T h u s , b y 2 0 0 2 h a v i n g b e e n

g r a n t e d f o r m a l a c c e s s i o n s t a t u s t o t h e E u r o p e a n U n i o n a n d t h e n u m b e r o f p o l i t i c a l

p a r t i e s i n P a r l i a m e n t s e e m t o h a v e a v e r y s i g n i fi c a n t i n fl u e n c e o n t h e

c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S . B y 2 0 0 3 , t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x a n d

U n e m p l o y m e n t a l s o b e c o m e s i g n i fi c a n t .

T h e q u e s t i o n r e m a i n s a s t o w h y w h e n c h a n g i n g t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n

C a b i n e t f r o m t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n P a r l i a m e n t t h e r e i s s u c h d i f f e r e n c e i n t h e

r e s u l t s . O n e o f t h e e x p l a n a t i o n s m i g h t b e t h a t t h e n u m b e r o f p a r l i a m e n t a r y p a r t i e s

r e fl e c t s b e t t e r w h a t i s g o i n g o n i n t h e p o l i t i c a l a r e n a a n d i t s i m p a c t o n A C S t h a n t h e

n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e c a b i n e t . T h e i m p o r t a n c e o f p o l i t i c a l p a r t i e s i n P a r l i a m e n t

m i g h t a l s o b e i n c r e a s e d d u e t o t h e f a c t t h a t n o n e o f t h e c o u n t r i e s s e l e c t e d a r e p u r e l y

p r e s i d e n t i a l .
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W h a t i s n e v e r t h e l e s s s u r p r i s i n g i s t h e s t r o n g a n d d i f f e r e n t r o l e i n t e r n a t i o n a l

o r g a n i z a t i o n s s e e m t o p l a y b y 2 0 0 2 b a s e d o n w h e t h e r t h e n u m b e r o f p o l i t i c a l p a r t i e s i n

c a b i n e t o r p a r l i a m e n t i s b e i n g t a k e n i n t o a c c o u n t . H o w e v e r , i n o r d e r t o s e e t h e r o l e t h a t

i n t e r n a l f a c t o r s o n l y p l a y o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s , I c o n d u c t a fi i r t h e r r e g r e s s i o n

e x c l u d i n g t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ a n t i — c o r r u p t i o n e f f o r t s . T h e m o d e l t h u s

i n c l u d e s a l l p o l i t i c a l f a c t o r s ( t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n g o v e r n m e n t a n d p a r l i a m e n t w i l l n o t

b e i n t r o d u c e d s i m u l t a n e o u s l y ) a n d e c o n o m i c f a c t o r s :

A C A I = B 1 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x + B 2 F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x + B

G o v e m m e n t / y e a r + B 3 P o l i t i c a l P a r t i e s i n C a b i n e t ( o r B 3 P o l i t i c a l P a r t i e s i n P a r l i a m e n t ) +

B 4 U n e m p l o y m e n t + 7 t

A s s h o w n i n T a b l e 5 . 2 7 , a t a 9 5 % c o n fi d e n c e i n t e r v a l , t h e t r e n d s s e e n i n t h e

p r e v i o u s m o d e l s ( w i t h t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n c a b i n e t a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’

v a r i a b l e s ) a r e a l s o m a i n t a i n e d a f t e r e x c l u d i n g t h e e x t e r n a l p o l i t i c s v a r i a b l e s . I n o t h e r

w o r d s , t h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r a n d u n e m p l o y m e n t s e e m t o h a v e a

s i g n i fi c a n t i m p a c t o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . W h e n t h e r e g r e s s i o n i s r u n w i t h t h e

n u m b e r o f p o l i t i c a l p a r t i e s i n s t e a d ( a n d w i t h o u t t h e i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n ’ s e f f o r t s

v a r i a b l e s ) , t h e n u m b e r o f p o l i t i c a l p a r t i e s i n P a r l i a m e n t a n d u n e m p l o y m e n t r e m a i n

s t a t i s t i c a l l y s i g n i fi c a n t . H o w e v e r , b y 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 b o t h t h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r

y e a r a n d f r e e d o m i n t h e w o r l d i n d e x a l s o b e c o m e s i g n i fi c a n t i n t h e m o d e l .

2 9 1



) 0 ?

T
a
b
l
e
5.
28
.
Po
li
ti
ca
l
F
a
c
t
o
r
s
(P
ol
it
ic
al
P
a
r
t
i
e
s
in
C
a
b
i
n
e
t
)
a
n
d
E
c
o
n
o
m
i
c
F
a
c
t
o
r
s

F
o
r
1
9
9
5

A
C
A
I
=
.1
67
Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x
-.
29
9
Fr
ee
do
m
in
th
e
Wo
rl
d
In
de
x
-.
12
7
Go
ve
rn
me
nt
s/
ye
ar
+
.4
00
Po
li
ti
ca
l
Pa
rt
ie
s
in

Ca
bi
ne
t

-.
45
7
U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
+
37
.3
59

q
u
=
.6
07
an
d
Ad
j
q
u
=
.3
89

F
=
2.
78
2
an
d
Si
g.
=
.0
87

F
o
r
2
0
0
2

A
C
A
I
=
.2
77
Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x
-.
32
1
Fr
ee
do
m
in
th
e
W
o
r
l
d
In
de
x
+.
37
6
Go
ve
rn
me
nt
s/
ye
ar
+
.2
34
Po
li
ti
ca
l
Pa
rt
ie
s
in

C
a
b
i
n
e
t
-.
4
1
3
U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
+
4
4
.
4
0
2

q
u
=
.7
46
a
n
d
A
d
j
q
u
=
.6
06

F
=
5.
29
9
an
d
Si
g.
=
.0
15

F
o
r
2
0
0
3

A
C
A
I
=
.1
59
Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x
-.
43
9
Fr
ee
do
m
in
th
e
Wo
rl
d
In
de
x
+
B
Go
ve
rn
me
nt
s/
ye
ar
+
.0
09
Po
li
ti
ca
l
Pa
rt
ie
s
in
Ca
bi
ne
t

-.
25
5
U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
+
68
.2
52

q
u
=
.8
27
an
d
Ad
j
q
u
=
.7
30

F
=
8.
58
8
an
d
Si
g.
=
.0
03

 
V
a
r
i
a
b
l
e
s

S
t
a
n
d
a
r
d
i
z
e
d
C
o
e
f
fi
c
i
e
n
t
s

T
te
st

1
ta
il
si
gn
if
ic
an
ce

1 9
9 5

l 2
0 0
2

1 2
0 0
3

1 9
9 5

I 2
0 0
2

| 2
0 0
3

1 9
9 5

l 2
0 0
2

l 2
0 0
3

C o
r r
u p
t i
o n
P e
r c
e p
t i
o n
I n
d e
x

. 1
6 7

. 2
7 7

. 1
5 9

. 6
5 6

1 .
1 4
1

. 5
8 4

. 6
5 6

. 1
4 2

. 2
3 7

F r
e e
d o
m
i n
t h
e
W o
r l
d
I n
d e
x

- .
2 9
9

— .
3 2
1

- .
4 3
9

- 1
. 2
3 3

- 1
. 2
8 6

- l
. 7
0 8

-
1 .
2 3
3

. 1
1 5

. 0
6 1

G o
v e
r n
m e
n t
s /
y e
a r

— .
1 2
7

. 3
7 6
?

. 6
4 1
? "

- .
5 3
1

2 .
1 5
8

4 .
4 1
1

-
. 5
3 1

{ .
6 3
6

6 6
. 1

P o
l i
t i
c a
l
P a
r t
i e
s
i n
c a
b i
n e
t

. 4
0 0

. 2
3 4

. 0
0 9

1 .
7 6
5

1 .
2 6
6

. 0
5 6

- 1
. 7
6 5

. 1
1 9

. 4
8 0

:2.
161
7?"

+1
41
?

-2
55

-2
.0
90

-2
.2
61

-1
.6
46

-2
09
0

.0
25
-

  

 
 

 
 

 
 

 
 

U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t

,
,

'
.

...
-?:
v;.

44
.4
02

68
.2
52

2.
24
1

1.
58
0

2.
45
1

2.
24
1

.0
75

C
o
n
s
t
a
n
t
*

 
 

  

 
 

 
 

 

 

 
P
=
S
.0
5;
1-
ta
il
ed
te
st

**
p
=
s
.0
1,

1
ta
il
te
st



2 9 3

T
a
b
l
e
5.
29
.
Po
li
ti
ca
l
fa
ct
or
s
(P
ol
it
ic
al
P
a
r
t
i
e
s
in
P
a
r
l
i
a
m
e
n
t
)
a
n
d
E
c
o
n
o
m
i
c
F
a
c
t
o
r
s

F
o
r
1
9
9
5

A
C
A
I
=
.2
22
Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x
-
.3
67
Fr
ee
do
m
in
th
e
Wo
rl
d
In
de
x
-.
26
9
Go
ve
rn
me
nt
s/
ye
ar
+
.0
05
Po
li
ti
ca
l
Pa
rt
ie
s
in

Pa
rl
ia
me
nt
-.
38
4
U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
+
49
.7
8

q
u
=
.4
71
;
Ad
j
q
u
=
.1
77

F
=
1.
60
4;
Si
g.
=
.2
53

F
o
r
2
0
0
2

A
C
A
I
=
.2
41
Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x
-

. 2
94
Fr
ee
do
m
in
th
e
Wo
rl
d
In
de
x
+.
42
7
Go
ve
rn
me
nt
s/
ye
ar

-
. 0
17
Po
li
ti
ca
l
Pa
rt
ie
s
in

Pa
rl
ia
me
nt

-
. 3
58
U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
+
53
.1
4

q
u
=
.7
02
an
d
Ad
j
q
u
=
.5
36

F
=
4.
23
2;
Si
g.
=
.0
29

F
o
r
2
0
0
3

A
C
A
I
=
.1
38
Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x
-

. 4
37
Fr
ee
do
m
in
th
e
Wo
rl
d
In
de
x
+
.7
26
Go
ve
rn
me
nt
s/
ye
ar

-
. 2
68
Po
li
ti
ca
l
Pa
rt
ie
s
in

Pa
rl
ia
me
nt

-.
26
3
U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t
+
76
.9
01

q
u
=
.8
91
an
d
Ad
j
q
u
=
.8
30

F
=
14
.6
65
;
Si
g.
=
.0
00

 
V
a
r
i
a
b
l
e
s

S
t
a
n
d
a
r
d
i
z
e
d
C
o
e
f
fi
c
i
e
n
t
s

T
te
st

1
ta
il
s
i
g
n
i
fi
c
a
n
c
e

1
9
9
5
1
2
0
0
2

12
00
3

19
95

12
00
2
12
00
3

19
95

12
00
2
12
00
3

Co
rr
up
ti
on
Pe
rc
ep
ti
on
In
de
x

.2
22

.2
41

.1
38

.7
39

.9
20

.6
55

.7
39

.
1
9
1
.
2
6
4

Fr
ee
do
m
in
th
e
Wo
rl
d
In
de
x

-.
36
7

—.
29
4

-.
43
7*
*

-1
.3
20

—1
.0
82

-2
.1
51

-
1.
32
0

.1
54

.0
30

    

G o
v e
r n
m e
n t
s /
y e
a r

- .
2 6
9

1 4
2 7
*

. 7
2 6
* *

- 1
. 0
3 2

2 .
2 9
4

6 .
1 6
8

-
1 .
0 3
2

L 0
2 3

. 0
0 0

P o
l i
t i
c a
l
P a
r t
i e
s
i n
P a
r l
i a
m e
n t

. 0
0 5

- .
0 1
7

- ‘
. 2
6 8
" '
*

. 0
2 0

- .
0 9
1

- 2
. 2
9 6

. 0
2 0

. 4
6 2

. 0
2 3

U
n
e
m
p
l
o
y
m
e
n
t

— .
3 8
4

Q 3
5 8
1 “

5 2
6 3
’ “

- 1
. 5
4 0

- 1
. 8
5 2

— 2
. 1
6 0

-
1 .
5 4
0

1 0
4 8

. 0
3 0

C o
n s
t a
n t

4 9
. 7
8
5 3
. 1
4

7 6
. 9
0 1

2 .
7 8

1 .
7 5

3 .
5 9
8

2 .
7 8
1

. 0
5 7

. 0
1 6
3

*
p
=
S
. 0
5 ;
l -
t a
i l
e d
t e
s t

* *
p
=
S
. 0
1 ,

1
t a
i l
t e
s t

   

 
 

 
 

  



S o m e m i g h t a r g u e t h a t t h e i n c l u s i o n o f a n y e c o n o m i c f a c t o r s g i v e n t h e

i n t e r d e p e n d e n c e a n d g l o b a l i z a t i o n o f t h e w o r l d e c o n o m y d e f a c t o i n c o r p o r a t e s a m e a s u r e

o f i n t e r n a t i o n a l p r e s s u r e o n t h e c o u n t r i e s ’ p o l i t i c a l a r e n a .

A s o n e o f t h e g o a l s o f t h i s s t u d y i s t o i s o l a t e t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n p o l i t i c a l

v a r i a b l e s a n d A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s , a fi i r t h e r r e g r e s s i o n a n a l y s i s w i l l b e c o n d u c t e d

a n d t h a t i n c l u d e s o n l y C P I a n d a l l t h e p o l i t i c a l f a c t o r s ( t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n

g o v e r n m e n t a n d p a r l i a m e n t w i l l b e i n t r o d u c e d s e p a r a t e l y ) .

T h e m o d e l t h u s b e c o m e s :

A C A I = B 1 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x + B 2 F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x + B 3

G o v e r n m e n t / y e a r + B 4 P o l i t i c a l P a r t i e s i n C a b i n e t ( B 4 P o l i t i c a l P a r t i e s i n P a r l i a m e n t ) + i t

A s w a s t o b e e x p e c t e d i n t h e m o d e l , w h i c h t a k e s i n t o a c c o u n t t h e n u m b e r o f

p a r t i e s i n t h e c a b i n e t , t h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r r e m a i n s s i g n i fi c a n t . T h e s a m e

h o l d s t r u e f r o m t h e p r e v i o u s a n a l y s i s , a n d t h a t i s t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n P a r l i a m e n t

b e c o m e s s t a t i s t i c a l l y s i g n i fi c a n t w h e n a l l m a j o r i n t e r n a t i o n a l i n fl u e n c e s v a r i a b l e s a r e

e x c l u d e d . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s a n d n u m b e r o f p o l i t i c a l p a r t i e s

i n p a r l i a m e n t h a v e a n i m p a c t o n A C S . B u t w h i l e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s i s p o s i t i v e l y

r e l a t e d t o A C A I , n u m b e r o f p a r t i e s i n p a r l i a m e n t i s n e g a t i v e l y r e l a t e d . T h i s m i g h t i m p l y

t h a t w h i l e t u r n o v e r i n p o w e r h e l p s t h e c o r r u p t i o n fi g h t i n g a g e n d a , e x c e s s i v e p a r t y

f r a g m e n t a t i o n h u r t s i t .
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U n t i l n o w t h e a n a l y s i s h a s b e e n d e s i g n e d a r o u n d t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n c a b i n e t

a n d p a r l i a m e n t a s a t l e a s t t h e o r e t i c a l l y t h e y a r e h i g h l y c o r r e l a t e d .

T h e n e x t s t e p i n m y a n a l y s i s , h o w e v e r , i s t o s e e h o w t h e p o l i t i c a l v a r i a b l e s b e h a v e

i f t h e t w o v a r i a b l e s a r e e x c l u d e d a l t o g e t h e r f r o m t h e a n a l y s i s . T h u s , t h e n e w r e g r e s s i o n

a n a l y s i s w i l l i n c l u d e o n l y C P I a n d t w o p o l i t i c a l f a c t o r s ( l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n a n d

n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r ) . T h u s , t h e m o d e l b e c o m e s :

A C A I = B 1 C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x + B 2 F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x + B 3

G o v e r n m e n t / y e a r + i t

A s i t w a s e x p e c t e d , t h e r e g r e s s i o n a n a l y s i s c o n fi r m s t h e p o s i t i v e i n fl u e n c e t h e n u m b e r o f

g o v e r n m e n t s a c o u n t r y o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s ( s e e t a b l e b e l o w ) .
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C o n c l u s i o n

T h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s p e r y e a r s e e m s t o h a v e a v e r y s i g n i fi c a n t a n d

p o s i t i v e i n fl u e n c e o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h e n u m b e r o f p a r t i e s i n t h e c a b i n e t ( a n d

i n t h e P a r l i a m e n t , r e s p e c t i v e l y ) s e e m s t o h a v e v e r y i m p o r t a n t i n fl u e n c e s f o r d i f f e r e n t

r e a s o n s . A s m e n t i o n e d , w h i l e t h e n u m b e r o f g o v e r n m e n t s i s p o s i t i v e l y r e l a t e d t o A C A I ,

t h e n u m b e r o f p a r t i e s i n p a r l i a m e n t i s n e g a t i v e l y r e l a t e d .

O n e o f t h e i n t e r p r e t a t i o n s m i g h t b e t h a t W h i l e t u r n o v e r i n p o w e r h e l p s t h e

c o r r u p t i o n fi g h t i n g a g e n d a , e x c e s s i v e p a r t y f r a g m e n t a t i o n h u r t s i t .

F r o m o n e p e r s p e c t i v e , t h e p o s i t i v e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e n u m b e r o f

g o v e r n m e n t s a n d A C A I i s s u r p r i s i n g s i n c e a f t e r a l l h i g h t u r n o v e r o f g o v e r n m e n t s c o u l d

i m p l y i n s t a b l e l e a d e r s h i p . H o w e v e r , t h e p o s i t i v e c o r r e l a t i o n m a k e s s e n s e : t u r n o v e r i n

g o v e r n m e n t a l l o w s t h e s t a t e t o g e t r i d o f o n e s e t o f c o r r u p t a n d i n e f f e c t i v e l e a d e r s a n d t o

p a s s n e w l e g i s l a t i o n t o p a t c h t h e h o l e s i n t h e l e g a l f r a m e w o r k f o r c o r r u p t i o n fi g h t i n g .

T h e r e s u l t m a y b e p e c u l i a r t o C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n d t o t h e p r e s s u r e o f t h e

E u r o p e a n U n i o n o n t h e c o u n t r i e s t o h a v e t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . T h a t m a y h e l p t o

i n d u c e n e w g o v e r n m e n t s t o e n d o r s e A C S j u s t t o o b t a i n t h e m u c h - c o v e t e d E U

m e m b e r s h i p , w h i l e t h e E U p e r s p e c t i v e i s a d v a n c i n g i t s o w n a n t i - c o r r u p t i o n a g e n d a .

F u r t h e r s t u d i e s a r e n e e d e d t o b e t t e r c a p t u r e t h e r o l e o f s u c h i n fl u e n c e o n t h e “ q u a l i t y ” o f

t h e c o r r u p t i o n fi g h t .
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C h a p t e r 6 . C o n c l u s i o n

T h i s s t u d y i n v e s t i g a t e s w h y c o u n t r i e s fi g h t c o r r u p t i o n a n d t h e f a c t o r s t h a t s h a p e

t h e i r fi g h t s . I t h a s f o u n d t h a t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s v a r y g r e a t l y a c r o s s 1 5 C e n t r a l a n d

E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s , f r o m q u i t e c o m p r e h e n s i v e A C S f o r t h e B a l t i c s t a t e s t o f a r

l e s s c o m p r e h e n s i v e i n U k r a i n e a n d M a c e d o n i a .

T h i s l a s t c h a p t e r w i l l n o t o n l y r e v i e w t h e s t u d y ’ s m a i n fi n d i n g s b u t a l s o e x p l a i n

w h a t a c c o u n t s f o r A C S v a r i a t i o n a c r o s s c o u n t r i e s . F u r t h e r m o r e , i t w i l l s i t u a t e a n d

c o m p a r e t h e s e fi n d i n g s w i t h p r e v i o u s r e s e a r c h . T h e n i t w i l l s t r e s s t h e m a i n l i m i t a t i o n s

a n d d i s c u s s f u r t h e r i m p l i c a t i o n s a n d e x t e n s i o n s o f t h e s t u d y .

H o w H a v e C E E C o u n t r i e s A d d r e s s e d C o r r u p t i o n ?

T h e a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s a c r o s s C E E w e r e a d o p t e d m a i n l y i n t h e s e c o n d p a r t

o f t h e 1 9 9 0 3 . S o m e a u t h o r s ( S v e j n a r , 2 0 0 1 ) h a v e a r g u e d t h a t A C S w a s a d o p t e d o n l y a s a

s e c o n d w a v e o f r e f o r m s b e c a u s e h i g h l e v e l s o f c o r r u p t i o n u n d e r m i n e d p r e v i o u s l y

a d o p t e d m a c r o e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l r e f o r m s .

I n 1 9 9 5 o n l y U k r a i n e a n d E s t o n i a h a d s o m e a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n , b u t b y t h e

e n d o f 2 0 0 3 , a l l c o u n t r i e s s t u d i e d h a d a n A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g y . H o w e v e r , c o u n t r i e s

h a v e g o n e a b o u t a d o p t i n g t h e i r A C S d i f f e r e n t l y . I n m o s t c o u n t r i e s , t h e e x e c u t i v e a n d

p a r l i a m e n t fi r s t a d o p t e d c o m p l e x a n t i - c o r r u p t i o n a c t i o n p l a n s , c a l l e d a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g i e s , a f t e r c o n s u l t a t i o n s w i t h c i v i l s o c i e t y a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s . I n o t h e r s ,

a n a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y i n i t i a l l y a d o p t e d w a s e x p a n d e d i n t o a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y

( e . g . , E s t o n i a , P o l a n d ) .
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A n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a c r o s s C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a r e b u i l t o n a

c o m m o n a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y c o r e i n t e n d e d t o t a r g e t c o r r u p t i o n a t b o t h p r e v e n t i o n a n d

e n f o r c e m e n t l e v e l s . A l t h o u g h o v e r w h e l m i n g a r g u m e n t s w e r e d e v e l o p e d i n t h e l i t e r a t u r e

i n f a v o r o f h a v i n g s u c h a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y c o r e s ( s e e C h a p t e r 3 ) , p r e v i o u s

a s s e s s m e n t s e v a l u a t e d A C S c o n t e n t o n l y s u p e r fi c i a l l y ( e . g . , w h e t h e r a c o u n t r y h a d a n

A C S ; w h e t h e r i t h a s s i g n e d a n d r a t i fi e d t h e m a i n a n t i — c o r r u p t i o n c o n v e n t i o n s ) .

S u c h a s s e s s m e n t s d i d n o t c o m p a r a t i v e l y a c c o u n t f o r t h e v a r i a t i o n o f A C S

p r o v i s i o n s . A n e w q u a n t i t a t i v e m e a s u r e h a s b e e n d e v e l o p e d i n t h i s s t u d y — t h e A n t i -

C o r r u p t i o n A s s e s s m e n t I n d e x ( A C A I ) . A C A I i s b a s e d o n q u a l i t a t i v e a s s e s s m e n t s o f

c o u n t r i e s ’ a n t i - c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n a n d i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s . A C A I i s c o m p r i s e d

o f 1 2 a r e a s o f w h i c h 9 a r e p o l i c y a r e a s a n d 3 r e p r e s e n t t h e i r s p e c i fi c a p p l i c a t i o n a c r o s s

t h e t h r e e b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t . T h e 9 p o l i c y a r e a s i n c l u d e o v e r a l l a n t i - c o r r u p t i o n

s t r a t e g y , a n t i - c o r r u p t i o n p o l i c y , p o l i t i c a l p a r t y fi n a n c e , a s s e t m o n i t o r i n g , c o n fl i c t o f

i n t e r e s t s , f r e e d o m o f i n f o r m a t i o n , p u b l i c p r o c u r e m e n t , fi n a n c i a l c o n t r o l a n d a u d i t , a n d

i m m u n i t y . T h e m e a s u r e m e n t s o f A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s w e r e t a k e n a t t h r e e d a t e s

( 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) , w h i c h a r e s i g n i fi c a n t f o r t h e p o s t - c o m m u n i s t e x p e r i e n c e o f t h e s e

c o u n t r i e s .

T h e A n t i - c o r r u p t i o n I n d e x ( A C A I ) d r a w s o n p r i m a r y s o u r c e s s u c h a s s p e c i fi c

l e g i s l a t i o n p r o v i s i o n s , a n d s e c o n d a r y s o u r c e s s u c h a s a s s e s s m e n t s b y ( i n t e r n a t i o n a l )

o r g a n i z a t i o n s a n d i n t e r v i e w s w i t h a n t i - c o r r u p t i o n e x p e r t s a c r o s s t h e r e g i o n ( a t l e a s t 3 p e r

c o u n t r y ) . L i m i t a t i o n s o n fi n d i n g r e l i a b l e q u a l i t a t i v e a s s e s s m e n t s a n d i n s o m e c a s e s

r e s t r i c t e d a c c e s s t o l e g i s l a t i o n ( e . g . , B e l a r u s , B o s n i a - H e r z e g o v i n a ) a n d p r o m p t e d m e t o

d e v e l o p A C A I f o r o n l y 1 5 o f t h e C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s . F u t u r e
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r e s e a r c h s h o u l d i n c l u d e a l l t h e s e o t h e r c o u n t r i e s . T h e s t a n d a r d i z e d q u e s t i o n n a i r e

d e v e l o p e d a c r o s s 1 2 A C S a r e a s f o r d a t a c o l l e c t i o n a s s u r e s s u c h f u r t h e r e x t e n s i o n s a s w e l l

a s r e p l i c a b i l i t y o f A C A I fi n a l s c o r e s .

A C A I M a j o r F i n d i n g s

S i n c e 1 9 9 5 , t h e r e h a s b e e n r e g i s t e r e d a p r o g r e s s i v e i m p r o v e m e n t w i t h n o

s i g n i fi c a n t ( p e r m a n e n t ) r e v e r s a l o f A C S p r o v i s i o n s a c r o s s c o u n t r i e s . N e v e r t h e l e s s ,

a c r o s s t i m e c o u n t r i e s h a v e a d o p t e d d i f f e r e n t a r e a s o f A C S a s p r i o r i t i e s t o b e i m p r o v e d .

( S e e A p p e n d i x 4 f o r A C A I a r e a s c o r e s . ) I n a d d i t i o n , t h e v a r i a n c e o f A C A I s c o r e s h a s

b e e n r e d u c e d o v e r t i m e , m o v i n g t o w a r d s t h e m a x i m u m l e g i s l a t i v e c o r p u s . A l t h o u g h t h e

m a x i m u m p o s s i b l e s c o r e f o r A C A I i s 1 4 3 , h o w e v e r , n o n e o f t h e s a m p l e d c o u n t r i e s h a d

r e a c h e d i t e v e n b y t h e e n d o f 2 0 0 3 . I n t h e v a n g u a r d o f t h e s e c o u n t r i e s a r e t h e B a l t i c

S t a t e s ( L i t h u a n i a , L a t v i a a n d E s t o n i a ) w i t h a s c o r e o f o v e r 1 0 9 , w h i l e i n t h e r e a r g u a r d a r e

U k r a i n e a n d M a c e d o n i a w i t h a s c o r e o f 6 9 ( s e e T a b l e 6 . 1 ) .

T h e q u e s t i o n s y e t t o a n s w e r e d r e g a r d w h y s o m e c o u n t r i e s w e r e m o r e s u c c e s s f u l

t h a n t h e o t h e r s i n a d o p t i n g a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s a n d w h a t a c c o u n t s f o r t h e m a i n

d i f f e r e n c e s a m o n g c o u n t r i e s ’ A C S .

T h e M a i n F i n d i n g s C o m p a r e d t o P r e v i o u s L i t e r a t u r e F i n d i n g s

P r e v i o u s r e s e a r c h o n a n t i - c o r r u p t i o n a n d t h e C E E c o n t e x t i n d i c a t e s t h a t f o u r t y p e s

o f f a c t o r s i n fl u e n c e A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h e f a c t o r s i n v e s t i g a t e d b y t h i s p r o j e c t c a n

b e c a t e g o r i z e d a s t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n , p o l i t i c a l f a c t o r s , e c o n o m i c f a c t o r s , a n d

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ a n t i - c o r r u p t i o n n o r m s a n d s t a n d a r d s . T h e p o l i t i c a l i n d i c a t o r s
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d e v e l o p e d , ( i . e . , w h o s e i n fl u e n c e w a s i n v e s t i g a t e d ) , a r e t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n ,

r e g i m e t y p e , f r e q u e n c y o f g o v e r n m e n t t u r n o v e r , p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n o f c a b i n e t s , a n d

p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n i n b o t h c a b i n e t a n d p a r l i a m e n t . T h e e c o n o m i c i n d i c a t o r s

d e v e l o p e d a r e t h e l e v e l o f G D P a n d i t s a n n u a l c h a n g e , t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t , a n d

f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t .

M a i n l y d u e t o m u l t i c o l i n i a r i t y a m o n g v a r i a b l e s , a s i t u a t i o n t h a t i s w i d e l y

e n c o u n t e r e d i n s u c h s m a l l N c r o s s - n a t i o n a l s t u d i e s , b o t h b i v a r i a t e a n d m u l t i v a r i a t e

a n a l y s e s h a v e b e e n c o n d u c t e d .

E x a m i n i n g i n d i c a t o r s ’ i n fl u e n c e a c r o s s c o u n t r i e s , i t c a n b e c o n c l u d e d fi o m t h e

b i v a r i a t e a n a l y s i s t h a t A C A I w a s m o r e l i k e l y t o b e h i g h i n a c o u n t r y i f :

1 ) C o r r u p t i o n i s n o t v e r y w i d e s p r e a d o r r a m p a n t ;

2 ) T h e c o u n t r y i s a f u l l y - fl e d g e d a n d c o n s o l i d a t e d d e m o c r a c y ;

3 ) T h e r e i s a n i n c r e a s e d t u r n o v e r i n g o v e r n m e n t ;

4 ) I t h a s a h i g h e r p a r t y f r a g m e n t a t i o n i n p a r l i a m e n t ;

5 ) T h e r e i s a h i g h a n n u a l g r t h i n t h e l e v e l o f G D P ;

6 ) T h e r e i s a h i g h l e v e l o f u n e m p l o y m e n t ;

7 ) T h e r e i s a h i g h e r i n fl o w o f f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t ;

8 ) B y 1 9 9 5 , t h e c o u n t r y w a s a m e m b e r o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e a n d b y 2 0 0 2 i t h a d b e e n

g r a n t e d a c c e s s i o n o r c a n d i d a t e c o u n t r y s t a t u s t o t h e E u r o p e a n U n i o n .

M u l t i v a r i a t e a n a l y s i s u s i n g s e l e c t i v e i n d i c a t o r s f o u n d t h a t A C A I i s g o i n g t o b e

h i g h e r i n a c o u n t r y i f :

1 ) T h e r e i s a n i n c r e a s e d t u r n o v e r i n g o v e r n m e n t s ;

2 ) T h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t i s h i g h ;
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3 ) T h e r e i s a h i g h p a r t y f r a g m e n t a t i o n i n p a r l i a m e n t ;

4 ) B y 1 9 9 5 , t h e c o u n t r y w a s a m e m b e r o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e a n d b y 2 0 0 2 i t h a d b e e n

g r a n t e d a c c e s s i o n o r c a n d i d a t e c o u n t r y s t a t u s t o t h e E u r o p e a n U n i o n .

S i m p l y p u t , t h i s s t u d y fi n d s u n e q u i v o c a l e v i d e n c e t h a t c o m p r e h e n s i v e A S C h a v e

b e e n a d o p t e d a s a r e s u l t o f i n c r e a s e d p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n e x p r e s s e d b y i n c r e a s e d

t u r n o v e r i n g o v e r n m e n t , i n c r e a s e d p a r t y f r a g m e n t a t i o n o r i n c r e a s e d l e v e l o f

u n e m p l o y m e n t , a n d u n d e r i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n p r e s s u r e s .

A s f a r a s i n c r e a s e d t u r n o v e r i s c o n c e r n e d , B a l t i c c o u n t r i e s s u c h a s L a t v i a h a v e

h a d 1 2 c a b i n e t s ( s i n c e g a i n i n g i n d e p e n d e n c e ) a n d a d o p t e d a m u c h m o r e c o m p r e h e n s i v e

A C S t h a n H u n g a r y , w h i c h r e g i s t e r e d o n l y 3 g o v e r n m e n t s . I n a d d i t i o n , t h e h i g h e s t

n u m b e r o f p a r t i e s w a s a l s o r e g i s t e r e d i n t h e B a l t i c s . F o r e x a m p l e , a n a v e r a g e o f 9 . 9

p a r t i e s w a s r e g i s t e r e d i n L i t h u a n i a , f o l l o w e d b y E s t o n i a a n d w i t h 8 . 1 a n d L a t v i a w i t h 7 . 8

p a r t i e s . T w o s u r p r i s i n g c a s e s a r e P o l a n d a n d U k r a i n e , w h e r e a l t h o u g h t h e n u m b e r o f

p a r t i e s i n t h e P a r l i a m e n t w a s a b o v e a v e r a g e — w i t h 8 . 6 a n d 1 3 . 5 p a r t i e s , t h e i r A C S a r e n o t

t h a t c o m p r e h e n s i v e . I n t h e c a s e o f P o l a n d , t h e l o w A C A I s c o r e m i g h t b e d u e t o t h e “ n o n -

a g g r e s s i o n ” a g r e e m e n t r e a c h e d i n 1 9 9 6 b e t w e e n t h e R i g h t - r i g h t a n d c e n t e r l e f t p a r t i e s ,

w h i c h h a s p r e v e n t e d a n y p a s s i n g o f “ u n c o m f o r t a b l e ” l e g i s l a t i o n s u c h a s a n t i - c o r r u p t i o n

r e f o r m s . B y 2 0 0 2 , P o l a n d h a s n e v e r t h e l e s s , s t a r t e d c l o s i n g t h e g a p w i t h t h e o t h e r C E E

c o u n t r i e s . O n t h e o t h e r h a n d , i n U k r a i n e t h e i r o n h a n d r u l i n g o f p r e s i d e n t K u c h m a h a s

p r e v e n t e d t h e p a r l i a m e n t f r o m r a l l y h a v i n g a s a y i n g i n t h e p o l i t i c a l s c e n e . F o r a n i n -

d e p t h d i s c u s s i o n o f b o t h c o u n t r i e s ’ p o l i t i c a l c o n d i t i o n s s e e O S I ( 2 0 0 1 , 2 0 0 2 ) .
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B e f o r e p r o c e e d i n g f u r t h e r , I s h o u l d r e m a r k o n t h e r o l e o f v a r i a b l e s n o t f o u n d t o

b e s t a t i s t i c a l l y s i g n i fi c a n t i n fl u e n c e s o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s ( o r f o u n d s i g n i fi c a n t i n

e i t h e r b i v a r i a t e o r m u l t i v a r i a t e a n a l y s e s ) .

C a n t h e y b e d i s c o u n t e d a s n o t i n fl u e n c i n g A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s ? E v e n m o r e ,

h o w d o t h i s s t u d y ’ s fi n d i n g s a l i g n t o t h e p r e v i o u s l i t e r a t u r e a s h i g h l i g h t e d i n C h a p t e r 1 ?

T h e v a r i a b l e s f o u n d s i g n i fi c a n t i n o n l y o n e o f t h e t w o r e g r e s s i o n a n a l y s e s a r e t h e

l e v e l o f c o r r u p t i o n , l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , a n n u a l c h a n g e i n G D P , a n d f o r e i g n d i r e c t

i n v e s t m e n t .

T h e i r s t a t i s t i c a l r e s u l t s w i l l b e f u r t h e r d i s c u s s e d .

T h e l i n k b e t w e e n t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n a n d a n t i - c o r r u p t i o n fi g h t i n g h a s n e v e r

b e e n p r e v i o u s l y i n v e s t i g a t e d , a s t h e l i t e r a t u r e s i m p l y a s s u m e s t h a t c o r r u p t i o n f o r c e s a

c o u n t r y t o fi g h t i t . T h i s s t u d y fi r s t q u e s t i o n e d t h a t a s s u m p t i o n i n C h a p t e r 2 . T h e e n t i r e

C h a p t e r 2 d i s c u s s e s w h a t i s c o r r u p t i o n , h o w i t a f f e c t s C E E c o u n t r i e s , a n d h o w i t i s b e i n g

m e a s u r e d . C o m p a r e d t o p r e v i o u s r e s e a r c h , m y a n a l y s i s g o e s o n e s t e p f u r t h e r a s i t a s k s

h o w m u c h c o r r u p t i o n t h e r e m u s t b e f o r a c o u n t r y t o a d o p t a c o m p r e h e n s i v e A C S . I t

a r g u e s t h a t t h e m o r e w i d e s p r e a d c o r r u p t i o n i n a c o u n t r y i s , t h e l e s s s t r o n g a c o u n t r y ’ s

A C S i s g o i n g t o b e .

T h e b i v a r i a t e s t a t i s t i c a l a n a l y s i s b e t w e e n A C A I a n d t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n

I n d e x ( C P I ) o f T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l fi n d s e v i d e n c e o f s u c h r e l a t i o n s h i p . T h e

m u l t i v a r i a t e r e s u l t s a r e m o r e m i x e d . H o w e v e r , i t c a n n o t b e d e fi n i t e l y c o n c l u d e d t h a t t h e

l e v e l o f c o r r u p t i o n p l a y s a r o l e i n a c o u n t r y ’ s A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . T h e m a i n r e a s o n

m i g h t b e d u e t o i n t e r a c t i o n s a m o n g v a r i a b l e s i n c l u d i n g m u l t i c o l l i n i a r i t y , f o r e x a m p l e ,

w i t h t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h e F r e e d o m i n t h e W o r l d I n d e x o f
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F r e e d o m H o u s e , w h i c h m e a s u r e s t h e l e v e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , a l s o i n c l u d e s t h e e x t e n t o f

c o r r u p t i o n a f f e c t i n g a c o u n t r y . A g a i n , t h i s p r o b l e m i s v e r y c o m m o n a m o n g s u c h s m a l l N

c r o s s - n a t i o n a l s t u d i e s . I n a d d i t i o n , a l t h o u g h l o w o v e r a l l C P I s c o r e s a r e r e g i s t e r e d a c r o s s

c o u n t r i e s , t h e i r v a r i a t i o n i s a l s o l o w , a s t h e s c o r e s a r e n o t g r e a t l y i m p r o v i n g o v e r t i m e .

S o t h i s s t i l l l e a v e s u s w i t h t h e q u e s t i o n : D o e s t h e e x t e n t o f c o r r u p t i o n p l a y a r o l e

o n t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f A C S ? T h e a n s w e r i s y e s , b u t t h e d i r e c t i o n o f t h e

r e l a t i o n s h i p m i g h t n o t b e t h e e x p e c t e d o n e . M o r e s p e c i fi c a l l y , t h i s s t u d y h a s f o u n d

e v i d e n c e t h a t t h e m o r e w i d e s p r e a d c o r r u p t i o n i s , t h e l e s s c o m p r e h e n s i v e a c o u n t r y ’ s A C S

i s . I n o t h e r w o r d s , c o u n t r i e s w i t h r a m p a n t c o r r u p t i o n a r e l e s s l i k e l y t o h a v e a

c o m p r e h e n s i v e A C S . G r a d u a l r e d u c t i o n s i n t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n t a k e p l a c e o n l y

s i m u l t a n e o u s l y w i t h ( g r a d u a l ) i m p r o v e m e n t s o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . I n o t h e r

w o r d s , t h e r e m i g h t b e c i r c u l a r c a u s a t i o n .

C o r r u p t i o n c a n i n d u c e a c o u n t r y t o a d o p t a n a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y . O n t h e

o t h e r h a n d , a s a c o m p r e h e n s i v e a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y i s a d o p t e d , c o r r u p t i o n m i g h t a l s o

b e r e d u c e d . A n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y i s s o c o m p l e x t h a t i t t a k e s t i m e t o a d 0 p t a n d

i m p l e m e n t . T h i s s t u d y c o n fi r m s t h a t t h e r e i s n o “ o v e r n i g h t ” s o l u t i o n t o c o r r u p t i o n a s

w e l l i n t e n d e d s u c h a n i n i t i a t i v e m i g h t b e . I n b r i e f , v e r y c o r r u p t s o c i e t i e s w i t h c o r r u p t

p o l i t i c i a n s a r e l e s s l i k e l y t o f o r c e f u l l y fi g h t c o r r u p t i o n b y a d o p t i n g a c o m p r e h e n s i v e

A C S .

S o m e m i g h t q u e s t i o n h o w s a n g u i n e , s h o r t - l i v e d b u t v e r y s u c c e s s f u l a n t i -

c o r r u p t i o n c a m p a i g n s s u c h a s t h e 1 9 7 0 5 H o n g K o n g A C S fi t s i n t h i s m o d e l . B r i e fl y p u t ,

t h e H o n g K o n g a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g y w a s b a s e d o n t h e t w o - p r o n g e d a p p r o a c h o f

i n c r e a s i n g l e g i s l a t i v e e n f o r c e m e n t a n d p u n i s h m e n t s b y c r e a t i n g a v e r y s t r o n g
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( i n d e p e n d e n t ) a n t i - c o r r u p t i o n a g e n c y t o o v e r s e e t h e i m p l e m e n t a t i o n o f l a w s w h i l e

d i s c o v e r i n g a n d s a n c t i o n i n g c o r r u p t i o n a c t s . T h e H o n g K o n g c a s e h a d o n e i m p o r t a n t

a n o m a l y , w h i c h h a r d l y a n y c o u n t r y h a s m a n a g e d t o r e p l i c a t e ( K l i t a g a a r d , 1 9 8 8 ) . T h e k e y

w a s t h e u n y i e l d i n g a n d u n w a v e r i n g c o m m i t m e n t o f t h e p r e s i d e n t t o s u p p o r t t h e fi g h t

a g a i n s t c o r r u p t i o n b y r e l i n q u i s h i n g s o m e o f h i s e x e c u t i v e a u t h o r i t y a n d e n s u r i n g t h e a n t i -

c o r r u p t i o n a g e n c y ’ s a c t i v i t y w a s n o t i n fl u e n c e d b y “ e x t r a n e o u s f a c t o r s . ” W i t h t i m e ,

s i g n i fi c a n t o v e r a l l l e g i s l a t i v e i m p r o v e m e n t s w e r e m a d e t o m a i n t a i n a n d r e i n f o r c e t h e

s u c c e s s o f t h e a n t i - c o r r u p t i o n c a m p a i g n , w h i c h a r e c h a r a c t e r i s t i c o f a c o m p r e h e n s i v e

A C S .

P r e v i o u s r e s e a r c h h a s c o n c l u d e d t h a t b o t h d e m o c r a c i e s a n d a u t o c r a c i e s a r e l i k e l y

t o a d o p t a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s . A u t o c r a c i e s m i g h t b e m o r e l i k e l y t o h a v e a n A C S i f i t

c a n s t r e n g t h e n t h e “ g r i p ” o n p o w e r o f i t s l e a d e r s . O n t h e c o n t r a r y , t h i s s t u d y a r g u e s t h a t

o n l y d e m o c r a c i e s a r e l i k e l y t o a d o p t a c o m p r e h e n s i v e A C S , a s f u n d a m e n t a l a n t i -

c o r r u p t i o n p r i n c i p l e s ( e . g . , c h e c k s a n d b a l a n c e s , a c c o u n t a b i l i t y o r t r a n s p a r e n c y ) a r e

i n c o m p a t i b l e w i t h a n y o t h e r f o r m o f g o v e r n m e n t .

I f b i v a r i a t e a n a l y s i s s t a t i s t i c a l l y c o n fi r m s t h e i n fl u e n c e o f t h e l e v e l o f

d e m o c r a t i z a t i o n o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s , t h e m u l t i v a r i a t e a n a l y s i s h a s y i e l d e d m o r e

m i x e d r e s u l t s . M o s t p r o b a b l y d u e t o m u l t i c o l l i n i a r i t y a m o n g v a r i a b l e s , t h e l e v e l o f

d e m o c r a t i z a t i o n b e c o m e s s t a t i s t i c a l l y s i g n i fi c a n t o n l y b y 2 0 0 3 a n d i n a m o d e l t h a t

i n c l u d e s a l l t h e o t h e r p o l i t i c a l i n d i c a t o r s a s w e l l a s t h e l e v e l o f u n e m p l o y m e n t . H a v i n g

s a i d t h a t , i t m u s t b e r e m e m b e r e d t h a t t h e p o l i t i c a l i n d i c a t o r s s e l e c t e d h a v e a l o w

c o r r e l a t i o n a m o n g e a c h o t h e r a s t h e y m e a s u r e v a r i o u s a s p e c t s o f p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s a n d

c o n t e x t ( s e e A p p e n d i x 9 o n t h e c o r r e l a t i o n a m o n g i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s ) .
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R e g a r d i n g t h e i m p a c t o f a n n u a l c h a n g e i n G D P a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t o n

A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s , o n l y t h e b i v a r i a t e a n a l y s i s c o n fi r m s t h e a s s o c i a t i o n . W h e n t h e

m u l t i v a r i a t e r e g r e s s i o n i s r u n , t h e m u l t i c o l l i n i a r i t y b e t w e e n t h e t w o v a r i a b l e s ( a s e i t h e r

i n c r e a s e / d e c r e a s e i n t h e l e v e l o f f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t i n fl o w s i n t h e c o u n t r y i m p a c t s

t h e v o l a t i l i t y o f t h e a n n u a l c h a n g e i n G D P l e v e l s ) m a y c a n c e l o u t t h e i r e f f e c t s o n A C S .

N e v e r t h e l e s s , w h e n i n e a r l y 1 9 9 0 5 C E E c o u n t r i e s l i k e P o l a n d r e g i s t e r e d

c o n s i s t e n t l y h i g h G D P p e r c e n t a g e s i n c r e a s e s a n y s e r i o u s a n t i - c o r r u p t i o n r e f o r m s w e r e

d e l a y e d . T h e e c o n o m i c c r i s e s w a s a l s o a c c e l e r a t e d b y t h e g l o b a l e c o n o m i c c o n d i t i o n s ,

p o l i t i c i a n s h a d t o a d o p t m e a s u r e s i n c l u d i n g a g a i n s t c o r r u p t i o n t o b r i n g b a c k t h e a n n u a l

v a r i a t i o n i n G D P i n p o s i t i v e t e r r i t o r i e s .

T h e r e i s n o p r e v i o u s l i t e r a t u r e o n t h e i m p a c t o f p o l i t i c a l f a c t o r s s u c h a s r e g i m e

t y p e , p o l i t i c a l a f fi l i a t i o n , c a b i n e t p o l i t i c a l f r a g m e n t a t i o n , e c o n o m i c f a c t o r s s u c h a s t h e

G D P l e v e l , a n d t h e o t h e r i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n ’ s a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s o n A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s . A c r o s s t h e 1 5 c o u n t r i e s a n d f o r t h e t h r e e d i f f e r e n t m e a s u r e m e n t s

t a k e n ( 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) t h e a b o v e - m e n t i o n e d f a c t o r s w e r e n o t f o u n d t o h a v e a

c o n s i s t e n t i n fl u e n c e i n d e t e r m i n i n g A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . A g a i n , t h i s s t u d y c a n n o t

c o n fi r m n o r d i s c o n fi r m t h e i r c o n s i s t e n t a s s o c i a t i o n w i t h A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s .

H o w e v e r , q u a l i t a t i v e a n d h i s t o r i c a l a n a l y s i s r e v e a l e d t h a t a t v a r i o u s p o i n t s i n t i m e , s o m e

o f t h e i n d i v i d u a l f a c t o r s d i d p l a y a r o l e i n p o l i c y m a k e r s ’ d e c i s i o n s t o a d o p t a

c o m p r e h e n s i v e A C S . F o r e x a m p l e , i n R o m a n i a o r B u l g a r i a a l l t o o o f t e n a p o l i t i c a l p r i m e

m i n i s t e r s h a v e c o m p l a i n e d a b o u t t h e l a c k o f p o l i t i c a l s u p p o r t f o r a n y r e f o r m s — n o t o n l y

A C S . S u c h i s t h e c a s e i n 1 9 9 2 a n d 1 9 9 6 o f t h e R o m a n i a n P r i m e M i n i s t e r s T h e o d o r
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S t o l o j a n a n d N i c o l a e V a c a r o i u , w h i c h h a v e p r o m p t e d t h e l a t t e r t o j o i n t h e R o m a n i a n

S o c i a l D e m o c r a t i c P a r t y j u s t t o w i n t h e p o l i t i c a l s u p p o r t t o s t a y i n p o w e r .

F u r t h e r r e s e a r c h s h o u l d b e u n d e r t a k e n t o i n v e s t i g a t e w h e t h e r s u c h a n i n fl u e n c e

e x i s t s , f o r e x a m p l e , b y m e a s u r i n g b o t h A C A I a n d t h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e s f o r e a c h y e a r

b e t w e e n 1 9 9 5 a n d 2 0 0 3 o r b y i n c r e a s i n g t h e n u m b e r o f c a s e s a n d t h e a m o u n t o f v a r i a n c e

o n k e y v a r i a b l e s .

L i m i t a t i o n s t o t h e S t u d y

T h i s s t u d y f o c u s e s o n 1 5 C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s a n d t h e i r l a t e s t

a n t i - c o r r u p t i o n s t r a t e g i e s m e a s u r e d a t t h r e e d i f f e r e n t p o i n t s i n t i m e t h a t w e r e s i g n i fi c a n t

f o r t h e s e c o u n t r i e s ’ p o s t c o m m u n i s t e x p e r i e n c e ( 1 9 9 5 , 2 0 0 2 a n d 2 0 0 3 ) . B e c a u s e o f t h e

h i g h n u m b e r o f f a c t o r s t h a t a f f e c t c o u n t r i e s ’ c o n t e x t a n d i m p l i c i t l y t h e i r A C S

c o m p r e h e n s i v e n e s s , t h i s s t u d y i s c o n f r o n t e d w i t h t y p i c a l p r o b l e m s e n c o u n t e r e d i n s u c h

s m a l l N c r o s s - n a t i o n a l s t u d i e s . I n a d d i t i o n , t h e v a r i a t i o n i n t h e f a c t o r s t e n d s t o b e

l i m i t e d a c r o s s c o u n t r i e s a n d t i m e , w h i l e m a k e s s o m e o f t h e f a c t o r s s e e m n o t s t a t i s t i c a l l y

s i g n i fi c a n t o r t o r e v e a l a s t a t i s t i c a l a s s o c i a t i o n . O n e s o l u t i o n i s t o i n c r e a s e A C A I

o b s e r v a t i o n s o n A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s b y a l s o t a k i n g i n t o a c c o u n t t h e o t h e r y e a r s

b e t w e e n 1 9 9 5 a n d 2 0 0 3 . A n o t h e r s o l u t i o n i s t o e x t e n d t h e d a t a b a s e b y i n c l u d i n g m o r e

c o u n t r i e s .

A l t h o u g h I f e e l c o n fi d e n t o n d r a w i n g c o n c l u s i o n s a b o u t C E E c o u n t r i e s , i t i s v e r y

d i f fi c u l t t o t r a n s p l a n t t h e s e c o n c l u s i o n s t o c o u n t r i e s i n d i f f e r e n t r e g i o n s o f t h e w o r l d .

N e v e r t h e l e s s , t h e c l e a r l y d e fi n e d c r i t e r i a a n d p r i n c i p l e s o f t h e A C A I q u e s t i o n n a i r e c a n b e

a p p l i e d t o a n y c o u n t r y . T h e r e i s o n e o t h e r l i m i t a t i o n . T o a s s e s s t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s
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o f a c o u n t r y ’ s a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s a n d l e g a l p r o v i s i o n s , a c o u n t r y n e e d s t o b e s t a b l e

a n d o p e n e n o u g h f o r o n e t o h a v e a c c e s s t o i t s i n f o r m a t i o n . M o s t C E E c o u n t r i e s h a v e

a d o p t e d a v e r y a d v a n c e d a n t i - c o r r u p t i o n f r a m e w o r k e v e n b y W e s t e r n E u r o p e a n s t a n d a r d s

( e v e n c o m p a r e d t o s o m e o f t h e e s t a b l i s h e d E u r o p e a n U n i o n m e m b e r s ) . N e v e r t h e l e s s , t h e

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s h a v e b e e n t h e d r i v i n g f a c t o r f o r t h e C E E t o d o s o . T h e

q u e s t i o n y e t t o b e i n v e s t i g a t e d i s w h e t h e r s u c h c o m p r e h e n s i v e A C S w i l l y i e l d a n y r e s u l t s .

I t i s t o b e r e m e m b e r e d t h a t f o r a n A C S t o b e s u c c e s s f u l i t i s n e c e s s a r y t o b e

c o m p r e h e n s i v e ; h o w e v e r t h i s i s n o t s u f fi c i e n t . T h u s , o n e o t h e r l i m i t a t i o n i s t h a t t h i s

s t u d y c a n n o t t e l l w h e t h e r A C S i s s u c c e s s f u l a s n e i t h e r m e a s u r e s A C S p e r f o r m a n c e n o r i t s

i m p a c t o n c o r r u p t i o n .

T h e m a i n a c h i e v e m e n t s o f t h i s s t u d y c a n b e s u m m a r i z e d a s f o l l o w s :

T h i s s t u d y h a s d e s i g n e d a n d c o m p l e t e d t h e m o s t e x t e n s i v e e v a l u a t i o n o f a n t i -

c o r r u p t i o n l e g i s l a t i o n t o d a t e a c r o s s 1 5 C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s . I t h a s

c r e a t e d t h e fi r s t c r o s s - n a t i o n a l q u a n t i t a t i v e m e a s u r e m e n t o f t h e c o m p r e h e n s i v e n e s s o f

a n t i - c o r r u p t i o n m e a s u r e s a n d l e g i s l a t i o n . B y u s i n g c o n s i s t e n t A C S e v a l u a t i o n c r i t e r i a , i t

h a s r e g i s t e r e d i t s p r o g r e s s o v e r t i m e a c r o s s C E E c o u n t r i e s .

T h e i m p a c t o f p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s , e c o n o m i c f a c t o r s , a n d

i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ’ a n t i - c o r r u p t i o n e f f o r t s o n n a t i o n a l g o v e r n m e n t s p o l i c i e s h a s

a l s o b e e n i n v e s t i g a t e d . T h e s t u d y h a s s h o w n w h a t k i n d o f f a c t o r s a r e t o b e e x p e c t e d t o

p l a y a r o l e a n d t h e i r d i r e c t i o n o f a s s o c i a t i o n w i t h A C S c o m p r e h e n s i v e n e s s . I t w i l l b e

i n t e r e s t i n g a n d , I b e l i e v e , f r u i t f u l i n t h e f u t u r e t o a p p l y t h e A C A I i n d e x , e x p a n d t h e

d a t a s e t , a n d t e s t t h e m a i n h y p o t h e s e s i n a l a r g e r c o m p a r a t i v e f r a m e w o r k .
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A p p e n d i x 1 . T h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I )

T h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x f o c u s e s o n c o r r u p t i o n i n t h e p u b l i c s e c t o r . B e c a u s e

p r e c i s e e m p i r i c a l d a t a o n c o r r u p t i o n i s v e r y d i f fi c u l t t o o b t a i n s i n c e t h e a c t i v i t i e s a r e

i l l e g a l a n d h i d d e n , t h e C P I i s b u i l t " o n t h e e x p e r i e n c e s a n d p e r c e p t i o n s o f t h o s e w h o a r e

m o s t d i r e c t l y c o n f r o n t e d w i t h t h e r e a l i t i e s o f c o r r u p t i o n “ . I n o t h e r w o r d s , i t e v a l u a t e s

c o r r u p t i o n i n t e r m s o f p e r c e p t i o n o f c o r r u p t i o n o r t h e d e g r e e t o w h i c h c o r r u p t i o n i s

p e r c e i v e d t o e x i s t a m o n g p u b l i c o f fi c i a l s a n d p o l i t i c i a n s ( e . g . , b r i b e t a k i n g i n p u b l i c

p r o c u r e m e n t o r p u b l i c f u n d s e m b e z z l e m e n t ) .

I n a d d i t i o n , C P I i s a c o m p o s i t e i n d e x o r " p o l l o f t h e p o l l s " . T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l

m o t i v a t e d i t s d e c i s i o n t o b u i l d C P I a s a c o m p o s i t e i n d e x a s f o l l o w s :

n o s i n g l e s o u r c e a n d p o l l i n g m e t h o d h a s b e e n y e t d e v e l o p e d t h a t c o m b i n e s a

p e r f e c t s a m p l i n g f r a m e , l a r g e e n o u g h c o u n t r y c o v e r a g e , a n d a f u l l y c o n v i n c i n g

m e t h o d o l o g y t o p r o d u c e c o m p a r a t i v e a s s e s s m e n t s [ o f c o r r u p t i o n ] 2 .

T h e i n d e x r a n k s c o u n t r i e s o n a s c a l e f r o m 0 t o 1 0 a c c o r d i n g t o p e r c e i v e d l e v e l o f

c o r r u p t i o n . A s c o r e o f t e n ( 1 0 ) r e p r e s e n t s a t o t a l l y h o n e s t c o u n t r y , w h i l e z e r o ( 0 )

i n d i c a t e s a c o u n t r y i s t o t a l l y c o r r u p t .

P u b l i s h e d a n n u a l l y s i n c e 1 9 9 5 , t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x i n i t i a l l y u s e d d a t a f r o m 3

s o u r c e s o n 4 1 c o u n t r i e s . I n 2 0 0 2 , d a t a w e r e u s e d f r o m 1 5 s u r v e y s o f 9 i n s t i t u t i o n s 3 o n

1 0 2 c o u n t r i e s " .

T h e 1 9 9 5 C P I i n d e x i n c l u d e d a s s o u r c e s t h e W o r l d C o m p e t i t i v e n e s s R e p o r t , t h e P o l i t i c a l

a n d E c o n o m i c R i s k C o n s u l t a n c y , a n d t h e 1 9 8 0 B u s i n e s s I n t e r n a t i o n a l s u r v e y . I n 2 0 0 2 , a s

 

' w w w . g w d g . d e / ~ u w v w l a s t a c c e s s e d o n O c t o b e r 3 , 2 0 0 2 .

2 B a c k g r o u n d p a p e r t o t h e 2 0 0 0 C P I - F r a m e w o r k d o c u m e n t b y J o h a n n G r a f L a m b s d o r f f , G o e t t i n g e n
U n i v e r s i t y , S e p t e m b e r 2 0 0 0 , p . 4 .
3 I n t h e 2 0 0 2 e d i t i o n w h e r e a l s o p u b l i s h e d o t h e r 5 2 c o u n t r i e s b u t b e c a u s e o f t h e s m a l l n u m b e r o f s o u r c e s
( l e s s t h a n t h r e e ) i t i s n o t i n c l u d e d .
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m o r e d a t a b e c a m e a v a i l a b l e t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x ( C P I ) i n c l u d e d a d d i t i o n a l

s o u r c e s d e r i v e d f r o m :

- T h e W o r l d E c o n o m i c F o r u m ( W E F )

- T h e I n s t i t u t e f o r M a n a g e m e n t D e v e l o p m e n t , L a u s a n n e ( I M D )

- P r i c e w a t e r h o u s e C o o p e r s ( P w C )

- W o r l d B a n k ' s W o r l d B u s i n e s s E n v i r o n m e n t s u r v e y ( W B E S )

- T h e E c o n o m i s t I n t e l l i g e n c e U n i t ( E I U )

- F r e e d o m H o u s e , N a t i o n s i n T r a n s i t ( F H )

- P o l i t i c a l a n d E c o n o m i c R i s k C o n s u l t a n c y ( P E R C )

- G a l l u p I n t e r n a t i o n a l

- S t a t e C a p a c i t y S u r v e y b y C o l u m b i a U n i v e r s i t y ( C U ) . 5

I n o r d e r t o b e i n c l u d e d i n t h e C P I , s o u r c e s h a d t o m e e t t h e f o l l o w i n g c o n d i t i o n s : fi r s t ,

p r o v i d e a r a n k i n g o f n a t i o n s ( a c o m p a r i s o n f r o m o n e c o u n t r y t o a n o t h e r i s n o t f e a s i b l e ) ;

s e c o n d , u s e t h e s a m e m e t h o d o l o g y i n t h e s a m e s u r v e y a c r o s s c o u n t r i e s , a n d t h i r d , a s s e s s

t h e o v e r a l l l e v e l o f c o r r u p t i o n .

T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l d e fi n e s c o r r u p t i o n i n t e r m s o f a b u s e o f p u b l i c o f f i c e f o r

p r i v a t e g a i n a n d a s s e s s e s t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n i n t e r m s o f t h e f r e q u e n c y o f c o r r u p t a c t s ,

t h e a m o u n t o f b r i b e s . p a i d o r t h e o v e r a l l g a i n c o r r u p t e r s a c h i e v e v i a c o r r u p t i o n . B u t n o n e

o f t h e c o m p o n e n t s u r v e y s i n c l u d e a l l t h e s e e l e m e n t s . F o r e x a m p l e , I C V S , W E F a n d W B

b a s e t h e i r a n a l y s i s o n l y o n t h e f r e q u e n c y o f b r i b e s p a i d . M o r e s p e c i fi c a l l y , I C V S ( u s e d

o n l y u n t i l t h e 1 9 9 7 C P I i n d e x b u t n o t u p d a t e d s i n c e t h e n ) a s k s i t s r e s p o n d e n t s :

I n s o m e a r e a s t h e r e i s a p r o b l e m o f c o r r u p t i o n a m o n g g o v e r n m e n t o r

p u b l i c o f fi c i a l s . H a s a n y g o v e r n m e n t o f fi c i a l , f o r i n s t a n c e c u s t o m s o f fi c e r ,

p o l i c e o f fi c e o r i n s p e c t i o n i n y o u r o w n c o u n t r y , a s k e d y o u o r e x p e c t e d

y o u t o p a y b r i b e f o r h i s s e r v i c e ? 6

 

‘ S e e A p p e n d i x 1 .
’ S e e A p p e n d i x 2
6 F r a m e w o r k d o c u m e n t C P I 1 9 9 9 , w w w . g w d g . d e / ~ u w v w l a s t a c c e s s e d o n O c t o b e r 3 , 2 0 0 2 
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W E F a d d r e s s e s t h e d e g r e e o f " i m p r o p e r p r a c t i c e s " i n t h e r e s p e c t i v e h o m e c o u n t r i e s a n d

p a r t i c u l a r a r e a s w h e r e c o r r u p t i o n c a n o c c u r a n d a s k s i f i r r e g u l a r , a d d i t i o n a l p a y m e n t

c o n n e c t e d w i t h i m p o r t a n d e x p o r t s p e r m i t s , b u s i n e s s l i c e n s e s , e x c h a n g e c o n t r o l s , t a x

a s s e s s m e n t s , p o l i c e p r o t e c t i o n o r l o a n a p p l i c a t i o n a r e c o m m o n / n o t c o m m o n . 7

P E R C a n d W B h a v e q u e s t i o n s a b o u t t h e d a m a g e t o p r i v a t e b u s i n e s s c a u s e d b y

c o r r u p t i o n : " T o w h a t e x t e n t d o e s c o r r u p t i o n e x i s t i n t h e c o u n t r y ( i n w h i c h y o u a r e

p o s t e d ) i n a w a y t h a t d e t r a c t s f r o m t h e b u s i n e s s e n v i r o m n e n t f o r f o r e i g n c o m p a n i e s ? "

T h e P o l i t i c a l a n d E c o n o m i c R i s k C o n s u l t a n c y ( P E R C ) r a t e s o n a s c a l e f r o m 0 t o 1 0 t h e

l e v e l o f c o r r u p t i o n p e r c e i v e d b y b u s i n e s s m e n a n d a n a l y s t s i n A s i a n c o u n t r i e s w i t h w h i c h

t h e y h a v e h a d t h e fi r s t - h a n d e x p e r i e n c e . O n t h e o t h e r h a n d , F r e e d o m H o u s e ( F H )

d e t e r m i n e s t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n w i t h o u t p r o v i d i n g f u r t h e r s t a t e m e n t s .

D e s p i t e t h e v a g u e n e s s o f t h e d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n a n d t h e f a c t t h a t s o u r c e s d o n o t u s e

t h e s a m e e x p l a n a t i o n o f c o r r u p t i o n , L a m b s d o r f f a r g u e s i t d o e s n ' t m a t t e r b e c a u s e t h e

r e s u l t s c o r r e l a t e w e l l w i t h C P I ( t h e c o r r e l a t i o n i n d e x i s a b o v e 8 0 p e r c e n t o r h i g h e r ) . 8 T h e

h i g h c o r r e l a t i o n o f C P I b e t w e e n 1 9 9 7 a n d 1 9 9 8 ( 0 . 9 8 8 ) m a y b e p a r t l y e x p l a i n e d b y t h e

o v e r l a p i n s o u r c e s a s f r o m t h e 1 2 s o u r c e s u s e d i n 1 9 9 8 , 4 w e r e u s e d i n 1 9 9 7 . H o w e v e r

b e t w e e n 1 9 9 6 a n d 1 9 9 8 t h e r e w a s n o o v e r l a p o f s o u r c e s a n d t h e c o r r e l a t i o n a r e s t i l l h i g h

( 0 . 9 6 8 a n d 0 . 9 6 6 ) . I n t e r m s o f c o n fi d e n c e r a n g e s , a l l r e s u l t s a r e g i v e n f o r a 9 0 %

c o n fi d e n c e r a n g e .

E v e n i f c h a n g e s i n l e v e l o f c o r r u p t i o n o c c u r s l o w l y , c h a n g e s i n p e r c e p t i o n o c c u r m u c h

f a s t e r ( e . g . , a s t h e r e s u l t o f r e v e a l e d c o r r u p t i o n s c a n d a l s ) . T h u s , t o a v o i d a b r u p t a n n u a l

v a r i a t i o n n o t j u s t d u e t o c h a n g e s i n m e t h o d o l o g y a n d a l s o d u e t o f o r t u i t o u s f a c t o r s a n d

e v e n t s , t w o o t h e r c o n d i t i o n s h a v e t o b e f u l fi l l e d : fi r s t , t h e d a t a f r o m d i f f e r e n t y e a r s h a s t o

b e i n c l u d e d . F o r e x a m p l e , t h e 2 0 0 2 C P I c o m p r i s e s d a t a f r o m 1 9 9 9 , 2 0 0 0 a n d 2 0 0 1 .

S e c o n d , f o r a c o u n t r y t o b e i n c l u d e d i n t h e C P I , i t h a d t o b e e v a l u a t e d i n a t l e a s t t h r e e

S O L I T C C S .

 

7 F r a m e w o r k d o c u m e n t C P I 2 0 0 1 , w w w . g \ v d g . d e / ~ u w v w l a s t a c c e s s e d o n O c t o b e r 3 , 2 0 0 2 .

8 F o r m o r e i n f o r m a t i o n s e e L a m b s d o r f f C P I 2 0 0 2 o r A p p e n d i x 3 .
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S a m p l e

T h e C P I s a m p l e i n c l u d e s b u s i n e s s p e o p l e a n d c o u n t r y a n a l y s t s , b o t h l o c a l a n d e x p a t r i a t e .

F o r e x a m p l e P R S , F H , E I U a n d P E R C a r e c o n d u c t e d b y a s m a l l n u m b e r o f c o u n t r y

e x p e r t s w h o r e g u l a r l y a n a l y z e a c o u n t r y ' s p e r f o r m a n c e a n d h a v e b u i l t - i n c h e c k s t o e n s u r e

c r o s s - c o u n t r y c o n s i s t e n c y . B u t t h e s e s o u r c e s r e l y m o s t l y o n s a m p l e r e s i d e n t s w h o ( i n

t h e i r t u r n ) m u s t r e l y o n t h e i r p e r s o n a l , l o c a l e s t i m a t e o f t h e d e g r e e o f c o r r u p t i o n a n d t h e

m e a n i n g o f t h e t e r m o n i t s o w n c u l t u r a l c o n t e x t " . 9 T h u s , t h e a n s w e r s m a y d e p e n d o n t h e

c u l t u r a l b a c k g r o u n d , r e s i d e n t s o r n o n - r e s i d e n t s , i n c o m e g r o u p s , a n d e x p e r t s o r g e n e r a l

p u b l i c . ’ 0

L a m b s d o r f f ( 1 9 9 9 ) a r g u e s t h a t s u c h f a c t o r s a r e i n s i g n i fi c a n t b e c a u s e t h e c o r r e l a t i o n

b e t w e e n s o u r c e s i s h i g h , w h i c h i m p l i e s t h a t t h e p e r c e i v e d " d e g r e e o f c o r r u p t i o n " i s

c o n s i s t e n t a m o n g t h e d i f f e r e n t c a t e g o r i e s o f r e s p o n d e n t s , o r m a y b e r e s p o n d e n t s h a v e t h e

s a m e i d e a o f h o w t o d e fi n e c o r r u p t i o n . E v e n i f t h e p e r c e p t i o n s v a r y a m o n g r e s p o n d e n t s ,

i t s t i l l m a k e s s e n s e t o a g g r e g a t e d a t a a n d o b t a i n a n a s s e s s m e n t o f t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n

s e e n b y a b r o a d a n d p o s s i b l y h e t e r o g e n e o u s s a m p l e o f r e s p o n d e n t s . 1 1

O n e o f t h e c r i t i c i s m s r e g a r d i n g t h e s a m p l e i s t h a t i t t e n d s t o g i v e h i g h e r w e i g h t t o e l i t e s

i n s t e a d o f t h e g e n e r a l p u b l i c . E v e n i f m o r e s t u d y i s n e e d e d a s i m p l e c o r r e l a t i o n w i t h

W o r l d V a l u e s S u r v e y , w h i c h h a s a m i x e d s a m p l e , s h o w s c o r r e l a t i o n o f 0 . 8 2 . 1 2

T h e d i f f e r e n t b i a s e s t h a t c a n o c c u r b a s e d o n a n a t i o n a l a n d e x p a t r i a t e s a m p l e t h a t c a n

o c c u r r e l a t e t o r e s i d e n t s a n d e x p a t r i a t e s .

A r e s p o n d e n t m a y a s s i g n h i g h l e v e l s b y c o m p a r i n g c o r r u p t i o n t o o t h e r

p r e s s i n g p r o b l e m s f a c i n g t h e c o u n t r y o r b y e v a l u a t i n g i t a c c o r d i n g t o a

h i g h s t a n d a r d ( 6 . g . w h i c h a s s u m e s a n y k i n d o f g i f t - g i v i n g t o a p u b l i c

o f fi c i a l t o b e c o r r u p t a n d n o t c u l t u r a l l y a c c e p t a b l e ) . I n s u c h a c a s e , a h i g h

 

9 I d e m , p . 5 .
‘ 0 N O R A D , p . 4 2 .
” N o r a d , p . 4 2 q u o t i n g L a m b s d o r f f .
' 2 P a p e r t o b e p u b l i s h e d s o o n .
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d e g r e e o f c o r r u p t i o n m a y r e fl e c t a h i g h s t a n d a r d o f e t h i c s r a t h e r t h a n a

h i g h d e g r e e o f m i s b e h a v i o r . P e r c e p t i o n w o u l d b e a m i s l e a d i n g i n d i c a t o r

f o r r e a l l e v e l s o f c o r r u p t i o n . 1 3

I n o t h e r w o r d s , r e s i d e n t s w o u l d t e n d t o c o m p a r e c o r r u p t i o n t o t h e o t h e r p r o b l e m s o f t h e

c o u n t r y , r a t h e r t h a n t o o t h e r c o u n t r i e s , a n d t h e y t e n d t o b e i n fl u e n c e d b y e t h i c a l n o r m s .

T h e i r a n s w e r s w o u l d b e v a l i d o n l y i f t h e y a r e a s k e d a n d m a n a g e t o c o m p a r e t h e i r c o u n t r y

w i t h t h e o t h e r s . I n t h e c a s e o f e x p a t r i a t e s , t h e b i a s c a n b e t h e r e s u l t o f l a c k o f c u l t u r a l

u n d e r s t a n d i n g o f t h e c o u n t r y a n d m a y b e d o m i n a t e d b y c u l t u r a l h e r i t a g e o f t h e e x p a t r i a t e .

T h e M e t h o d o l o g y o f t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x

T h e r e l i a b i l i t y v a r i e s a c c o r d i n g t o c o u n t r i e s a c c o r d i n g t o t h e n u m b e r o f s o u r c e s a n d t h e

d i f f e r e n c e i n v a l u e s p r o v i d e d b y t h e s o u r c e s . O v e r t i m e a c o u n t r y ' s s c o r e i s t h e r e s u l t o f

n o t o n l y i t s p e r c e i v e d p e r f o r m a n c e b u t a l s o c h a n g e s i n s a m p l e a n d m e t h o d o l o g y .

1 w i l l o n l y o u t l i n e t h e m e t h o d o l o g y t h a t d e t e r m i n e d t h e C P I i n d e x . F o r m o r e i n f o r m a t i o n ,

L a m b s d o r f f ( 2 0 0 2 ) g i v e s m o r e d e t a i l s .

F o r a c o m p o s i t e i n d e x s u c h a s C P I , t h e a g g r e g a t i o n o f d a t a r e q u i r e s a s t a n d a r d i z a t i o n o f

d a t a b e f o r e d e t e r m i n i n g t h e c o u n t r y ' s m e a n s i n c e C P I u s e s a s c a l e f r o m 0 t o 1 0 , w h e r e a s

s o m e s u r v e y i n g i n s t i t u t e s a r e u s i n g d i f f e r e n t s c a l e s . F o r e x a m p l e , i f I M D a n d P E R C a r e

u s i n g a s c a l e f r o m 0 t o 1 0 , W E F , P R S a n d E I U h a v e a s c a l e b e t w e e n 1 a n d 7 , 0 a n d 6

a n d , 0 a n d 4 . T h e o r i g i n a l d a t a f r o m F H w a s g i v e n i n " a b r o a d e r a l p h a b e t i c a l g r a d e "

a s s i g n e d t o r e s p e c t i v e c a t e g o r i e s .

I f u n t i l 2 0 0 1 , t h e s t a n d a r d i z a t i o n u s e d a s i m p l e m e a n s a n d s t a n d a r d d e v i a t i o n a p p r o a c h ,

f r o m 2 0 0 1 , t h e s t a r t i n g p o i n t o f s t a n d a r d i z a t i o n w a s t h e 2 0 0 0 C P I .

 

' 3 l b i d e m , p . 5 .
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U n t i l 2 0 0 1 , t h e f o l l o w i n g f o r m u l a 1 4 w a s u s e d :

S ( j , k ) = [ S ' G . k ) - M e a n ( 8 ' ( k ) ) ] X S D ( 2 0 0 0 C P I ) / S D ( S ' ( k ) ) + M e a n ( 2 0 0 0 C P I )

W h e r e t h e m e a n s a n d s t a n d a r d d e v i a t i o n s ( S D ) f o r t h e s o u r c e K a n d t h e 2 0 0 0 C P I h a v e

b e e n d e t e r m i n e d f o r t h e j o i n t s u b s e t o f c o u n t r i e s .

T h e n e x t s t e p i s t o h a v e a fi n a l s t a n d a r d i z a t i o n o f t h e a v e r a g e v a l u e s d e t e r m i n e d

p r e v i o u s l y w a s m a d e .

F r o m 2 0 0 2 , t h e n e w a p p r o a c h u s e d " t h e m a t c h i n g p e r c e n t i l e s " b e c a u s e i t i s c o n s i d e r e d a

m u c h b e t t e r s o l u t i o n f o r i n d i c e s w i t h d i f f e r e n t d i s t r i b u t i o n s , e v e n i f s o m e i n f o r m a t i o n i s

w a s t e d . I n s t e a d o f u s i n g t h e m e a n s a n d s t a n d a r d d e v i a t i o n s , t h e r a n k s a n d n o t t h e s c o r e s

w e r e u s e d . T h u s , t o t h e b e s t s c o r i n g c o u n t r y i n s u r v e y s i s a s s i g n e d t h e t o p m a t c h i n g

p e r c e n t i l e a n d s o f o r t h . I n t h e s e c o n d s t e p , a b e t a ( B ) t r a n s f o r m a t i o n s t a n d a r d i z a t i o n i s

u s e d a n d i t s p a r a m e t e r s d e t e r m i n e d o r = 1 . 1 7 5 6 a n d B = 1 . 1 8 1 2 . T h e a v e r a g e s o f t h e B -

t r a n s f o r r n a t i o n f o r e a c h c o u n t r y w i l l b e c o m p u t e d a n d d e t e r m i n e a c o u n t r y ' s s c o r e . A s a

f o r m o f t e s t i n g t h e v a l i d i t y o f r e s u l t s , o n e c a n c h e c k t h e c o r r e l a t i o n b e t w e e n t h e d i f f e r e n t

o t h e r i n d e x e s . ' 5

S t r e n g t h s o f t h e C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x a r e r e p r e s e n t e d b y t h e c o m b i n a t i o n o f

s o u r c e s w h i c h c o n f e r r e l i a b i l i t y o f t h e i n d e x a n d r e d u c e t h e p o s s i b i l i t y o f m i s i n t e r p r e t i n g

t h e r e s p o n s e s f r o m i n d i v i d u a l c o u n t r i e s , a n d d a t a m u s t b e f r o m a t l e a s t t h r e e s o u r c e s a n d

n o m o r e t h a n 3 y e a r s o l d .

W e a k n e s s e s o f t h e C P I a r e i n h e r e n t t o t h e n a t u r e o f a n u n i - d i m e n s i o n a l p e r c e p t i o n i n d e x .

C P I m e a s u r e s c o r r u p t i o n u n i d i m e n s i o n a l l y . Y e t c o r r u p t i o n h a s m a n y f a c e t s i n c l u d i n g

e m b e z z l e m e n t , b r i b e r y a n d e x t o r t i o n , a n d t h e C P I d o e s n o t d i s t i n g u i s h b e t w e e n t h e s e .

T h e r e a r e d i f f e r e n t w a y s c o r r u p t i o n i s o r g a n i z e d , h o w t h e i n c o m e s f r o m c o r r u p t i o n a r e

 

' 4 L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 2 0 0 2 ) " F r a m e w o r k d o c u m e n t , " B a c k g r o u n d p a p e r 2 0 0 2 C P I
h t t p : / / w w w g w d g . d e / ~ u w v w / 2 0 0 2 C P I F D . p d f , p . 6 .
' 5 S e e A p p e n d i x 3 .
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s p e n t , e t c . , a n d i t d o e s n o t d i s t i n g u i s h b e t w e e n t h e m . W h a t i t s h o w s i s h o w s y s t e m i c

c o r r u p t i o n i s p e r c e i v e d b y c h o s e n i n f o r m a n t s .

C P I i s a p e r c e p t i o n i n d e x . I f a r e s p o n d e n t d o e s n o t r e p l y o n h i s / h e r o w n p e r s o n a l

e x p e r i e n c e b u t o n m e d i a c o v e r a g e a n d r e p o r t s o b t a i n e d fi ' o m o t h e r s o r h e a r s a y , t h e

p e r c e p t i o n s a r e c o r r e l a t e d w i t h t h e q u a l i t y o f t h e p r e s s , t h e m a r k e t d e m a n d f o r s c a n d a l

s t o r i e s a n d t h e f r e e d o m t o r e p o r t t h e m . T h u s , c o u n t r i e s t h a t s u p p r e s s a f r e e p r e s s m a y

e s c a p e a b a d r e p u t a t i o n f o r c o r r u p t i o n a m o n g t h e i r p o p u l a t i o n . O n t h e o t h e r h a n d , t h e f a c t

t h a t m e d i a i s r e p o r t i n g c a s e s o f c o r r u p t i o n m o r e o f t e n i n o n e c o u n t r y d o e s n o t m e a n t h a t

i t i s m o r e f r e q u e n t t h a n i n o t h e r s .

G o i n g b a c k t o t h e s t a t e m e n t o f T I P r e s i d e n t E i g n e r , q u o t e d e a r l i e r , t h e r e s u l t s h a v e t o b e

i n t e r p r e t e d c a r e f u l l y a s o n e s h o u l d l o o k a t i n d i v i d u a l s c o r e s o f c o u n t r i e s a n d n o t a t t h e

r a n k i n g s . T h e s e r a n k i n g s a r e d e t e r m i n e d b y t h e n u m b e r o f c o u n t r i e s i n c l u d e d i n t h e i n d e x

a n d n o t b y t h e n u m b e r o f e x i s t i n g c o u n t r i e s . 1 6 I n b r i e f , t h e l a s t r a n k e d i n t h e i n d e x d o e s

n o t m e a n i t i s t h e m o s t c o r r u p t i n t h e w o r l d ; i t j u s t m e a n s i t i s m o r e c o r r u p t c o m p a r e d t o

t h e o t h e r c o u n t r i e s w i t h w h i c h i t w a s c o m p a r e d . I n a d d i t i o n t o t h a t , t h e i n d e x c o v e r s o n l y

c o u n t r i e s w h e r e t h e i n f o r m a t i o n m i g h t b e a v a i l a b l e . T h u s , a n u m b e r o f c o u n t r i e s a r e n o t

i n c l u d e d , f o r e x a m p l e B u r u n d i , C a m b o d i a , L a o s a n d N e p a l .

S e c o n d l y , e v e n w i t h a c l e a r u n d e r s t a n d i n g o f t h i s s h o r t f a l l , a s w e l l a s k n o w l e d g e o f t h e

m e t h o d s u s e d i n e s t i m a t i n g t h e i n d e x e s , w h a t d o e s t h e l e v e l o f c o r r u p t i o n m e a n ? S h o u l d

t h i s b e d e fi n e d a s t h e n u m b e r o f t r a n s a c t i o n s a f f e c t e d b y c o r r u p t i o n a n d / o r t h e t o t a l

n u m b e r o f b r i b e s d u r i n g a y e a r ? S h o u l d i t b e u n d e r s t o o d a s t h e t o t a l s u m o f c o s t s a n d

b e n e fi t s o f c o r r u p t i o n t o t h e s o c i e t y , o r t h e e x t e n t t o w h i c h p o l i t i c s a r e a f f e c t e d b y

c o r r u p t i o n ? F o r e x a m p l e , i m a g i n e t h a t b r i b e s r e p r e s e n t 1 0 % o f a l l p a y m e n t s i n c o u n t r y

X . I n c o u n t r y Y , b r i b e s r e p r e s e n t o n l y 1 % o f a l l t r a n s a c t i o n s . I f w e m e a s u r e t h e v o l u m e

o f c o r r u p t i o n , t h a t i s t h e t o t a l s u m p a i d i n b r i b e s , t h e n c o u n t r y X i s 1 0 t i m e s a s c o r r u p t a s

t h e c o u n t r y Y .

 

' 6 w w w g w d g d e / w w v w , l a s t a c c e s s e d o n O c t o b e r 3 , 2 0 0 2 . 
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A q u e s t i o n r e m a i n s o v e r t h e i m p a c t o f h o w T I d e fi n e s c o r r u p t i o n , i n t e r m s o f t h e

f r e q u e n c y , a m o u n t p a i d a n d t h e t o t a l a m o u n t p a i d i n b r i b e s , b u t n o t w o s o u r c e s i n c l u d e d

d e fi n e i t i n t h e s a m e w a y .

I n a d d i t i o n t o t h a t , c o m p a r i n g c o r r u p t i o n a m o n g c o u n t r i e s i s p r o b l e m a t i c . E v e n i f t h e

d e fi n i t i o n m a y b e d i f f e r e n t , i t m a y m e a s u r e v e i l e d i n f o r m a t i o n a n d s u c h r a n k i n g s a r e

i n f o r m a t i v e o n l y i f t h e y p r o v i d e u s w i t h i n f o r m a t i o n o n w h e t h e r c o r r u p t i o n i s " m o s t

l i k e l y " t o b e c o m e a s e r i o u s p r o b l e m i n o n e c o u n t r y c o m p a r e d t o t h e o t h e r s . 1 7

F u r t h e r m o r e , g i v e n t h e u n c l e a r m e a s u r e , o n e c a n n o t s a y i f t h e d i f f e r e n c e s i n c o r r u p t i o n

l e v e l s b e t w e e n t w o c o u n t r i e s w i t h r a n k i n g 3 a n d 4 , a r e i d e n t i c a l w i t h t h e d i f f e r e n c e s

b e t w e e n r a n k i n g s 5 a n d 6 .

R e g a r d i n g t h e c o m p a r i s o n s o v e r t i m e r e fl e c t e d b y t h e c h a n g e s i n C P I s c o r e s , i f t h e r e i s a

c h a n g e t h e C P I d o e s n o t t e l l u s f r o m w h e r e t h a t c h a n g e s c o m e , n o r w h e n i t h a p p e n e d

s i n c e t h e r a n k i n g s a r e b a s e d o n i m p r e s s i o n s a n d n o t n e c e s s a r i l y l i m i t e d t o t h e c a l e n d a r

y e a r . 1 8

L a s t b u t n o t l e a s t , t h e f u n d a m e n t a l d i l e m m a i n C P I i s r e p r e s e n t e d b y t h e c h o i c e o f g i v i n g

n o d e fi n i t i o n t o r e s p o n d e n t s , o r g i v i n g t o o p r e c i s e a d e fi n i t i o n w h i l e r i s k i n g l e a v i n g o u t

i m p o r t a n t i n f o r m a t i o n . I s i t i m p o r t a n t t o l e a v e t o t h e r e s p o n d e n t t o d e fi n e w h a t h e

u n d e r s t a n d s b y c o r r u p t i o n ? O r a v o i d i t b e b e t t e r t o g i v e a n a r r o w d e fi n i t i o n o f c o r r u p t i o n

w i t h t h e r i s k t h a t m a n y c o r r u p t i o n a c t s a r e l e f t o u t ?

I t i s t r u e t h a t c o r r u p t i o n m i g h t t a k e d i f f e r e n t f o r m s ( c l i e n t e l i s t v e r s u s p a t r i m o n i a l

c o r r u p t i o n , p e t t y v e r s u s g r a n d c o r r u p t i o n , d o w n w a r d d i s t r i b u t i o n v e r s u s u p w a r d

e x t r a c t i o n , p o l i t i c a l v e r s u s a d m i n i s t r a t i v e / b u r e a u c r a t i c c o r r u p t i o n , k l e p t o c r a c y o r ( n e o )

p a t r i m o n i a l i s m , m a r k e t v e r s u s p a r o c h i a l c o r r u p t i o n , f u n c t i o n i n g v e r s u s c h a o t i c

c o r r u p t i o n , s i n g l e v e r s u s o r g a n i z e d s y s t e m . B u t w i t h t h e h e l p o f t h e C P I s o m e o f t h e

 

' 7 N o r a d , p . 4 5 .
' 8 N o r a d . p . 4 6 .
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m a n y c a u s e s o f c o r r u p t i o n s u c h a s a b s e n c e o f c o m p e t i t i o n , p o l i c y d i s t o r t i o n s , p o l i t i c a l

s y s t e m , c o l o n i a l i s m , g e n d e r a n d o t h e r c u l t u r a l d i m e n s i o n s , c o u l d b e t e s t e d .

T a b l e 1 . C o r r u p t i o n P e r c e p t i o n I n d e x f o r C E E f r o m 1 9 9 5 t o 2 0 0 3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

C o u n t r y C P I C P I C P I C P I C P I C P I C P I C P I C P I C P I
1 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 1 9 9 8 1 9 9 9 2 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4

A l b a n i a n / a n / a n / a n / a 2 . 3 n / a n / a 2 . 5 2 . 5 2 . 5

B u l g a r i a n / a n / a n / a 2 . 9 3 . 3 3 . 5 3 . 9 4 3 . 9 4 . 1

C r o a t i a n a n / a n / a n / a 2 . 7 3 . 7 3 . 9 3 . 8 3 . 7 3 . 5

C z e c h n / a 5 . 3 7 5 . 2 4 . 8 4 . 6 4 . 3 3 . 9 3 . 7 3 . 9 4 . 2

R e p u b l i c

E s t o n i a n / a n / a n / a n / a 5 . 7 5 . 7 5 . 6 5 . 6 5 . 5 6

H u n g a r y 4 . 1 2 4 . 8 6 5 . 1 8 5 . 7 5 . 2 5 . 2 5 . 3 4 . 9 4 . 8 4 . 8

L a t v i a n / a n / a n / a 2 . 7 3 . 4 3 . 4 3 . 4 3 . 7 3 . 8 4

L i t h u a n i a n / a n / a n / a n / a 3 . 8 4 . 1 4 . 8 4 . 8 4 . 7 4 . 6

M a c e d o n i a n / a n / a n / a n / a 3 . 3 n / a n / a n / a 2 . 3 2 . 7

M o l d o v a n / a n / a n / a n / a 2 . 6 2 . 6 3 . 1 2 . 1 2 . 4 2 . 3

P o l a n d n / a 5 . 5 7 5 4 . 6 4 . 2 4 . 1 4 . 1 4 3 . 6 3 . 5

R o m a n i a n / a n / a 3 . 4 4 3 3 . 3 2 . 9 2 . 8 2 . 2 2 . 8 2 . 9

S l o v a k i a n / a n / a n / a 3 . 9 3 . 7 3 . 5 3 . 9 3 . 7 3 . 7 4

S l o v e n i a n / a n / a n / a n / a 6 5 . 5 5 . 2 6 5 . 9 6

U k r a i n e n / a n / a n / a 2 . 8 2 . 6 1 . 5 2 . 1 2 . 4 2 . 3 2 . 2          
 

3 2 0

 



A p p e n d i x 2 . G f K s t u d y o n T h e C l i m a t e o f C o r r u p t i o n

T a b l e 1 . B r i b e s a r e a n a b s o l u t e l y n a t u r a l p a r t o f l i f e , w h o w a n t s t o l i v e h i s l i f e , m u s t g i v e
t h e m .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
  

4 % o f r e s p o n d e n t s ]

C o u n t r y 2 0 0 1 2 0 0 3

B G 1 7 2 4

H R 1 8 1 6

C Z 2 5 2 6

E E n / a 1 2

H U 2 4 2 7

L T n / a 2 6

P L 1 7 1 9

R 0 2 4 3 3

S K 4 8 4 0

S I 7 1 2

U A 3 6 2 4

A V G 1 2 4 1 2 3 . 5 4 5 4 5   
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T a b l e 2 . Q u e s t i o n : P e r s o n a l l y , I n e v e r b r i b e .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

E / o o f r e s p o n d e n t s ]

C o u n t r y 2 0 0 1 2 0 0 3

B G 7 3 7 1

H R 7 5 7 9

C Z 6 5 5 8

E E n / a 6 9

H U 5 l 4 4

L T n / a 3 9

P L 6 6 7 8

R 0 4 0 3 7

S K 4 0 4 1

S I n / a 8 5

U A 4 3 3 7

A V G 5 6 . 6 2 5 5 8    
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T a b l e 3 . Q u e s t i o n : T h e s t a t e , a n d n o t t h e p e o p l e , s h o u l d fi g h t t h e c o r r u p t i o n a n d b r i b e .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
  

[ f / o o f r e s p o n d e n t s ]

C o u n t r y 2 0 0 1 2 0 0 3

B C 7 0 7 3

H R 9 4 9 3

C Z 8 0 8 1

E E n / a 8 0

H U 7 4 7 9

L T n / a 7 7
P L 4 7 8 0

R 0 8 4 7 9

S K 8 9 8 3

S I 8 8 9 5

U A 8 1 9 0

A V G 1 7 8 . 5 5 5 5 6 1 8 2 . 7 2 7 2 7   
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T a b l e 4 . Q u e s t i o n : T h e c o u n t r y i s a c o r r u p t s t a t e .

[ % o f r e s p o n d e n t s ]
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
  

C o u n t r y 2 0 0 1 2 0 0 3

B G 7 6 9 6
H R 7 7 8 8
c z 5 3 6 4
E E n / a 5 9

H U 6 4 7 2
L T n / a 8 6
P L 5 1 9 2
R 0 7 5 8 6
S K 8 4 8 3
S I 7 7 8 8
U A 8 6 9 2

A V G 1 7 1 . 4 4 4 4 4 1 8 2 . 3 6 3 6 4   

3 2 4



T a b l e 5 . Q u e s t i o n : D u r i n g c o m m u n i s m , t h e c o r r u p t i o n w a s n ' t t h a t h i g h .

[ % o f r e s p o n d e n t s ]
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
  

C o u n t q 2 0 0 1 2 0 0 3

B G 4 9 5 8
H R 5 3 5 7
c z 3 4 3 7
E E n / a 3 3

H U 4 9 5 6
L T n / a 4 8

P L 5 1 5 3
R 0 6 1 6 3
S K 6 3 5 5
S I 3 8 5 2
U A 4 9 5 8

A V G [ 4 9 . 6 6 6 6 7 1 5 1 . 8 1 8 1 8   

3 2 5



T a b l e 6 . F i g h t i n g c o r r u p t i o n i s m e a n i n g l e s s , a s t h e r e h a s a l w a y s b e e n c o r r u p t i o n a n d

t h e r e w i l l a l w a y s b e .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1 % o f r e s p o n d e n t s ]

C o u n t r y 2 0 0 1 2 0 0 3

B G 2 7 4 3

H R 2 5 4 6

C Z 4 2 4 4

E E n / a 4 2

H U 4 3 5 2

L T n / a 5 3

P L 5 6 4 7

R 0 3 9 5 4

S K 4 8 4 4

S I 3 9 3 9

U A 4 2 5 4

A V G 4 0 . 1 1 1 1 1 4 7 . 0 9 0 9 1    
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A p p e n d i x 3 . Q u e s t i o n n a i r e

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

A C A I C r i t e r i a

A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g y

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3
1 9 9 0 3

A C S 1 . D o e s t h e c o u n t r y h a v e a n A C S ?
A C S 2 . A C S d e g r e e o f c o o r d i n a t i o n
A C S 2 a . M a t c h i n g G o a l s a n d p r o v i s i o n s ( m i s s i n g

l e g i s l a t i o n , e t c . )
A C S 2 b . O t h e r l e g i s l a t i o n i s N O T n e e d e d t o b e

a d o p t e d f o r A C S t o e n t e r i n t o f o r c e
A C S 2 c . C l e a r s h o r t , m e d i u m a n d l o n g t e r m

s e q u e n c e o f r e f o r m s
A C S 2 d . C l e a r d e a d l i n e s

A C S 2 e R e g u l a r l y u p d a t e d

A C S 3 . I s t h e r e a n a g e n c y / a g e n c i e s o r

c o m m i t t e e / s i n c h a r g e o f t h e o v e r a l l

A C S ?
A C S 4 . D o e s i t h a v e e n o u g h p o w e r s t o f u l fi l l i t s

m i s s i o n ?

A C S 4 a . C o o r d i n a t i o n ( b e t w e e n d i f f e r e n t a g e n c i e s ,

e t c . )

A C S 4 b . M o n i t o r i n g

A C S 4 0 . P r e v e n t i o n ( d r a f t l e g i s l a t i o n , p r o p o s e
l e g i s l a t i o n t o c o r r e c t l o o p h o l e s )

A C S 4 d . E d u c a t i o n ( o r g a n i z i n g l e g a l a n d e t h i c a l

s t a t e o f fi c i a l s a n d s o c i e t y , e t c )

A C S 5 . A r e r e g u l a r l y r e s o u r c e s a l l o c a t e d f o r A C S

( e . g . , I n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s , N G O s

a n d n a t i o n a l g o v e r n m e n t )
A C S 6 . C l e a r m a n d a t e f o r a g e n c i e s r e g a r d i n g

fi g h t i n g c o r r u p t i o n — O v e r l a p p i n g

j u r i s d i c t i o n o f o t h e r a g e n c i e s

A C S . T 0 t a 1 S c o r e    
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S e c t i o n 2

I . A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c y

A . K e y c o n c e p t s

 

m i d

1 9 9 0 3

2 0 0 2 2 0 0 3

 

A C P l . E x t e n t o f c r i m i n a l i z e d c o r r u p t i o n

d e fi n i t i o n ( t o i n c l u d e b o t h m a t e r i a l a n d

n o n - m a t e r i a l b r i b e r y )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

A C P 2 . A t t e m p t e d c o r r u p t i o n ( r e q u e s t i n g o r
o f f e r i n g a b r i b e )

A C P 3 . T r a d i n g i n i n fl u e n c e
A C P 4 . O f f e r i n g a b r i b e ( a c t i v e c o r r u p t i o n )
A C P 5 . R e c e i v i n g a b r i b e ( p a s s i v e c o r r u p t i o n )
A C P 6 . B r i b i n g a f o r e i g n o f fi c i a l w h i l e i n

d o m e s t i c t e r r i t o r y

A C P 7 . U s i n g p u b l i c r e s o u r c e s f o r p r i v a t e g a i n
A C P 8 . U s i n g c o n fi d e n t i a l i n f o r m a t i o n f o r

p r i v a t e g a i n
A C P 9 . M o n e y l a u n d e r i n g
A C P 1 0 C o n s p i r a c y t o c o m m i t a c r i m e
A C P 1 1 G i f t s a n d h o s p i t a l i t y
A C P 1 2 B r i b e r y i n t h e p r i v a t e s e c t o r ( e i t h e r

p a s s i v e o r a c t i v e
A C P 1 3 C r i m i n a l l i a b i l i t y o f a l e g a l p e r s o n
A C P l 4 C o u n t e r f e i t i n g o r f a l s i fi c a t i o n r e l a t e d t o

o f fi c e ( O f fi c e f o r g e r y )
A C P 1 5 . I s t h e r e a n A g e n c y ( o r g r o u p o f

a g e n c i e s ) w i t h a m a i n l e g a l m a n d a t e t o

a d d r e s s c o r r u p t i o n ? I f t h e r e a r e s e v e r a l
1 w i l l t a k e i n t o a c c o u n t t h e M A I N o n e —

w i t h M A I N g o a l o f fi g h t i n g c o r r u p t i o n .
A C P 1 6 . D e g r e e o f a g e n c y i n d e p e n d e n c e
A C P 1 6 a . O r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e ( o r i s

t h e a g e n c y p r o t e c t e d f r o m p o l i t i c a l

i n t e r f e r e n c e ? )

A C P l 6 a i . I s t h e f o r m a l s t a t u s i n d e p e n d e n t , v s .
e x e c u t i v e a g e n c y

A C P 1 6 a i i . H e a d i s a p p o i n t e d / e l e c t e d t o e n f o r c e o r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e ?( e l e c t e d / a p p o i n t e d b y    
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P a r l i a m e n t / G o v e m m e n t )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A C P 1 6 a . H e a d o f t h e a g e n c y i s p r o t e c t e d f r o m
A C P l 6 a i i i . r e m o v a l w i t h o u t r e l e v a n t j u s t i fi c a t i o n ?

A C P 1 6 a i v . M a k e s r e g u l a r r e p o r t s t o t h e
g o v e m m e n t / P a r l i a m e n t

A C P 1 6 a v . T h e s a m e b o d y d o e s n o t e s t a b l i s h t h e
b u d g e t

A C P 1 6 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e

A C P 1 6 b i . E m p l o y e e s h a v e c i v i l s e r v a n t s s t a t u s

A C P 1 6 b i i . A p p o i n t m e n t s t o t h e a g e n c y a r e b a s e d
o n p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a

A C P 1 6 b i i i . A g e n c y h a s p r o f e s s i o n a l , f u l l - t i m e s t a f f

A C P 1 6 b i v . A g e n c y r e c e i v e d r e g u l a r f u n d i n g

A C P 1 7 . E n o u g h p o w e r s t o w o r k p r o p e r l y

A C P 1 7 a . I n v e s t i g a t e s o n o w n i n i t i a t i v e

A C P 1 7 b . R e s p o n s i v e I n v e s t i g a t i o n

A C P 1 7 c . G a t h e r i n t e l l i g e n c e

A C P 1 7 d . C o o r d i n a t e

A C P 1 7 6 . M o n i t o r i n g

A C P 1 7 g . A d v i s o r y o p i n i o n s

A C P 1 7 h . B i d i n g o p i n i o n s

A C P 1 7 i . P e n a l i z e ( d i r e c t l y )

A C P 1 7 . 1 . E d u c a t i o n

A C P 1 8 . C l e a r p r o c e d u r e s f o r d e t e c t i n g
c o r r u p t i o n ( H o t l i n e s , e t c . )

C l e a r s y s t e m o f p r o c e s s i n g t h e s e
d e c l a r a t i o n s

A C P 1 9 . C i t i z e n s ’ a c c e s s t o A C A r e p o r t s

A C P 1 9 a . C i t i z e n s c a n a c c e s s A C A a n n u a l
r e p o r t s o r a n y a n n u a l r e p o r t o n

d e c l a r a t i o n s
A C P 1 9 b . A c c e s s i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e
  A C P 1 9 c .
  

A t a r e a s o n a b l e c o s t ?
    - . - — n — — . . . ~ . - . _ - ‘ - J . _ - — — — L . _ . . . .    
 

1 1 . P o l i t i c a l P a r t y F i n a n c e ( P P F )

 

 

 

 

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3

1 9 9 0 3

P P F 1 . A r e t h e r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g p o l i t i c a l

p a r t y fi n a n c e s ?
P P F 2 . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g c o n t r i b u t i o n s t o p o l i t i c a l p a r t i e s ? ( i n c l u d i n g    
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P P F 2 a . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g p r i v a t e

c o n t r i b u t i o n s t o p o l i t i c a l p a r t i e s ?
P P F 2 b . A r e t h e r e l i m i t s o n i n d i v i d u a l d o n a t i o n s t o

c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s ?
P P F 2 c . A r e t h e r e l i m i t s o n c o r p o r a t e d o n a t i o n s t o

c a n d i d a t e s a n d p o l i t i c a l p a r t i e s ?
P P F 3 . P a r t i e s a r e n o t a l l o w e d c o m m e r c i a l

a c t i v i t i e s ( i f t h e y r e c e i v e s t a t e s u b s i d i e s )
P P F 4 . A r e t h e r e l i m i t s ( c a p s ) o n :
P P F 4 a . C a n d i d a t e e x p e n d i t u r e p e r e l e c t i o n

( T H E R E I S A C A P F O R P R E S I D E N T )
P P F 4 b . T h e r e i s a c e i l i n g o n h o w m u c h a c a n d i d a t e

c a n r a i s e
P P F 4 c . P a r t y e x p e n d i t u r e p e r e l e c t i o n

P P F 4 d . T h e r e i s a c e i l i n g o n h o w m u c h a p a r t y c a n
r a i s e p e r e l e c t i o n

P P F S . M o n i t o r i n g o f fi n a n c i n g d o c u m e n t a t i o n
P P F 5 a . C l e a r d e a d l i n e s f o r s u b m i t t i n g t h e

i n f o r m a t i o n
P P F 5 b . H o w f r e q u e n t p a r t i e s s u b m i t fi n a n c i a l

r g i o r t s ?
P P F 5 b i . A n n u a l l y
P P F 5 b i i . B e f o r e , d u r i n g a n d a f t e r e l e c t i o n s
P P F 5 c . P e n a l t i e s i f f a l s e o r n o t s u b m i t t e d
P P F 6 . B a n s o n s o u r c e s o f i n c o m e

P P F 6 a . P r o h i b i t i o n o f c a n d i d a t e s a n d p a r t i e s t o

r e c e i v e f o r e i g n f u n d i n g
P P F 6 b . B a n s o n S T A T E O W E N E D

E N T R E P R I S E S c o n t r i b u t i o n s
P P F 6 c . B a n s o n G O V E R N M E N T c o n t r a c t o r s

c o n t r i b u t i o n s
P P F 6 d . B a n o n i n - k i n d d o n a t i o n s
P P F 7 . A n o n y m o u s d o n a t i o n s a r e n o t a l l o w e d

E n f o r c e m e n t m e c h a n i s m
P P F 8 . I s t h e r e a n a g e n c y s u c h a s a n

N a t i o n a l E l e c t o r a l B o d y

P P F 9 . A d m i n i s t r a t i v e s t a t u t e

P P F 9 a . O r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e o f t h e

A g e n c y

P P F 9 a i . F o r m a l s t a t u s ( i n d e p e n d e n t v s .
s u b o r d i n a t e d a g e n c y )

P P F 9 a i i . H e a d o f t h e a g e n c y i s a p p o i n t e d o r e l e c t e d
t o s u p p o r t a g e n c y i n d e p e n d e n c e ?

P P F 9 a i i i . H e a d c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t r e l e v a n t 
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j u s t i fi c a t i o n ?

P P F 9 a i v . M a k e s r e g u l a r r e p o r t s t o t h e

g o v e m m e n t / p a r l i a m e n t

P P F 9 a v . S a m e b o d y d o e s n o t e s t a b l i s h i t s b u d g e t

P P F 9 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e D o u b l e
c h e c k i n 0 8 1 r e p o r t s !

P P F 9 b i . E m p l o y e e s h a v e C i v i l s e r v a n t s t a t u s

P P F A p p o i n t m e n t t o t h e a g e n c y a r e b a s e d u p o n
9 b i i . p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a
P P F A g e n c y h a s p r o f e s s i o n a l , f u l l - t i m e s t a f f
9 b i i i .

P P F A g e n c y r e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g
9 b i v .

P P F 1 0 . E n o u g h p o w e r s t o w o r k p r o p e r l y

P P F 1 0 a . I n v e s t i g a t e s o n o w n i n i t i a t i v e
P P F 1 0 b . R e s p o n s i v e I n v e s t i g a t i o n

P P F 1 0 c . G a t h e r i n g i n t e l l i g e n c e

P P F 1 0 d . C o o r d i n a t e

P P F 1 0 e . M o n i t o r i n g

P P F 1 0 f . P r o s e c u t e

P P F 1 0 g . A d v i s o r y o p i n i o n s

P P F 1 0 h . B i d i n g o p i n i o n s

P P F l O i . P e n a l i z e ( d i r e c t l y )

P P F 1 0 j . E d u c a t i o n

P P 1 1 . A U D I T

P P 1 1 a . C h e c k s

P P 1 1 b . T h e c o n t e n t

P P 1 2 C l e a r a n d s t a n d a r d i z e d c r i t e r i a o n w h a t
s h o u l d b e i n c l u d e d i n t h e r e p o r t s ( O S I ,
2 0 0 2 )

P P F 1 3 . A c c e s s fi n a n c i a l r e c o r d s

P P F 1 3 a . P u b l i c d i s c l o s u r e o f p a r t y c o n t r i b u t i o n s
r e c e i v e d

P P F 1 4 . C i t i z e n s c a n a c c e s s t h e fi n a n c i a l r e c o r d s o f
p o l i t i c a l p a r t i e s

P P F 1 3 b . P u b l i c d i s c l o s u r e o f p a r t y e x p e n d i t u r e
( O N L Y C A M P A I G N E X P E N D I T U R E

P P F 1 4 a A c c e s s i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e
( E P I C )

P P F 1 4 b . A t a r e a s o n a b l e c o s t ?

P P F 1 5 . S u b s i d i e s         
S p e c i fi c : d e c l a r a t i o n o f a s s e t s o f c a n d i d a t e s i n s o m e c o u n t r i e s s u c h a s R o m a n i a !
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I I I . A s s e t m o n i t o r i n g ( A M )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

- s e p a r a t e l e g a l f r a m e w o r k s

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3
1 9 9 0 3

A M I . A r e t h e r e l a w s r e g u l a t i r g a s s e t m o n i t o r i n g ?
A M 2 . A s s e t m o n i t o r i n g r e g u l a t i o n s s t r e n g t h
A M 2 a . M a n d a t o r y d e c l a r a t i o n s a r e r e q u i r e d
A M 2 b . H o w f r e q u e n t ? A t t h e b e g i n n i n g a n d e n d o f

m a n d a t e a n d a n n u a l l y ?
A M 2 c . S e t s c l e a r d e a d l i n e s f o r s u b m i s s i o n o f

d e c l a r a t i o n s
A M 2 d . P e n a l t i e s i f n o t s u b m i t t e d o r f a l s e
A M 2 e . E x a c t p e n a l t i e s
A M 3 . C o m p r e h e n s i v e n e s s o f d e c l a r a t i o n s
A M 3 a . B r o a d d e fi n i t i o n s o f a s s e t s , i n c o m e a n d

b u s i n e s s a c t i v i t i e s
A M 3 b . R e f e r s t o s p o u s e s a n d c h i l d r e n ?
A M 4 . I s t h e r e a n i n d e p e n d e n t e n f o r c e m e n t

a g e n c y ?
A M 4 a . O r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e o f t h e

A g e n c y
A M 4 a i . F o r m a l s t a t u s ( i n d e p e n d e n t o r s u b - o r d i n a t e

a g e n c y )
A M 4 a i i . H e a d o f t h e a g e n c y i s a p p o i n t e d o r e l e c t e d

t o s u p p o r t a g e n c y i n d e p e n d e n c e ?
A M 4 a i i i . H e a d c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t r e l e v a n t

j u s t i fi c a t i o n ?
A M 4 a i v . M a k e s r e g u l a r r e p o r t s t o t h e

g o v e m m e n t / p a r l i a m e n t
A M 4 a v . S a m e b o d y d o e s n o t e s t a b l i s h i t s b u d g e t

A M 4 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e

A M 4 b i . E m p l o y e e s h a v e C i v i l s e r v a n t s t a t u s
A M 4 b i i . A p p o i n t m e n t t o t h e a g e n c y a r e b a s e d u p o n

p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a
A M 4 b i i i . A g e n c y h a s p r o f e s s i o n a l , f u l l - t i m e s t a f f
A M 4 b i v . A g e n c y r e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g
A M 5 . E n o u g h p o w e r s t o w o r k p r o p e r l y
A M 5 a . I n v e s t i g a t e s o n o w n i n i t i a t i v e
A M 5 b . R e s p o n s i v e I n v e s t i g a t i o n
A M 5 c . G a t h e r I n t e l l i g e n c e
A M 5 d . C o o r d i n a t e
A M 5 e . M o n i t o r i n g
A M 5 ; . A d v i s o r y o p i n i o n s
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A M 5 h . B i d i n g o p i n i o n s
A M 5 i . P e n a l i z e ( d i r e c t l y )
A M S j . E d u c a t i o n
A M 6 . D e p t h o f v e r i fi c a t i o n o f s u b m i s s i o n ( e v e n

b y t h a t A C A o r a n y o t h e r a g e n c y ) ?
A M 6 a . C h e c k t h e s u b m i s s i o n

A M 6 b . C h e c k c o n t e n t c o r r e c t i t u d e
A M 7 . A r e t h e o t h e r m e c h a n i s m s a v a i l a b l e f o r

c o n fl i c t o f i n t e r e s t s d e t e c t i o n

A M 8 . A u t h o r i t y o v e r ( n o r m a l r a n g e )
A M 9 . C a n t h e p u b l i c a c c e s s d e c l a r a t i o n s
A M 9 a . P u b l i c h a v e a c c e s s t o d e c l a r a t i o n s ( e i t h e r

d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y t h r o u g h a u d i t i n g
r e p o r t s )

A M 9 b . R e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e
A M 9 c . R e a s o n a b l e c o s t

A M 1 0 C l e a r p a t h w a y f o r s u b m i s s i o n o f
d e c l a r a t i o n s ?

A M 1 1 C l e a r s t a n d a r d i z e d c r i t e r i a i n s u b m i s s i o n o f
t h e d e c l a r a t i o n

A L T A M A l t e r n a t i v e c r i t e r i a
4

A L T I s t h e r e a n a g e n c y

A M 4 a

A L T A M A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e
4 b
A L T A M E n o u g h p o w e r s ?

 
 

 

    - ‘ . ‘ f h ’ L - ‘ G n r u v - “ 1 "  
 

I V . C o n fl i c t o f i n t e r e s t s ( C I )

 

 

 

 

 

 

      

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3
1 9 9 0 3

C l l . A r e t h e r e l a w s r e g u l a t i n g c o n fl i c t o f

i n t e r e s t s ?

C 1 2 . C o n fl i c t o f i n t e r e s t s l a w s — o r p r o v i s i o n s —
s t r e n g t h

C I 2 a . M a n d a t o r y d e c l a r a t i o n s
C I 2 b . H o w f r e q u e n t ? A t t h e b e g i n n i n g a n d e n d o f

m a n d a t e a n d a n n u a l l y ?
C I 2 c . S e t s c l e a r d e a d l i n e s f o r s u b m i s s i o n o f

d e c l a r a t i o n s

C l 2 d . P e n a l t i e s i f n o t s u b m i t t e d o r f a l s e
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C I 2 e . E x a c t p e n a l t i e s
C I 3 . C o m p r e h e n s i v e n e s s o f d e c l a r a t i o n s
C I 3 a . C l e a r d e fi n i t i o n o f c o n fl i c t o f i n t e r e s t
C I 3 b . I n c o m p a t i b l e s f o r m a l a n d a l s o fl e x i b l e f o r

i n d i v i d u a l c a s e s
C I 3 c . R e f e r s t o s p o u s e s a n d c h i l d r e n ( n e p o t i s m
C I 4 . A n i n d e p e n d e n t e n f o r c e m e n t a g e n c y

C I 4 a . O r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e o f t h e

A g g n c y
C I 4 a i . F o r m a l s t a t u s ( i n d e p e n d e n t v s .

s u b o r d i n a t e d )
C I 4 a i i . H e a d o f t h e a g e n c y i s a p p o i n t e d o r e l e c t e d t o

s u p p o r t a g e n c y i n d e p e n d e n c e ?
C I 4 a i i i . H e a d c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t r e l e v a n t

j u s t i fi c a t i o n ?
C I 4 a i v . M a k e s r e g u l a r r e p o r t s t o t h e

g o v e r n m e n t / p a r l i a m e n t
C I 4 a v . S a m e b o d y d o e s n o t e s t a b l i s h i t s b u d g e t
C I 4 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e

C I 4 b i . E m p l o y e e s h a v e C i v i l s e r v a n t s t a t u s

C I 4 b i i . A p p o i n t m e n t t o t h e a g e n c y a r e b a s e d u p o n

p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a
C I A g e n c y h a s p r o f e s s i o n a l , f u l l - t i m e s t a f f
4 b i i i .
C I 4 b i v . A g e n c y r e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g
C I 5 . E n o u g h p o w e r s t o w o r k p r o p e r l y
C I 5 a . I n v e s t i g a t e s o n o w n i n i t i a t i v e

C I 5 b . R e s p o n s i v e I n v e s t i g a t i o n
C I 5 c . G a t h e r i n g I n t e l l i g e n c e
C I 5 d . C o o r d i n a t e
C I 5 e . M o n i t o r i n g
C I 5 f . P r o s e c u t e
C I 5 g . A d v i s o r y o p i n i o n s
C I 5 h . B i d i n g o p i n i o n s
C I 5 i . P e n a l i z e ( d i r e c t l y )
C I 5 j . E d u c a t i o n
C l 6 D e p t h o f v e r i fi c a t i o n o f s u b m i s s i o n ( e v e n b y

t h a t A C A o r a n y o t h e r a g e n c y ) ?
C I 6 a C h e c k t h e s u b m i s s i o n
C I 6 b C h e c k c o n t e n t c o r r e c t i t u d e
C I 7 W h a t a r e t h e o t h e r m e a n s a v a i l a b l e f o r

c o n fl i c t o f i n t e r e s t s d e t e c t i o n

C I 8 C a n t h e p u b l i c a c c e s s d e c l a r a t i o n s
C I 8 a . P u b l i c a c c e s s t o d e c l a r a t i o n s ( e i t h e r d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y t h r o u g h a u d i t i n g r e p o r t s ) 
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R e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e
 

 

 

 

 

 

 

  

C I 8 c R e a s o n a b l e c o s t

C I 9 . A u t h o r i t y o v e r ( n o r m a l r a n g e ? )
C I 1 0 C l e a r p a t h w a y f o r s u b m i s s i o n s
C I 1 1 S t a n d a r d i z e d c r i t e r i a f o r fi l i n g i n t h e f o r m s

a n d a u d i t o f t h e f o r m s
A L T C I A l t e r n a t i v e c r i t e r i a
4

A L T C I 1 3 t h e r e a n a g e n c y

4 a

A L T C l A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e
4 b
A L T C I E n o u g h p o w e r s ?

 

 
    

 

 

I V . F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n ( F O I )

 

1 9 9 0 3

2 0 0 2 2 0 0 3

 

F O I 1 . D o c i t i z e n s h a v e a c c e s s t o i n f o r m a t i o n ?
 

F O I l a . B a s i c r i g h t ( T h e r i g h t t o r e q u e s t i n f o r m a t i o n
i s t o b e o p e n t o c i t i z e n s , p e r m a n e n t r e s i d e n t s
a n d c o r p o r a t i o n s w i t h o u t a n e e d t o s h o w
l e g a l i n t e r e s t . )
 

F O I l b . R i g h t t o a p p e a l
 

F O I 2 . B r e a d t h o f p u b l i c i n f o r m a t i o n s u b j e c t t o

d i s c l o s u r e
 

F 0 1 3 . B r e a d t h o f d e fi n i t i o n o f E x e m p t i o n s o r
l i m i t a t i o n s o f d i s c l o s u r e ( p u b l i c i n f o r m a t i o n
t o N O T t o b e d i s c l o s e d )
 

F O I 4 . E x i s t e n c e o f d i s c r e t i o n o f p u b l i c o f fi c i a l s t o
d i s c l o s e i n f o r m a t i o n t h r o u g h t e s t s ( b a l a n c i n g
t e s t o r t h e b a l a n c i n g o f d i s c l o s u r e a n d n o n -
d i s c l o s u r e b e n e fi t s o r h a r m t e s t ( p o t e n t i a l
h a r m , p r e j u d i c e o r “ c o s t s ” t h a t m i g h t a r i s e
f o r t h e p u b l i c a u t h o r i t y a n d t h e p u b l i c
i n t e r e s t )
 

I n d e p e n d e n t A p p e a l A u t h o r i t y
( A d m i n i s t r a t i v e C o u r t s )
 

C a n t h e p u b l i c a c c e s s p u b l i c d o c u m e n t s
 

R e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e ( d a y s )
    
 

   . o
- ' V n - v - T - . - _ —  x p . u m ‘ r ‘ . e - ‘ . ‘ - - . t ' - I . -
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V . P u b l i c P r o c u r e m e n t ( P P )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

m i d 2 0 0 2 2 0 0 3
1 9 9 0 3

P P ] . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s o f p r o c u r e m e n t ?

P P 2 . C l e a r l i m i t s w h e n t o o r g a n i z e a p u b l i c
- t e n d e r ?

P P 2 a . G o o d s , w o r k s a n d s e r v i c e s

P P 2 b . S t r i c t f o r m a l r e q u i r e m e n t s d e l i m i t a t e t h e
c o n d i t i o n b e t w e e n d i f f e r e n t t y p e s o f
t e n d e r s ( o p e n , t o s o l e s o u r c i n g )

P P 2 0 . A l l m a j o r p r o c u r e m e n t s r e q u i r e
c o m p e t i t i v e b i d d i n g

P P 3 .

P P 3 a . C l e a r a d m i n i s t r a t i v e r e d r e s s p r o c e d u r e s
( e . g . , u n s u c c e s s f u l b i d d e r s c a n i n s t i g a t e a n
o f fi c i a l r e v i e w o f p r o c u r e m e n t d e c i s i o n s )

P P 3 b . N o f e e s f o r s u b m i t t i n g t h e c o m p l i a n t o r a n y
o t h e r r e q u i r e m e n t s a b l e t o c r e a t e o b s t a c l e s

P P 4 . A p p e a l s ( e i t h e r c o u r t o r i n d e p e n d e n t
e n f o r c e m e n t a g e n c y , o r b o t h )

P P 5 . P e n a l t i e s ( R e s t r i c t i o n s o n f u r t h e r t e n d e r
p a r t i c i p a t i o n s s u c h a s b l a c k l i s t i n g — u s e d a s
p r e v e n t i v e i n v e s t i g a t i o n s )

P P 6 . M o n i t o r i n g o f c i v i l s e r v a n t s i n v o l v e d i n
p u b l i c p r o c u r e m e n t

P P 6 a . C o n fl i c t o f i n t e r e s t l a w f o r p u b l i c o f fi c i a l s
i n v o l v e d i n t e n d e r s

P P 6 b . A s s e t s , i n c o m e s a n d s p e n d i n g h a b i t s o f
p u b l i c o f fi c i a l s a r e m o n i t o r e d

P P 6 c . P e n a l t i e s f o r t h e c i v i l s e r v a n t s i n v o l v e d i n
p u b l i c p r o c u r e m e n t

P P 7 . C a n c i t i z e n s a c c e s s t h e p u b l i c
r o c u r e m e n t p r o c e s s ?

P P 7 a . A r e p r o c u r e m e n t r e g u l a t i o n s r e a d i l y
a c c e s s i b l e ?

P P 7 b . A r e t e n d e r a n n o u n c e m e n t s m a d e p u b l i c
w i t h i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e ?

P P 7 c . C a n c i t i z e n s a c c e s s t h e r e s u l t s o f m a j o r

p u b l i c p r o c u r e m e n t b i d s ?
P P 8 . A r e t h e r e c o d e s o f e t h i c s f o r c i v i l s e r v a n t s

i n v o l v e d i n p r o c u r e m e n t ?

P P 9 A g e n c y — P u b l i c P r o c u r e m e n t O f fi c e ( s i n c e t h e n e w 1 9 9 9 L a w o n P u b l i c P r o c u r e m e n t    
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P P 1 0
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P P 1 0 a . O r g a n i z a t i o n a l a u t o n o m y
P P 1 0 a i . S u b o r d i n a t e d o r i n d e p e n d e n t
P P 1 0 a i i . H e a d a p p o i n t e d

P P 1 0 a i i i . H e a d r e m o v e d

P P 1 0 a i v . M A K E R E G U L A R R E P O R T S
P P 1 0 a v . T H E s a m e i n s t i t u t i o n i s N O T e s t a b l i s h i n g

t h e s a m e B U D G E T

P P 1 0 b . A d m i n i s t r a t i v e

P P l O b i . C i v i l s e r v a n t s t a t u s

P P 1 0 b i i . P r o f e s s i o n a l
P P 1 0 b i i i . R e g u l a r s t a f f

P P 1 0 b i v . R e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g
P P l l E n o u g h p o w e r s t o w o r k p r o p e r l y

P P 1 1 a . I n v e s t i g a t e s o n o w n i n i t i a t i v e
P P 1 1 b . R e s p o n s i v e I n v e s t i g a t i o n

P P 1 1 0 . G a t h e r I n t e l l i g e n c e
P P 1 1 d . C o o r d i n a t e

P P l l e . M o n i t o r i n g

P P 1 1 g . A d v i s o r y o p i n i o n s

P P 1 1 h . B i d i n g o p i n i o n s .

P P 1 1 1 . P e n a l i z e ( d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y )

P P 1 1 j . E d u c a t i o n

P P 1 2 I F S U S P I C I O N S O F C O R R U P T I O N I T

 w . . . ‘ fi :  a . 1 “ “ " u . . - - . l h ' l h n n ‘ 1 ' - \ x " ‘ I - l

C A N S U S P E N D T e n d e r

" u . " t ; ' ; : ; " - " p - _ j , ‘ , 0 - ~ . ' . - . ' t ' , _ - : v " i , ‘ ; . ‘ . - ; V ; ' . ' - - . . - ‘ - , - ' ~ : r ' . 1 ‘ . " ' ’     
V I . F i n a n c i a l C o n t r o l a n d A u d i t ( F C A )

 

 

 

 

 

 

 

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3

1 9 9 0 3

F C A 1 . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s o f fi n a n c i a l c o n t r o l ?

F A C 2 . A r e t h e r e n a t i o n a l a u d i t i n s t i t u t i o n s , a u d i t

g e n e r a l o r e q u i v a l e n t a g e n c y c o v e r i n g t h e

e n t i r e s e c t o r ( e . g . , S u p r e m e A u d i t

I n s t i t u t i o n ) ?
F A C 3 . D e g r e e o f i n d e p e n d e n c e o f t h e s u p r e m e

a u d i t i n s t i t u t i o n

F A C 3 a . O r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e o f t h e

A g e n c y

F A C 3 a i . F o r m a l s t a t u s ( i n d e p e n d e n t v s .

s u b o r d i n a t e d )
F A C 3 a i i . H e a d o f t h e a g e n c y i s a p p o i n t e d o r e l e c t e d  t o s u p p o r t a g e n c y i n d e p e n d e n c e ?    
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F A C 3 a i i i . H e a d c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t r e l e v a n t

j u s t i fi c a t i o n ?
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

F A C 3 a i v . M a k e s r e g u l a r r e p o r t s t o t h e g o v e r n m e n t
( i n c l u d i n g p r e s i d e n t ) / p a r l i a m e n t

F A C 3 a v . S a m e b o d y d o e s n o t e s t a b l i s h i t s b u d g e t

F A C 3 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e

F A C 3 b i . E m p l o y e e s h a v e C i v i l s e r v a n t s t a t u s

F A C 3 b i i . A p p o i n t m e n t t o t h e a g e n c y a r e b a s e d u p o n
p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a

F A C 3 b i i i . A g e n c y h a s p r o f e s s i o n a l , f u l l - t i m e s t a f f

F A C 3 b i v . A g e n c y r e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g

F A C 4 . E n o u g h p o w e r s t o w o r k p r o p e r l y

F A C . 4 a . I n v e s t i g a t e s o n o w n i n i t i a t i v e

F A C 4 b . R e s p o n s i v e I n v e s t i g a t i o n

F A C 4 c . G a t h e r I n t e l l i g e n c e ( b a n k a c c o u n t s )

F A C 4 d . C o o r d i n a t e

F A C 4 e . M o n i t o r i n g

F A C 4 f . P r o s e c u t e

F A C 4 g . A d v i s o r y o p i n i o n s ( i n c l u d i n g d r a f t
l e g i s l a t i o n s , g i v e i n p u t s o n l e g i s l a t i o n t o
c o v e r i t s l o o p h o l e s ) T h i s h a p p e n s e s p e c i a l l y
w h e n t h e y p r e s e n t t h e i r a n n u a l r e p o r t s t o t h e
P a r l i a m e n t )

F A C 4 h . B i d i n g o p i n i o n s

F A C 4 i . P e n a l i z e ( d i r e c t l y )

F A C 4 j . E d u c a t i o n ( t r a i n i n g o f i t s e m p l o y e e s , e t c . )

F A C 5 . C a n c i t i z e n s a c c e s s t h e r e p o r t s o f t h e
a g e n c y ?

F A C 5 a . C i t i z e n s c a n a c c e s s r e p o r t s o f t h e a g e n c y

F A C 5 b . W i t h i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e

F A C 5 c . A t a r e a s o n a b l e c o s t

F A C 6 A r e t h e r e a v a i l a b l e c o d e s o f E t h i c s ?

F A C 7 I n t e r n a l a u d i t

F A C 8 J u r i s d i c t i o n ( a u d i t c o m p e t e n c e ) ( e . g . , l o c a l
g o v e r n m e n t s )

F A C 9 S e t s i t s e l f t h e a u d i t p l a n

F A C 1 0 A u d i t

F A C 1 0 a F o r m a l

F A C 1 0 b P e r f o r m a n c e

F A C 1 1 T r a i n i n g

F A C 1 2 I n t e r n a l S t a n d a r d s  E x t e r n a l S t a n d a r d s
- ‘ 4 ’ " ) ? 6 1 1 . : : “ ‘ r : - . e ‘ ; : ~ i '
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V I I . I m m u n i t y ( I )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   p r o h i b i t e d f r o m f u t u r e g o v e r n m e n te m p l o y m e n t ?    

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3
1 9 9 0 3

I 1 . A r e t h e r e p r o v i s i o n s r e g a r d i n g i m m u n i t y
I 2 . B r e a d t h o f p e o p l e ’ s c a t e g o r i e s e x e m p t e d

I 3 . S c o p e o f i m m u n i t y N o n - v i o l a b i l i t y a n d
I n v i o l a b i l i t y
- i n v e s t i g a t i o n

- p r o s e c u t i o n

I 4 C l a r i t y o f i m m u n i t y w i t h d r a w a l p r o c e d u r e s

I 4 a . C l e a r g u i d e l i n e s f o r w h e n i m m u n i t y s h o u l d

b e w i t h d r a w n
I 4 b . C l e a r i m m u n i t y w i t h d r a w a l a u t h o r i t i e s

( f r o m i n i t i a t i o n , l i f t i n g a n d c r i m i n a l

p r o c e d u r e s ) ?

I 5 D u r a t i o n o f i m m u n i t y i s i n l i n e w i t h t h e
i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s

" I . . o 5 ‘ $ 6 - . - . “ , . ' ”

V I I I . C i v i l S e r v i c e ( C V )

( s u b - c a t e g o r y W h i s t l e b l o w e r p r o t e c t i o n )

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3

1 9 9 0 3

C V 1 . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g c i v i l
s e r v a n t s ?

C V 2 . D e g r e e o f i n d e p e n d e n c e o f c i v i l s e r v a n t s

C V 2 a . C i v i l s e r v a n t s t a t u s

C V 2 b . T r a n s p a r e n t , s y s t e m a t i c a n d c o m p e t i t i v e

s c h e m e s f o r r e c r u i t m e n t a n d p r o m o t i o n
C V 2 c . I m p a r t i a l i t y a n d i n d e p e n d e n t C S
C V 2 d . T h e L a w c l e a r l y d i s t i n g u i s h e s b e t w e e n

p o l i t i c a l a n d c a r e e r a p p o i n t m e n t s / p o s t s a n d

t h e i r r e s p o n s i b i l i t i e s ; P o l i t i c a l a p p o i n t m e n t s

a r e l i m i t e d .

C V 3 . C i v i l s e r v a n t s p o s t - e m p l o y m e n t r e s t r i c t i o n s

C V 3 a . R e s t r i c t i o n s f o r c i v i l s e r v a n t s e n t e r i n g

p o s i t i o n s i n t h e p r i v a t e s e c t o r d u r i n g t h e i r

p u b l i c e m p l o y m e n t ?
C V 3 b . R e s t r i c t i o n s f o r p u b l i c s e r v a n t s a f t e r l e a v i n g

t h e o f fi c e

C V 4 . C i v i l s e r v a n t s c o n v i c t e d o f c o r r u p t i o n a r e
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C V 5 . C l a r i t y o f a d m i n i s t r a t i v e p r o c e d u r e s a n d
r e d r e s s
 

C V 5 a . C l e a r d e a d l i n e s f o r p r o v i d i n g a d m i n i s t r a t i v e
d e c i s i o n s
 

C V 5 b . C l e a r a d m i n i s t r a t i v e c h a n n e l s f o r a p p e a l i n g

b o t h l e g a l i t y a n d s u b s t a n c e o f o f f i c i a l
a c t i o n s — O f fi c e f o r C i v i l S e r v i c e
 

C V 5 c . R i g h t t o a p p e a l ( S u p r e m e A d m i n i s t r a t i v e
C o u r t )
 

C V 6 . A r e p r i v a t e e m p l o y e e s t h a t a r e f u l l - t i m e a
p a r t - t i m e e m p l o y m e n t b y t h e g o v e r n m e n t
c o v e r e d b y t h e c o r r u p t i o n l a w s a n d
r e g u l a t i o n s ?
 

C V 6 a . A r e p r i v a t e s e c t o r e m p l o y e e s a r e
t e m p o r a r i l y l o a n e d t o t h e g o v e r n m e n t
c o v e r e d b y t h e c o r r u p t i o n l a w s a n d
r e g u l a t i o n s ?
 

C V 6 b . D o e s t h e g o v e r n m e n t e v e r l o a n c i v i l
s e r v a n t s t o t h e p r i v a t e s e c t o r c o v e r e d b y t h e
c o r r u p t i o n l a w s a n d r e g u l a t i o n s ?
 

C V 7 . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g
W h i s t l e b l o w e r p r o t e c t i o n ?
 

C V 7 a . C i v i l s e r v a n t s w h o r e p o r t c o r r u p t i o n a r e
p r o t e c t e d f r o m r e c r i m i n a t i o n o r o t h e r
n e g a t i v e c o n s e q u e n c e s
 

C V 7 b P r i v a t e s e c t o r e m p l o y e e s w h o r e p o r t
c o r r u p t i o n a r e p r o t e c t e d f r o m r e c r i m i n a t i o n
o r o t h e r n g g a t i v e c o n s e q u e n c e s
 

A r e t h e r e c o d e s o f E t h i c s ?
 

S y s t e m a t i c t r a i n i n g l e g a l r e q u i r e m e n t s ,

s t r u c t u r e s
  
S e c t i o n 3
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F A J , . 1 . 4 1 . 1 . . 4 9 0 3 . " . _ - . 1 _ i ’ i " . ‘ . A ‘ 1 n n   
B r a n c h e s o f g o v e r n m e n t

 
 

 

 

 

    

E x e c u t i v e ( E X )

M i d 2 0 0 2 2 0 0 3

1 9 9 0 3

E X 1 . C a n m e m b e r s o f t h e e x e c u t i v e b e h e l d

a c c o u n t a b l e f o r t h e i r d e c i s i o n s ?  
3 4 0  

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

E X 1 a . P e o p l e c a n a c c e s s g o v e r n m e n t d e c i s i o n s

E X l b . M e m b e r s o f t h e e x e c u t i v e g i v e r e a s o n s f o r
t h e i r p o l i c y d e c i s i o n s

E X 1 c . C a n t h e j u d i c i a r y r e v i e w t h e a c t i o n s o f t h e
e x e c u t i v e ?

E X 2 . T h e e x e c u t i v e d o e s n o t h a v e t h e a u t h o r i t y
t o a l l o c a t e f u n d i n g n o t i n c l u d e d i n t h e

a n n u a l b u d g e t a n d w i t h o u t t h e a p p r o v a l o f
P a r l i a m e n t ( o t h e r t h a n i n e x c e p t i o n a l
c a s e s ) ?

E X 3 . A r e t h e s e n i o r c i v i l s e r v a n t s s u b j e c t t o
i n v e s t i g a t i o n a n d p r o s e c u t i o n ?

E X 3 a . E x t e n t

E X 3 b . C a t e g o r i e s

E X 3 c . D u r a t i o n

E X 4 . S t r e n g t h o f r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g a s s e t
d i s c l o s u r e l a w s ( a s s e t m o n i t o r i n g a n d

c o n fl i c t o f i n t e r e s t s ) b y t h e e x e c u t i v e
b r a n c h

E X 4 a . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s c o n c e r n i n g g i fi a n d

h o s p i t a l i t y f o r t h e e x e c u t i v e ?

E X 4 b . C l e a r d e a d l i n e s f o r s u b m i t t i n g t h e i r
d e c l a r a t i o n s

E X 4 c . H o w o f t e n ( a t t h e b e g i n n i n g a n d e n d o f
m a n d a t e a n d a n n u a l l y X ?

E X 4 d . P e n a l t i e s i f d e c l a r a t i o n s a r e f a l s e o r
i n c o m p l e t e

E X 4 e . E x t e n t o f p e n a l t i e s

E X 5 . A r e d i s c l o s u r e f o r m s u s e d t o p r e v e n t
c o n fl i c t o f i n t e r e s t s f r o m b e f o r e h a p p e n i n g
— a s a p r e v e n t i v e m e a s u r e ? ’

E X 6 . C a t e g o r i e s o f m e m b e r s o f t h e E x e c u t i v e

s u b j e c t t o d i s c l o s u r e l a w s

E X 6 a . T h e h e a d o f s t a t e i s r e q u i r e d t o fi l e a n
a s s e t / c o n fl i c t o f i n t e r e s t f o r m s .

E X 6 b . T h e m i n i s t e r s a n d P r i m e M i n i s t e r a r e
r e q u i r e d t o fi l e a n a s s e t / c o n fl i c t o f i n t e r e s t

f o r m s .

E X 6 c . A l l o t h e r s e n i o r c i v i l s e r v a n t s

E X 7 . I s t h e r e a n a g e n c y ( i n d e p e n d e n t ) t o

m o n i t o r s e n i o r c i v i l s e r v a n t ?

E X 7 a . I s t h e r e a n A g e n c y ?
E X 7 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e

E X 7 b i . E m p l o y e e s h a v e C i v i l s e r v a n t s t a t u s
E X 7 b i i . A p p o i n t m e n t t o t h e a g e n c y a r e b a s e d u p o n p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a 
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E X 7 b i i i . h a s
E X 7 b i v .

f e s s i

r e c e i v e s

E n o u e r s

f u l l - t i m e s t a f f ‘

E X 7 c .

 

N o t c l e a r i m m u n i t y

L e g i s l a t i v e ( L )

 

M i d
1 9 9 0 3

2 0 0 2 2 0 0 3

 

L l . C a n c i t i z e n s a c c e s s l e g i s l a t i v e p r o c e s s e s
a n d d o c u m e n t s ?
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

L l a . C i t i z e n s c a n a c c e s s t o P a r l i a m e n t ’ s
d o c u m e n t s

L 1 b . W i t h i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e
L 1 c . A t a r e a s o n a b l e c o s t
L 1 0 . C a n m e m b e r s o f t h e l e g i s l a t u r e b e h e l d

a c c o u n t a b l e ( i . e . , j u d i c i a r y c a n r e v i e w t h e

a c t i o n s o f t h e l e g i s l a t u r e ) ?
L 2 . D o e s t h e l e g i s l a t u r e h a v e c o n t r o l o v e r t h e

b u d g e t ? — L e g i s l a t u r e a d o p t s a n d a m e n d s
t h e b u d g e t ( i n c l u d i n g s i g n i fi c a n t p u b l i c
e x p e n d i t u r e s )

L 3 . A r e M P 3 s u b j e c t t o a n d p r o s e c u t i o n ?
L 3 a . E x t e n t o f t h e i m m u n i t y
L 3 b . D u r a t i o n
L 4 . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s g o v e r n i n g a s s e t

d i s c l o s u r e a n d c o n fl i c t o f i n t e r e s t b y
m e m b e r s o f t h e l e g i s l a t u r e ?

L 4 a . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g g i f t a n d
h o s p i t a l i t y f o r m e m b e r s o f t h e l e g i s l a t u r e ?

L 4 b . A r e t h e r e r e s t r i c t i o n s f o r o u t s i d e w o r k i n g ?
L . 4 c . C l e a r d e a d l i n e s f o r s u b m i t t i n g t h e

d e c l a r a t i o n s

L 4 d . H o w o f t e n ?
L 4 6 . A r e t h e r e p e n a l t i e s ? W h a t e x t e n t ?
L 9 A r e t h e m m a d e p u b l i c ?
L 5 . I s t h e d i s c l o s u r e u s e d t o p r e v e n t t h e c o n fl i c t

o f i n t e r e s t s f r o m b e f o r e h a p p e n i n g — a s a
p r e v e n t i v e m e a s u r e ?

L 6 . 1 3 t h e r e a n a g e n c y ( i n d e p e n d e n t ) t o m o n i t o r
c o m p l i a n c e ?

L 6 a . O r g a n i z a t i o n a l i n d e p e n d e n c e

L 6 a i . F o r m a l s t a t u s ( i n d e p e n d e n t v s .     
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L 6 a i i . H e a d o f t h e a g e n c y i s a p p o i n t e d o r e l e c t e d
t o s g i p o r t a g e n c y i n d e p e n d e n c e ?

L 6 a i i i . H e a d c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t r e l e v a n t
j u s t i fi c a t i o n ?

L 6 a i v . M a k e s r e g u l a r r e p o r t s t o t h e
g o v e r n m e n t / p a r l i a m e n t

L 6 a v . S a m e b o d y d o e s n o t e s t a b l i s h i t s b u d g e t
L 6 b . A d m i n i s t r a t i v e i n d e p e n d e n c e

L 6 b i . E m p l o y e e s h a v e C i v i l s e r v a n t s t a t u s
L 6 b i i . A p p o i n t m e n t t o t h e a g e n c y a r e b a s e d u p o n

p r o f e s s i o n a l c r i t e r i a
L 6 b i i i . A g e n c y h a s p r o f e s s i o n a l , f u l l - t i m e s t a f f
L 6 b i v . A g e n c y r e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g
L 7 . A r e t h e r e e t h i c s c o d e s ?
   I L o b b y i n - r e ; a l t w d ?    
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J u d i c i a r y ( J )

 

m i d

l 9 9 0 3

2 0 0 2 2 0 0 3

 

J 1 . I s t h e i n d e p e n d e n c e o f t h e j u d i c i a r y
g u a r a n t e e d ( i n t h e l a w , C o n s t i t u t i o n , e t c ) ?

G u a r a n t e e d t e n u r e a n d i m m u n i t y
( I n v i o l a b i l i t y a n d N o n - l i a b i l i t y ) f o r j u d g e s

a f t e r t h p p r o b a t i o n a r y p e r i o d
 

 

 

 

 

 

 

  

J 2 . D e g r e e o f P o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e - H i g h

j u d g e s ( e . g . , H i g h S u p r e m e C o u r t )
1 2 a . P r o f e s s i o n a l c r i t e r i a i n s e l e c t i o n o f h i g h c o u r t

j u d g e s
J 2 b . T r a n s p a r e n t p r o c e d u r e i n a p p o i n t m e n t o f h i g h

j u d g e s

J 2 c . T r a n s p a r e n t p r o c e d u r e i n r e m o v a l o f h i g h
c o u r t j u d g e s ( H e a d c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t
a r e l e v a n t j u s t i fi c a t i o n )

1 2 d . R e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g a n d i t s b u d g e t i s

N O T e s t a b l i s h e d a n d a d m i n i s t r a t e d b y t h e
e x e c u t i v e ( e . g . , M i n i s t r y o f J u s t i c e )

J 2 e . A p p o i n t m e n t s / s e l e c t i o n i f h i g h j u d g e s a r e
m a d e t o s u p p o r t i n s t i t u t i o n s ’ i n d g p e n d e n c e

J 3 . D e g r e e o f p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e - P u b l i c

p r o s e c u t o r s

J 3 a . P r o f e s s i o n a l c r i t e r i a i n s e l e c t i o n o f p u b l i c p r o s e c u t o r s ( i n c l u d i n g t h e P r o s e c u t o r G e n e r a l )    
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J 3 b . T r a n s p a r e n t p r o c e d u r e i n s e l e c t i o n o f P u b l i c

p r o s e c u t o r s ( i n c l u d i n g t h e P r o s e c u t o r G e n e r a l )
 

J 3 c . T r a n s p a r e n t p r o c e d u r e i n r e m o v a l o f p u b l i c
p r o s e c u t o r s ( i n c l u d i n g P r o s e c u t o r g e n e r a l
c a n n o t b e r e m o v e d w i t h o u t a r e l e v a n t
j u s t i fi c a t i o n )
 

J 3 d . R e c e i v e s r e g u l a r f u n d i n g a n d i t s b u d g e t i s
N O T e s t a b l i s h e d a n d a d m i n i s t r a t e d b y t h e
e x e c u t i v e ( e . g . , M i n i s t r y o f J u s t i c e )
 

J 3 e . A p p o i n t m e n t s / s e l e c t i o n o f p u b l i c p r o s e c u t o r s
i s m a d e t o s g i p o r t i n s t i t u t i o n s ’ i n d e p e n d e n c e
 

J 4 . D e g r e e o f p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e - A l l j u d g g
 

J 4 3 . J u d g e s a r e a p p o i n t e d b a s e d o n o b j e c t i v e
c r i t e r i a , s u c h a s p a s s a g e o f a n e x a m ,

p e r f o r m a n c e i n l a w s c h o o l , o t h e r t r a i n i n g ,
e x p e r i e n c e , p r o f e s s i o n a l i s m , a n d r e p u t a t i o n i n
t h e l e g a l c o m m u n i t y . A s f a r a s t h e i r
a d v a n c e m e n t i s c o n c e r n e d
 

J 4 b . T r a n s p a r e n t p r o c e d u r e i n s e l e c t i o n o f E d g e s
 

J 4 c . T r a n s p a r e n t p r o c e d u r e i n r e m o v a l o f j u d g e s
 

J 4 d . R e c e i v e r e g u l a r f u n d i n g a n d i n s t a n c e s ’
b u d g e t s a r e N O T e s t a b l i s h e d a n d
a d m i n i s t r a t e d b y t h e e x e c u t i v e ( e . g . , M i n i s t r y
o f J u s t i c e ) - T h e j u d i c i a r y h a s a m e a n i n g f u l
o p p o r t u n i t y t o i n fl u e n c e t h e a m o u n t o f m o n e y
a l l o c a t e d t o i t b y t h e l e g i s l a t i v e a n d / o r
e x e c u t i v e b r a n c h e s , a n d , o n c e fi r n d s a r e

a l l o c a t e d t o t h e j u d i c i a r y , t h e j u d i c i a r y h a s
c o n t r o l o v e r i t s o w n b u d g e t a n d h o w s u c h
f u n d s a r e e x p e n d e d .
 

J 4 e . A p p o i n t m e n t s / s e l e c t i o n o f j u d g e s i s m a d e t o
s u p p o r t i n s t i t u t i o n s ’ i n d e p e n d e n c e
 

J 5 . D e g r e e o f a u t o n o m y o f a d m i n i s t r a t i v e
j u d i c i a l b o d y
 

J 5 a . 1 3 t h e r e a j u d i c i a l b o d y i n c h a r g e o f t h e
a d m i n i s t r a t i o n ?
 

. 1 5 b . P r e g a t i v e s ( n o r m a l r a n g e )
 

J 5 c . E v e n i f p o l i t i c a l p o w e r i s i n v o l v e s i n t h e
a p p o i n t m e n t o f i t s m e m b e r s t h e r e i s n o
p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e i n t h e d a y - t o - d a y

a c t i v i t y ?
 

J 5 d . C l e a r a p p o i n t m e n t o f i t s m e m b e r s
 

J 6 . C i t i z e n s a c c e s s t o j u d i c i a l s y s t e m f r o m c a s e
fi l i n g t o fi n a l d e c i s i o n
 

J 6 a . C i t i z e n s a c c e s s c o u r t s a n d c o u r t d e c i s i o n s
  J 6 b .  W i t h i n a r e a s o n a b l e a m o u n t o f t i m e     
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J 6 c . W i t h a r e a s o n a b l e c o s t

J 7 . T r a n s p a r e n t j u d i c i a l / c o u r t p r o c e e d i n g s a n d

e n f o r c e m e n t ?

J 8 . C a t e g o r i e s o f m e m b e r s o f t h e j u d i c i a r y s u b j e c t

t o d i s c l o s u r e l a w s

I 8 a . H i g h J u d g e s a r e r e q u i r e d t o fi l e a n a s s e t

d i s c l o s u r e f o r m s

J 8 b . A l l j u d g e s

1 8 c . P r o s e c u t o r s

J 9 . S t r e n g t h

J 9 a . A r e t h e r e r e g u l a t i o n s c o n c e r n i n g g i f t a n d
h o s p i t a l i t y f o r t h e j u d i c i a r y ?

J 9 b . C l e a r d e a d l i n e s f o r s u b m i t t i n g t h e i r
d e c l a r a t i o n s

J 9 c . H o w o f t e n ( a t t h e b e g i n n i n g a n d e n d o f

m a n d a t e a n d a n n u a l l y ) ?
J 9 d . P e n a l t i e s i f d e c l a r a t i o n s a r e f a l s e o r

i n c o m p l e t e

J 9 e . E x t e n t o f p e n a l t i e s N o r m a l

J 1 0 . A r e d i s c l o s u r e l a w s u s e d t o p r e v e n t t h e
c o n fl i c t o f i n t e r e s t s f r o m b e f o r e h a p p e n i n g —

a s a p r e v e n t i v e m e a s u r e ?

J 1 1 . A r e t h e r e e t h i c s l a w s / c o d e s ?

J 1 2 . T r a i n i n g n o s y s t e m a t i c t e a c h i n g t h r o u g h a

m a g i s t r a t e t r a i n i n g s c h o o l n o r a r e a n y l e g a l

r e q u i r e m e n t s f o r j u d g e s t o d o 3 0 .

J 1 3 . C a s e a s s i g n m e n t

J 1 4 . N o D a y - t o - d a y p o l i t i c a l i n t e r f e r e n c e

J 1 5 . I s t h e r e a t r a n s p a r e n t c o m p l a i n t s y s t e m —

r e f e r s t o s u b m i s s i o n a s w e l l a s s o l v i n g t h e

p r o b l e m ?
J 1 6 . P u b l i c a t i o n o f j u d i c i a l r e c o r d s , j u d i c i a l

d e c i s i o n s , j u d g m e n t s a n d r e a s o n i n g a t a l l

l e v e l s . A t S u p r e m e C o u r t l e v e l t h e y a r e

p u b l i s h e d !
I 1 7 . D i s t r i b u t i o n a n d i n d e x i n g o f c u r r e n t l a w
J 1 8 . W i t n e s s p r o t e c t i o n a c t a n d p r o g r a m s

    . s , a _ . m u . n _ - , l j . n _ m - . _ _ _ D ‘ M u R E " ' ; E fi r e l “ : l - u c g n u r

, _ ; ' . - . . ; : . - 1 . ; - . _ 5 - _ - . 5 . . , 5 - ~ t 1 . . ' , . ” H p - 5 . .
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S e l e c t e d B i b l i o g r a p h y

A n d v i g , J e n s C h r . , O d d - H e l g e F j e l d s t a d , i n g e A m u n d s e n , T o n e S i s s e n e r , T i n a S o r e i d e
( 2 0 0 0 ) R e s e a r c h o n C o r r u p t i o n : A p o l i c y O r i e n t e d S u r v e y . C h r . M i c h e l s e n
I n s t i t u t e ( C M I ) . F i n a l r e p o r t .

A l a m , M . S h a h i d ( 2 0 0 2 ) “ A T h e o r y o f L i m i t s o n C o r r u p t i o n a n d S o m e A p p l i c a t i o n s . ” I n
P o l i t i c a l C o r r u p t i o n : C o n c e p t s a n d C o n t e x t s . E d i t e d b y A r n o l d J . H e i d e n h e i m e r

a n d M i c h a e l J o h n s t o n N e w B r u n s w i c k ( N J ) : T r a n s a c t i o n P u b l i s h e r s 8 1 9 - 8 3 5 .

A l l e n , L o u i s a n d F J o h n H a r p e r ( 1 9 9 1 ) P o l i t i c a l S c a n d a l s a n d C a u s e s C é l é b r e s s i n c e

1 9 4 5 : a n I n t e r n a t i o n a l R e f e r e n c e C o m p e n d i u m . C h i c a g o : S t . J a m e s P r e s s .

A l l i o , L o r e n e , M a r i u z M a r k D o b e k a n d D a v i d L . W e i m e r ( 1 9 9 8 ) “ T h e P o l i t i c a l

C i r c u m s t a n c e s o f I n s t r u m e n t D e s i g n : t h e C a s e o f P r i v a t i z a t i o n i n E a s t e r n

E u r o p e . ” I n P u b l i c P o l i c y I n s t r u m e n t s : E v a l u a t i n g t h e T o o l s o f P u b l i c
A d m i n i s t r a t i o n . E d i t e d b y B . G u y P e t e r s a n d F r a n s K . M . v a n N i s p e n . C h e l t e n h a m
( U K ) : E d w a r d E l g a r 1 2 0 - 1 5 3 .

A n u s i e w i c z , T o m a s z , T o n y V e r h e i j e n , a n d A n t o a n e t a L . D i m i t r o v a ( 2 0 0 1 ) “ T a c k l i n g

C o r r u p t i o n i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . ” I n W h e r e C o r r u p t i o n L i v e s e d i t e d b y
G e r a l d E . C a i d e n , 0 . P . D w i v e d i , a n d J o s e p h J a b b r a ( e d s ) B l o o m fi e l d ( C T ) :
K u m a r i a n P r e s s I n c . 7 9 - 9 1 .

A r g y r i a d e s , D e m e t r i o s ( 2 0 0 1 ) “ T h e I n t e r n a t i o n a l A n t i c o r r u p t i o n C a m p a i g n s : W h o s e
E t h i c s ? ” I n W h e r e C o r r u p t i o n L i v e s . E d i t e d b y G e r a l d E . C a i d e n , 0 . P . D w i v e d i ,

a n d J o s e p h J a b b r a . B l o o m fi e l d ( C T ) : K u m a r i a n P r e s s 2 1 7 - 2 2 7 .

A x e l r o d , R o b e r t ( 1 9 7 0 ) C o n fl i c t o f I n t e r e s t : A t h e o r y o f D i v e r g e n t G o a l s w i t h

A p p l i c a t i o n s t o P o l i t i c s . C h i c a g o : M a r k h a m .

B a n k s , J e f f r e y S . a n d E r i c A . H a n u s h e k ( e d s . ) ( 1 9 9 5 ) M o d e r n P o l i t i c a l E c o n o m y : O l d

T o p i c s , N e w D i r e c t i o n s . C a m b r i d g e ( U K ) : C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s .

B r a d a , J o s e f C . A l i M . K u t a n a n d T a n e r M . Y i g i t ( 2 0 0 5 ) “ T h e E f f e c t s o f T r a n s i t i o n a n d

P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y o n F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t i n E C E E m e r g i n g M a r k e t s . ”

U n i t e d N a t i o n s E c o n o m i c C o m m i s s i o n f o r E u r o p e S p r i n g S e m i n a r 2 0 0 5

F i n a n c i n g f o r D e v e l o p m e n t i n t h e E C E R e g i o n : P r o m o t i n g G r o w t h i n L o w -
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P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y o n F o r e i g n D i r e c t I n v e s t m e n t i n E C E E E m e r g i n g M a r k e t s .

B o n n ( G e r m a n y ) : C e n t e r f o r E u r o p e a n I n t e g r a t i o n o f t h e U n i v e r s i t y o f B o n n .
W o r k i n g P a p e r 8 3 3 / 2 0 0 4 .

B r u n o , M i c h a e l a n d W i l l i a m E a s t e r l y ( 1 9 9 6 ) I n fl a t i o n ' s C h i l d r e n : T a l e s o f C r i s e s t h a t
B e g e t R e f o r m s . B o s t o n ( M A ) N a t i o n a l B u r e a u o f E c o n o m i c R e s e a r c h I n c .
W o r k i n g P a p e r 5 4 5 2 .

B u f a c c h i , V i t t o r i o a n d S i m o n B u r g e s s ( 1 9 9 8 ) I t a l y s i n c e I 9 8 9 : E v e n t s a n d
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I n s t a b i l i t y b e G o o d f o r G r o w t h ? T h e c a s e o f M i d d l e E a s t a n d N o r t h A f r i c a .
I n t e r n a t i o n a l S o c i e t y f o r N e w I n s t i t u t i o n a l E c o n o m i c s I n t e r n a t i o n a l S o c i e t y f o r

N e w I n s t i t u t i o n a l E c o n o m i c s . W o r k i n g P a p e r .
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L i v e s . B l o o m fi e l d ( C T ) : K u m a r i a n P r e s s .

C a m p o s . N a u r o F . a n d J e f f r e y B . N u g e n t ( 2 0 0 0 ) W h o i s A f r a i d o f P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y ?
A n n A r b o r : W i l l i a m D a v i d s o n I n s t i t u t e a t t h e U n i v e r s i t y o f M i c h i g a n W o r k i n g

P a p e r 3 2 6 ( J u l y ) .

C a s t l e s , F r a n c i s G . ( 1 9 9 8 ) C o m p a r a t i v e P u b l i c P o l i c y : P a t t e r n s o f p o s t - w a r

T r a n s f o r m a t i o n . C h e l t e n h a m ( U K ) : E d w a r d E l g a r .

C h a i k i n D a v i d A . ( 2 0 0 1 ) “ C o n t r o l l i n g C o r r u p t i o n b y H e a d s o f G o v e r n m e n t a n d P o l i t i c a l

E l i t e s . ” I n C o r r u p t i o n a n d A n t i - c o r r u p t i o n . E d i t e d b y P e t e r L a r m o u r a n d N i c k

W o l a n i n . C a n b e r r a : A s i a P a c i fi c P r e s s .

C l a r k e , M i c h a e l ( 1 9 8 3 ) C o r r u p t i o n : C a u s e s , C o n s e q u e n c e s a n d C o n t r o l . N e w Y o r k

( N Y ) : S t . M a r t i n ’ s P r e s s .

C o l l i e r , M i c h a e l W . ( 2 0 0 2 ) E x p l a i n i n g C o r r u p t i o n : A n I n s t i t u t i o n a l C h o i c e A p p r o a c h .

C r i m e , L a w a n d S o c i a l C h a n g e . 3 8 ( 1 ) : 1 - 3 2 ( J u l y ) .

D e l l a P o r t a , D o n a t e l l a ( 2 0 0 4 ) P o l i t i c a l P a r t i e s a n d C o r r u p t i o n : T e n H y p o t h e s e s o n F i v e
V i c i o u s C i r c l e s . C r i m e , L a w a n d S o c i a l C h a n g e 4 2 : 3 5 - 6 0 .

D o i g , A l a n ( 1 9 9 8 ) D e a l i n g w i t h C o r r u p t i o n : T h e N e x t S t e p s . C r i m e , L a w a n d S o c i a l
C h a n g e . 2 9 : 9 9 - 1 1 2 .

D o i g , A l a n ( 1 9 9 5 ) G o o d G o v e r n m e n t a n d S u s t a i n a b l e A n t i - c o r r u p t i o n S t r a t e g i e s : A r o l e
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f o r I n d e p e n d e n t A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s . P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n a n d
D e v e l o p m e n t 1 5 ( M a y ) : 1 5 1 - 1 6 5 .

D o i g , A l a n a n d F F . R i d l e y ( 1 9 9 5 ) S l e a z e : P o l i t i c i a n s , P r i v a t e I n t e r e s t s a n d P u b l i c

R e a c t i o n . O x f o r d : O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s .

D o i g , A l a n a n d R o b i n T h e o b a l d ( 2 0 0 0 ) C o r r u p t i o n a n d D e m o c r a t i z a t i o n . L o n d o n : F r a n k
C a s s & C o . L t d .

D y e , K e n n e t h M . a n d R i c k S t a p e n h u r s t ( 1 9 9 8 ) P i l l a r s o f I n t e g r i t y : T h e I m p o r t a n c e o f

S u p r e m e A u d i t I n s t i t u t i o n s i n C u r b i n g C o r r u p t i o n . T h e E c o n o m i c a n d

D e v e l o p m e n t I n s t i t u t e o f t h e W o r l d B a n k . W o r k i n g P a p e r .

E i g e n , P e t e r ( 2 0 0 4 ) P r o m i s e s W i l l N o t W i n t h e W a r o n C o r r u p t i o n . F i n a n c i a l T i m e s
L o n d o n ( U K ) . M a r 2 5 , 2 0 0 4 2 1 9 .

E l s t e r , J o n , C l a u s O f f e , U l r i c h K . P r e u s s , F r a n k B o e n k e r , U l r i k e G o e t t i n g , a n d F r i e d b e r t
W . R u e b ( 1 9 9 8 ) I n s t i t u t i o n a l D e s i g n i n P o s t - C o m m u n i s t S o c i e t i e s : R e b u i l d i n g t h e
S h i p a t S e a . N e w Y o r k : C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s .

E y a l , G i l , I v a n S z e l é n y i , a n d E l e a n o r T o w n s l e y ( 1 9 9 8 ) M a k i n g C a p i t a l i s m W i t h o u t

C a p i t a l i s t s : C l a s s F o r m a t i o n a n d E l i t e S t r u g g l e s i n P o s t - C o m m u n i s t C e n t r a l

E u r o p e . N e w Y o r k ( N Y ) : V e r s o .

F i j n a u t , C y r i l l e a n d L e o H u b e r t s ( 2 0 0 2 ) C o r r u p t i o n , I n t e g r i t y , a n d L a w E n f o r c e m e n t .
T h e H a g u e : K l u w e r L a w I n t e r n a t i o n a l .

F i t z p a t r i c k , S e a n ( 2 0 0 3 ) T h i n k i n g S t r a t e g i c a l l y a b o u t A n t i - c o r r u p t i o n R e f o r m s . F r a n k f u r t

a m M a i n : P e t e r L a n g G m b h .

F o s u , A . K . ( 2 0 0 1 ) P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y a n d E c o n o m i c G r o w t h i n D e v e l o p i n g . E c o n o m i c s

L e t t e r s . 7 0 : 2 8 9 - 2 9 4 .

F r a n k , M a r k ( 2 0 0 4 ) A n t i - C o r r u p t i o n D r i v e S i g n a l s C h a n g e i n C u b a . L o n d o n ( U K ) :

F i n a n c i a l T i m e s J u l y 6 , 2 0 0 4 : 1 0 .

F r y e , T i m o t h y ( 2 0 0 1 ) T h e P e r i l s o f P o l a r i z a t i o n : E c o n o m i c P e r f o r m a n c e i n t h e P o s t -

C o m m u n i s t W o r l d . C o n f e r e n c e p a p e r . S a n F r a n c i s c o ( C A ) : A m e r i c a n P o l i t i c a l

S c i e n c e C o n v e n t i o n .

G a l t u n g , F r e d e r i k ( 1 9 9 7 ) F r a m e w o r k s f o r S u s t a i n a b l e A n t i - C o r r u p t i o n C o n t r o l .

C a m b r i d g e ( U K ) : C a m b r i d g e U n i v e r s i t y .

G a r d n e r , J o h n A . a n d T h e o d o r e R . L y m a n ( 1 9 8 9 ) T h e L o g i c o f C o r r u p t i o n C o n t r o l . ” I n
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P o l i t i c a l C o r r u p t i o n : A H a n d b o o k . E d i t e d b y A r n o l d J . H e i d e n h e i m e r , M i c h a e l

J o h n s t o n a n d V i c t o r T . L e V i n e ( e d s ) . N e w B r u n s w i c k ( U S A ) : T r a n s a c t i o n
P u b l i s h e r s .

G e d d e s , B a r b a r a ( 1 9 9 4 ) P o l i t i c i a n ' s D i l e m m a : B u i l d i n g S t a t e C a p a c i t y i n L a t i n A m e r i c a .
B e r k e l e y ( C A ) : U n i v e r s i t y o f C a l i f o r n i a P r e s s .

G e d d e s , B a r b a r a ( 1 9 9 1 ) A G a m e T h e o r e t i c a l M o d e l o f R e f o r m i n L a t i n A m e r i c a n
D e m o c r a c i e s . A m e r i c a n P o l i t i c a l S c i e n c e R e v i e w 8 5 ( 2 ) J u n e : 3 7 1 - 3 9 2 .

G i l l e s p i e , K a t e a n d G w e n n O k r u h l i k ( 1 9 9 1 ) T h e P o l i t i c a l D i m e n s i o n s o f C o r r u p t i o n
C l e a n u p s : A F r a m e w o r k o f A n a l y s i s . C o m p a r a t i v e P o l i t i c s 2 4 ( 1 ) : 7 7 - 9 5 .

G r o e b n e r , V a l e n t i n ( 2 0 0 2 ) L i q u i d A s s e t s , D a n g e r o u s G i f t s : P r e s e n t s a n d P o l i t i c s a t t h e

E n d o f t h e M i d d l e A g e s . P h i l a d e l p h i a ( P A ) : U n i v e r s i t y o f P e n n s y l v a n i a P r e s s .

G u l i c k , L u t h e r ( 1 9 4 1 ) “ F o r w a r d . ” I n I n v e s t i g a t i n g M u n i c i p a l A d m i n i s t r a t i o n : A S t u d y o f

t h e N e w Y o r k C i t y D e p a r t m e n t o f I n v e s t i g a t i o n e d i t e d b y H a r o l d S e i d m a n . N e w
Y o r k ( N Y ) : C o l u m b i a U n i v e r s i t y I n s t i t u t e o f P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n .

H e i d e n h e i m e r , A r n o l d J . a n d M i c h a e l J o h n s t o n ( e d s ) ( 2 0 0 2 ) P o l i t i c a l C o r r u p t i o n :

C o n c e p t s a n d C o n t e x t s . N e w B r u n s w i c k ( N . J ) 1 T r a n s a c t i o n P u b l i s h e r s .

H e i d e n h e i m e r , A r n o l d J . , M i c h a e l J o h n s t o n a n d V i c t o r T . L e V i n e ( 1 9 8 9 ) P o l i t i c a l

C o r r u p t i o n : A H a n d b o o k . N e w B r u n s w i c k ( U S A ) : T r a n s a c t i o n P u b l i s h e r s .

H e y w o o d , P a u l , E r i k J o n e s , a n d M a r t i n R h o d e s ( 2 0 0 2 ) D e v e l o p m e n t s i n W e s t E u r o p e a n

P o l i t i c s 2 . H a m p s h i r e : P a l g r a v e M a c m i l l a n .

H e y w o o d , P a u l ( 1 9 9 7 ) P o l i t i c a l C o r r u p t i o n : P r o b l e m s a n d P e r s p e c t i v e s . P o l i t i c a l

S t u d i e s . 4 5 ( 3 ) : 4 1 7 - 3 5 .

H e l l m a n , J o e l S . ( 1 9 9 8 ) W i n n e r s T a k e A l l : T h e P o l i t i c s o f P a r t i a l R e f o r m i n P o s t -

C o m m u n i s t T r a n s i t i o n s . W o r l d P o l i t i c s . 5 0 ( 2 ) : 2 0 3 - 3 4 .

H e y w o o d , P a u l , E r i k J o n e s a n d M a r t i n R h o d e s ( 2 0 0 2 ) D e v e l o p m e n t s i n W e s t E u r o p e a n

P o l i t i c s 2 . H o u n d m i l l s ( U K ) : P a l g r a v e M a c m i l l a n .

H e y w o o d , P a u l ( e d . ) ( 1 9 9 7 ) P o l i t i c a l C o r r u p t i o n . O x f o r d ( U K ) : B l a c k w e l l P u b l i s h e r s .

J a b b r a , J o s e p h G . a n d N a n c y W J a b b r a ( 2 0 0 1 ) C o r r u p t i o n a n d T h e L a c k o f
A c c o u n t a b i l i t y i n t h e M i d d l e E a s t . i n W h e r e C o r r u p t i o n L i v e s . E d i t e d b y G e r a l d

E . C a i d e n , 0 . P . D w i v e d i , a n d J o s e p h J a b b r a B l o o m fi e l d ( C T ) : K u m a r i a n P r e s s .

9 1 - 1 0 4 .

J a r q u i n , E d m u n d o a n d F e r n a n d o C a r i l l o — F l o r e s ( 2 0 0 0 ) T h e C o m p l e x i t y o f A n t i —
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C o r r u p t i o n P o l i c i e s . I n C o m b a t i n g C o r r u p t i o n i n L a t i n A m e r i c a . E d i t e d b y J o s e p h
S . T u l c h i n a n d R a l p h H . E s p a c h . W a s h i n g t o n D C : W o o d r o w W i l s o n C e n t e r . 1 9 3 -
2 0 4 .

J o h n s t o n , M i c h a e l ( 1 9 9 8 ) F i g h t i n g S y s t e m i c C o r r u p t i o n : S o c i a l F o u n d a t i o n s f o r

I n s t i t u t i o n a l R e f o r m . I n C o r r u p t i o n a n d D e v e l o p m e n t . E d i t e d b y M a r k R o b i n s o n .
L o n d o n : F r a n k C a s s & c o L t d . 8 5 - 1 0 5 .

H a a r h u i s , C a r o l i e n M . a n d F r a n s L . L e e u w ( 2 0 0 4 ) F i g h t i n g G o v e r n m e n t a l C o r r u p t i o n :

T h e N e w W o r l d B a n k P r o g r a m m e E v a l u a t e d . J o u r n a l o f I n t e r n a t i o n a l

D e v e l o p m e n t 1 6 ( 4 ) : 5 4 7 - 5 6 1 .

K a n g , D a v i d C . ( 2 0 0 2 ) C r o n y C a p i t a l i s m : C o r r u p t i o n a n d D e v e l o p m e n t i n S o u t h K o r e a

a n d t h e P h i l i p p i n e s . C a m b r i d g e ( U K ) : C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s .

K a u f m a n , D a n i e l ( 1 9 9 9 ) A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s : S t a r t i n g A f r e s h ? U n c o n v e n t i o n a l
L e s s o n s f r o m C o m p a r a t i v e A n a l y s i s i n C u r b i n g C o r r u p t i o n : T o w a r d a M o d e l f o r

B u i l d i n g N a t i o n a l I n t e g r i t y . E d i t e d b y R i c k S t a p e n h u r s t a n d S a h r J . K p u n d e h .
E D I D e v e l o p m e n t S t u d i e s . W a s h i n g t o n D C . 8 9 - 9 7 .

K a u f m a n , D a n i e l a n d S a h r J K p u n d e h ( 1 9 9 9 ) C u r b i n g c o r r u p t i o n : T o w a r d a M o d e l o f

B u i l d i n g o f N a t i o n a l I n t e g r i t y . W a s h i n g t o n D C : E c o n o m i c D e v e l o p m e n t I n s t i t u t e

8 9 - 9 7 .

K i n g d o n , J o h n W . ( 1 9 9 5 ) A g e n d a s , A l t e r n a t i v e s a n d P u b l i c P o l i c i e s . 2 n d e d . N e w Y o r k

( N Y ) : H a r p e r C o l l i n s .

K i t s c h e l t , H e r b e r t e t a 1 . ( 1 9 9 9 ) P o s t - C o m m u n i s t P a r t y S y s t e m s : C o m p e t i t i o n ,

R e p r e s e n t a t i o n , a n d I n t e r - P a r t y C o o p e r a t i o n . C a m b r i d g e ( U K ) : C a m b r i d g e

U n i v e r s i t y P r e s s .

K l e i n H a a r h u i s , C a r o l i e n a n d R e n é T o r e n v l i e d ( 2 0 0 4 ) A n t i - C o r r u p t i o n R e f o r m s i n S e v e n

A f r i c a n C o u n t r i e s : A D e c i s i o n - M a k i n g E x p l a n a t i o n . U t r e c h t U n i v e r s i t y .

U n p u b l i s h e d m a n u s c r i p t .

K l e i n H a a r h u i s , C a r o l i e n a n d F r a n s L . L e e u w ( 2 0 0 0 ) M e a s u r i n g a n d E x p l a i n i n g

V a r i a n c e b e t w e e n A n t i - C o r r u p t i o n P o l i c i e s . L a u s a n n e ( S W 1 ) : E E S C o n f e r e n c e

P r o c e e d i n g s 1 2 - 1 4 .

K l i t g a a r d , R o b e r t ( 1 9 8 8 ) C o n t r o l l i n g C o r r u p t i o n . B e r k l e y : U n i v e r s i t y o f C a l i f o r n i a P r e s s .

K o t k i n S t e p h e n a n d A n d r a s S a j o ( e d s ) ( 2 0 0 2 ) P o l i t i c a l C o r r u p t i o n i n T r a n s i t i o n : a

S k e p t i c ' s H a n d b o o k . B u d a p e s t : C e n t r a l E u r o p e a n U n i v e r s i t y P r e s s .

K p u n d e h , S h a r J o h n ( 1 9 9 3 ) E l i t e s , N o n - e l i t e s a n d C o r r u p t i o n : A n A t t i t u d i n a l A n a l y s i s o f

D a t a f r o m S i e r r a L e o n e . D i s s e r t a t i o n . H o w a r d U n i v e r s i t y .
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K r a m e r , J o h n M . ( 1 9 9 8 ) A n t i - C o r r u p t i o n R e s e a r c h C o n c e r n i n g E a s t e r n E u r o p e a n d t h e
F o r m e r S o v i e t U n i o n : A C o m p a r a t i v e A n a l y s i s . W a s h i n g t o n D . C : M S I C e n t e r f o r

G o v e r n m e n t a l I n t e g r i t y a n d t h e U n i t e d S t a t e s A g e n c y f o r I n t e r n a t i o n a l
D e v e l o p m e n t .

K r a s t e v , I v a n ( 1 9 9 8 ) D a n c i n g w i t h A n t i c o r r u p t i o n : I s G o v e r n m e n t h o m p l i c i t y i n

C o r r u p t i o n a F o r m o f E c o n o m i c P r o t e c t i o n i s m ? E a s t E u r o p e a n C o n s t i t u t i o n a l
R e v i e w . 7 ( 3 ) .

K r a s t e v , I v a n ( 2 0 0 3 ) A n t i - C o r r u p t i o n R h e t o r i c a n d R e f o r m P o l i c i e s . S o p h i a ( B u l g a r i a ) :

C e n t e r f o r L i b e r a l S t r a t e g i e s .

L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 2 0 0 2 ) F r a m e w o r k d o c u m e n t : B a c k g r o u n d P a p e r 2 0 0 2 C o r r u p t i o n

P e r c e p t i o n I n d e x . B e r l i n ( G e r m a n y ) .

L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 2 0 0 1 ) F r a m e w o r k d o c u m e n t : B a c k g r o u n d p a p e r 2 0 0 1 C o r r u p t i o n

P e r c e p t i o n I n d e x . B e r l i n ( G e r m a n y )

L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 2 0 0 0 ) F r a m e w o r k d o c u m e n t : B a c k g r o u n d p a p e r 2 0 0 0 C o r r u p t i o n

P e r c e p t i o n I n d e x . B e r l i n ( G e r m a n y ) .

L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 1 9 9 9 ) F r a m e w o r k d o c u m e n t : B a c k g r o u n d p a p e r I 9 9 9 C o r r u p t i o n

P e r c e p t i o n I n d e x . B e r l i n ( G e r m a n y ) .

L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 2 0 0 1 ) H o w P r e c i s e a r e P e r c e i v e d L e v e l s o f C o r r u p t i o n ?
B e r l i n ( G e r m a n y ) : T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l ( J u n e ) .

L a m b s d o r f f , J . G r a f f ( 2 0 0 0 ) T h e P r e c i s i o n a n d R e g i o n a l C o m p a r i s o n o f P e r c e i v e d L e v e l s

o f C o r r u p t i o n - I n t e r p r e t i n g t h e R e s u l t s . B e r l i n ( G e r m a n y ) : T r a n s p a r e n c y

I n t e r n a t i o n a l ( S e p t e m b e r ) .

L a c h m a n n , R i c h a r d ( 2 0 0 0 ) C a p i t a l i s t s i n S p i t e o f T h e m s e l v e s : E l i t e C o n fl i c t a n d

E c o n o m i c T r a n s i t i o n s i n E a r l y M o d e r n E u r o p e . N e w Y o r k ( N Y ) : O x f o r d

U n i v e r s i t y P r e s s .

L a n g s e t h , P e t e r , R i c h S t a p e n h u r s t , a n d J e r e m y P o p e ( 1 9 9 9 ) N a t i o n a l I n t e g r i t y S y s t e m . I n

C u r b i n g c o r r u p t i o n : T o w a r d a M o d e l o f B u i l d i n g o f N a t i o n a l I n t e g r i t y . E d i t e d b y

D a n i e l K a u f m a n a n d S a h r J K p u n d e h . W a s h i n g t o n D C : E c o n o m i c D e v e l o p m e n t
I n s t i t u t e 1 2 7 - 1 5 1 .

L a r m o u r , P e t e r a n d N i c k W o l a n i n ( 2 0 0 1 ) C o r r u p t i o n a n d A n t i - C o r r u p t i o n . C a n b e r r a :
A s i a P a c i fi c P r e s s .

L a v e r , M i c h a e l a n d N o r m a n S c h o fi e l d ( 1 9 9 0 ) M u l t i p a r t y G o v e r n m e n t : T h e P o l i t i c s o f

C o a l i t i o n i n E u r 0 p e . O x f o r d : O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s .
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L a v e r , M i c h a e l a n d K e n n e t h A . S h e p s l e ( 1 9 9 6 ) M a k i n g a n d B r e a k i n g G o v e r n m e n t s :

C a b i n e t s a n d L e g i s l a t u r e s i n P a r l i a m e n t a r y D e m o c r a c i e s . C a m b r i d g e :
C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s .

M a n i o n , M e l a n i e ( 2 0 0 2 ) A n t i - C o r r u p t i o n R e f o r m a t T h e “ D i r t y ” E n d o f T h e N e w

C o r r u p t i o n C o n t i n u u m i n D i r t y P o l i t i c s . A P S A - C P S y m p o s i u m W i n t e r 1 4 - 1 7 .

M a o r , M o s h e ( 2 0 0 4 ) F e e l i n g t h e H e a t ? A n t i c o r r u p t i o n M e c h a n i s m s . C o m p a r a t i v e

P e r s p e c t i v e G o v e r n a n c e : A n I n t e r n a t i o n a l J o u r n a l o f P o l i c y , A d m i n i s t r a t i o n , a n d
I n s t i t u t i o n s . 1 7 ( J a n u a r y ) : 1 — 2 8 .

M a y , P e t e r ( 1 9 9 1 ) R e c o n s i d e r i n g P o l i c y D e s i g n : P o l i c i e s w i t h P u b l i c s . J o u r n a l o f P u b l i c
P o l i c y 1 1 ( 2 ) : 1 8 7 - 2 0 6 .

M c M a n u s — C z u b i n s k a , C l a r e , W i l l i a m L . M i l l e r , R a d o s i a w M a r k o w s k i a n d J a c e k

W a s i l e w s k i ( 2 0 0 4 ) W h y i s C o r r u p t i o n i n P o l a n d “ a S e r i o u s C a u s e f o r C o n c e r n ” . 7

C r i m e L a w a n d S o c i a l C h a n g e . 4 1 : 1 0 7 - 1 3 2 .

M e n d e l , T o b y ( 2 0 0 3 ) F r e e d o m o f I n f o r m a t i o n L e g i s l a t i o n : P r o g r e s s , C o n c e r n s a n d

S t a n d a r d s . G l o b a l C o r r u p t i o n R e p o r t . B e r l i n ( G e r m a n y ) : T r a n s p a r e n c y
I n t e r n a t i o n a l . 5 7 - 6 1 .

M e n d o l ‘ e s i , L u c a ( 2 0 0 0 ) “ C o r r u p t i o n , A c c o u n t a b i l i t y a n d D e m o c r a c y i n I t a l y : A n
O u t l i n e . ” I n C o m b a t i n g C o r r u p t i o n i n L a t i n A m e r i c a e d i t e d b y J o s e p h S . T u l c h i n

a n d R a l p h H E s p a c h . W a s h i n g t o n D C : W o o d r o w W i l s o n C e n t e r 7 1 - 8 7 .

M i l l e r , S e u m a s , P e t e r R o b e r t s , E d w a r d S p e n c e a n d M i c h a e l B o y l a n ( 2 0 0 5 ) C o r r u p t i o n

a n d A n t i - C o r r u p t i o n : A n A p p l i e d P h i l o s o p h i c a l A p p r o a c h ( B a s i c E t h i c s i n

A c t i o n ) . N e w Y o r k ( N Y ) : P r e n t i c e H a l l .

M i l l e r , W i l l i a m L . ( 2 0 0 2 ) C o r r u p t i o n a n d P o v e r t y i n P o s t - C o m m u n i s t E u r o p e i n

T r a n s i t i o n N e w s l e t t e r . W a s h i n g t o n D C : W o r l d B a n k 1 3 ( 3 ) : 3 0 - 3 1 .

M i l l e r , W i l l i a m , A s e B . G r o d e l a n d a n d T a t y a n a Y . K o s h e c h k i n a ( 2 0 0 1 ) A C u l t u r e o f

C o r r u p t i o n : C o p i n g w i t h G o v e r n m e n t i n P o s t - C o m m u n i s t E u r o p e . B u d a p e s t

( H U ) : C e n t r a l E u r o p e a n U n i v e r s i t y P r e s s .

M i n t r o m , M i c h a e l ( 2 0 0 0 ) P o l i c y E n t r e p r e n e u r s a n d S c h o o l C h o i c e . W a s h i n g t o n , D C :

G e o r g e t o w n U n i v e r s i t y P r e s s .

M o r a n , J o n a t h a n ( 2 0 0 0 ) “ T h e C h a n g i n g C o n t e x t o f C o r r u p t i o n C o n t r o l : T h e H o n g K o n g

S p e c i a l A d m i n i s t r a t i v e R e g i o n . 1 9 9 7 - 9 9 . ” I n C o r r u p t i o n a n d D e m o c r a t i z a t i o n .

E d i t e d b y A l a i n D o i g a n d R o b i n T h e o b a l d . L o n d o n : F r a n k C a s s & C o L t d .

M y r d a l , G u n n a r ( 1 9 8 9 ) “ C o r r u p t i o n : I t s C a u s e s a n d E f f e c t s . ” I n P o l i t i c a l C o r r u p t i o n : A
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H a n d b o o k . E d i t e d b y A r n o l d J . H e i d e n h e i m e r , M i c h a e l J o h n s t o n a n d V i c t o r T
L e V i n e . N e w B r u n s w i c k ( U S A ) : T r a n s a c t i o n P u b l i s h e r s 9 5 3 — 9 6 3

N e i l d , R o b e r t ( 2 0 0 2 ) P u b l i c C o r r u p t i o n : T h e D a r k S i d e o f S o c i a l E v o l u t i o n . L o n d o n
( U K ) : A n t h e m P r e s s .

N i c h o l s o n , T o m ( 1 9 9 7 ) P o l i t i c a l I n s t a b i l i t y K e e p s i n v e s t o r s a t B a y t h e S l o v a k S p e c t a t o r .
O c t o b e r 9 - 2 2 : 3 ( 1 9 ) .

N i s k a n e n , W i l l i a m A ( 1 9 7 1 ) B u r e a u c r a c y a n d R e p r e s e n t a t i v e G o v e r n m e n t . C h i c a g o ( I L ) :
A t h e r t o n .

N y e , J o s e p h S . ( 1 9 8 9 ) “ C o r r u p t i o n a n d P o l i t i c a l D e v e l o p m e n t . ” i n P o l i t i c a l C o r r u p t i o n :

A H a n d b o o k . E d i t e d b y A r n o l d J . H e i d e n h e i m e r , M i c h a e l J o h n s t o n a n d V i c t o r T .

L e V i n e . N e w B r u n s w i c k ( U S A ) : T r a n s a c t i o n P u b l i s h e r s 9 6 3 - 9 8 5 .

R e s e a r c h o n c o r r u p t i o n — A p o l i c y - O r i e n t a t e d s u r v e y . C h r i s t i a n M i c h e l s e n I n s t i t u t e o f

I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s a n d N o r w e g i a n I n s t i t u t e o f I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s ( N O R A D )

O c a m p o , M o r e n o L u i s ( 2 0 0 0 ) “ S t r u c t u r a l C o r r u p t i o n a n d N o r m a t i v e S y s t e m s : T h e R o l e
o f I n t e g r i t y P a c t s . ” i n C o m b a t i n g C o r r u p t i o n i n L a t i n A m e r i c a . E d i t e d b y J o s e p h

S . T u l c h i n a n d R a l p h H . E s p a c h . W a s h i n g t o n D C : W o o d r o w W i l s o n C e n t e r P r e s s

5 3 - 7 1 .

O d e y , J o h n O k w o e z e ( 2 0 0 1 ) T h e A n t i - C o r r u p t i o n C r u s a d e : t h e S a g a o f a C r i p p l e d

G i a n t . A b a k a l i k i ( N i g e r i a ) : P e r k i n s .

O l o w u , D e l e ( 2 0 0 1 ) “ G o v e r n a n c e a n d C o r r u p t i o n i n W e s t A fi ‘ i c a . . ” I n W h e r e C o r r u p t i o n

L i v e s . E d i t e d b y G e r a l d E . C a i d e n , O . P . D w i v e d i , a n d J o s e p h J a b b r a . B l o o m fi e l d

( C T ) : K u m a r i a n P r e s s 1 0 5 - 1 1 8 .

O s o i a n u , I o n ( 2 0 0 4 ) P r i o r i t a t i l e R e f o r m e i A d m i n i s t r a t i e i P u b l i c e i n P e r p e c t i v a

E l a b o r a r i i S t r a t e g i e i d e I n t e g r a r e E u r o p e a n a s i a P l a n u l u i d e A c t i u n i R e p u b l i c a

M o l d o v a — U E . C h i s i n a u : I n s t i t u t u l d e P o l i t i c P u b l i c e — M o l d o v a . W o r k i n g p a p e r .

P a y n e , J a m e s L . ( 1 9 8 2 ) T h e A m e r i c a n T h r e a t : N a t i o n a l S e c u r i t y a n d F o r e i g n P o l i c y .

C o l l e g e S t a t i o n ( T e x a s ) : L y t t o n P u b l i s h i n g C o .

P e t e r s , B . G u y a n d F r a n s K . M . v a n N i s p e n . ( 1 9 9 8 ) P u b l i c P o l i c y I n s t r u m e n t s : E v a l u a t i n g

t h e T o o l s o f P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n . C h e l t e n h a m ( U K ) : E d w a r d E l g a r .

P r i d h a m , G e o f f r e y a n d A t t l e A g h ( 2 0 0 1 ) P r o s p e c t s f o r D e m o c r a t i c C o n s o l i d a t i o n i n

E a s t - C e n t r a l E u r o p e . M a n c h e s t e r ( U K ) : M a n c h e s t e r U n i v e r s i t y P r e s s .

P r o t s y k , O l e h ( 2 0 0 3 ) T r o u b l e d S e m i - P r e s i d e n t i a l i s m : S t a b i l i t y o f t h e C o n s t i t u t i o n a l

S y s t e m a n d C a b i n e t i n U k r a i n e . E u r o p e - A s i a S t u d i e s . 5 5 ( 7 ) : 1 0 7 7 - 1 0 9 5 .
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P r z e w o r s k i , A d a m a n d F e m a n d o L i m o n g i ( 1 9 9 3 ) P o l i t i c a l R e g i m e s a n d E c o n o m i c
G r o w t h . J o u r n a l o f E c o n o m i c P e r s p e c t i v e s . 7 : 5 1 - 6 9 .

P u j a s , V e r o n i q u e ( 1 9 9 9 ) P a r t y F i n a n c e a n d P o l i t i c a l S c a n d a l W e s t E u r o p e a n P o l i t i c s .
2 2 ( 3 ) : 4 1 - 6 3 .

P u j a s , V e r o n i q u e a n d M a r t i n R h o d e s ( 2 0 0 2 ) “ P a r t y F i n a n c e a n d P o l i t i c a l S c a n d a l :

C o m p a r i n g I t a l y , S p a i n , a n d F r a n c e . ” I n P o l i t i c a l C o r r u p t i o n . E d i t e d b y A r n o l d
H e i d e n h e i m e r a n d M i c h a e l J o h n s t o n . N e w B r u n s w i c k ( N J ) : T r a n s a c t i o n
P u b l i s h e r s .

Q u a h , J o n S . T . ( 1 9 9 5 ) C o n t r o l l i n g C o r r u p t i o n i n C i t y - S t a t e s : A C o m p a r a t i v e S t u d y o f

H o n g K o n g a n d S i n g a p o r e . C r i m e , L a w a n d S o c i a l C h a n g e 2 2 : 3 9 1 - 4 1 4 .

Q u a h , J o n S . T . ( 2 0 0 1 ) “ C o m b a t i n g C o r r u p t i o n i n t h e A s i a P a c i fi c R e g i o n . ” I n W h e r e

C o r r u p t i o n L i v e s . E d i t e d b y G e r a l d E . C a i d e n , O . P . D w i v e d i , a n d J o s e p h J a b b r a .
B l o o m fi e l d ( C T ) : K u m a r i a n P r e s s 1 3 1 - 1 4 4 .

R a i l e , E r i c ( 2 0 0 4 ) M a n a g i n g C o n fl i c t o f I n t e r e s t i n t h e A m e r i c a s : A C o m p a r a t i v e R e v i e w .

F o r u m o f I m p l e m e n t i n g C o n fl i c t o f I n t e r e s t P o l i c i e s i n t h e P u b l i c S e r v i c e , R i o d e

J a n e i r o ( B r a z i l ) : O E C D . C o n f e r e n c e P a p e r .

R i d l e y , F . F a n d A l a n D o i g ( 1 9 9 5 ) S l e a z e : P o l i t i c i a n s , P r i v a t e I n t e r e s t s a n d P u b l i c

R e a c t i o n . O x f o r d : O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s ,

R i l e y , S t e p h e n ( 1 9 9 9 ) T h e P o l i t i c a l E c o n o m y o f A n t i - c o r r u p t i o n . T h e E u r o p e a n J o u r n a l
o f D e v e l o p m e n t R e s e a r c h 1 0 ( J u n e ) : 1 2 9 - 1 5 9 .

R o b i n s o n , M a r k ( e d s . ) ( 1 9 9 8 ) C o r r u p t i o n a n d D e v e l o p m e n t . L o n d o n : F r a n k C a s s & C o

_ L t d .

R o s e - A c k e r m a n , S u s a n ( 1 9 9 9 ) C o r r u p t i o n a n d G o v e r n m e n t : C a u s e s , C o n s e q u e n c e s a n d

R e f o r m . C a m b r i d g e ( U K ) : C a m b r i d g e U n i v e r s i t y P r e s s .

R o s e - A c k e r m a n , S u z a n ( 2 0 0 1 ) “ P o l i t i c a l C o r r u p t i o n a n d D e m o c r a t i c S t r u c t u r e . ” I n T h e

P o l i t i c a l E c o n o m y o f C o r r u p t i o n . E d i t e d b y A r v i n d K . J a i n . L o n d o n : R o u t l e d g e

3 5 - 6 3 .

R o s e - A c k e r m a n , S u z a n , T r u s t , H o n e s t y a n d C o r r u p t i o n : S t a t e - B u i l d i n g i n P o s t - S o c i a l i s t

D e m o c r a c i e s . A m e r i c a n P o l i t i c a l S c i e n c e A s s o c i a t i o n . B O S T I O N ( M A ) : A u g u s t

3 0 , 2 0 0 2 .

R o s e - A c k e r m a n , S u s a n ( 2 0 0 4 ) P o o r G o v e r n a n c e a n d C o r r u p t i o n . C o p e n h a g e n

C o n s e n s u s C h a l l e n g e P a p e r . U n p u b l i s h e d M a n u s c r i p t .
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S a j o , A n d r a s ( 1 9 9 8 ) C o r r u p t i o n , C l i e n t e l i s m a n d t h e F u t u r e o f t h e C o n s t i t u t i o n a l S t a t e i n

E a s t e r n E u r o p e . E a s t E u r o p e a n C o n s t i t u t i o n a l R e v i e w ( S p r i n g ) 7 : 2 ( 3 7 - 4 6 ) .

S e a r l e , G . R . ( 1 9 8 7 ) C o r r u p t i o n i n B r i t i s h P o l i t i c s 1 8 9 5 - 1 9 3 0 . O x f o r d ( U K ) : C l a r e n d o n
P r e s s .

S h i h a t a , I b r a h i m F . I . ( 1 9 9 7 ) C o m p l e m e n t a r y R e f o r m : E s s a y s o n L e g a l , J u d i c i a l a n d

O t h e r I n s t i t u t i o n a l R e f o r m s S u p p o r t e d b y t h e W o r l d B a n k . T h e H a g u e : K l u w e r
L a w I n t e r n a t i o n a l .

S h i h a t a , I b r a h i m F . I . ( 2 0 0 0 ) “ T h e R o l e o f t h e W o r l d B a n k i n C o m b a t i n g C o r r u p t i o n . ” I n

C o m b a t i n g C o r r u p t i o n i n L a t i n A m e r i c a . E d i t e d b y J o s e p h S . T u l c h i n a n d R a l p h
H . E s p a c h . W a s h i n g t o n D C : W o o d r o w W i l s o n C e n t e r P r e s s 2 0 5 - 2 1 0 .

S i l k , E n d r e ( 2 0 0 2 ) T h e b a d , t h e W o r s e a n d t h e W o r s t - G u e s t i m a t i n g t h e L e v e l o f

C o r r u p t i o n . U n p u b l i s h e d M a n u s c r i p t .

S t a p e n h u r s t , R i c k a n d S a h r J . K p u n d e h ( 1 9 9 9 ) C u r b i n g C o r r u p t i o n : T o w a r d a M o d e l f o r

B u i l d i n g N a t i o n a l I n t e g r i t y . W a s h i n g t o n D C : W o r l d B a n k I n s t i t u t e .

S t e v e s , F r a n k l i n a n d A l a n R u s s o ( 2 0 0 3 ) A n t i - c o r r u p t i o n P r o g r a m m e s i n P o s t - C o m m u n i s t

T r a n s i t i o n C o u n t r i e s a n d C h a n g e s i n t h e B u s i n e s s E n v i r o n m e n t 1 9 9 9 - 2 0 0 2 .

L o n d o n : E u r o p e a n B a n k f o r R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t . W o r k i n g P a p e r

N o . 8 5 .

S t r a c a n s k y , P a v o l ( 2 0 0 4 ) E a s t E u r o p e : E x - C o m m u n i s t S t a t e s B a t t l i n g C o r r u p t i o n . N e w

Y o r k : G l o b a l I n f o r m a t i o n N e t w o r k ( N o v 1 ) : 1 .

S u n g H u n g - E n ( 2 0 0 2 ) A C o n v e r g e n c e A p p r o a c h t o t h e A n a l y s i s o f P o l i t i c a l C o r r u p t i o n :

A C r o s s - N a t i o n a l S t u d y C r i m e . L a w a n d S o c i a l C h a n g e 3 8 ( 2 ) : 1 3 7 - 1 6 0 .

T a m e s i s , P a u l i n e F . ( 2 0 0 1 ) ” T h e U N D P I n t e g r i t y I m p r o v e m e n t I n i t i a t i v e s . ” I n W h e r e
C o r r u p t i o n L i v e s . E d i t e d b y G e r a l d E . C a i d e n , O . P . D w i v e d i , a n d J o s e p h J a b b r a .

B l o o m fi e l d ( C T ) : K u m a r i a n P r e s s 2 0 7 - 2 1 7 .

T a n z i , V i t o ( 1 9 9 8 ) C o r r u p t i o n A r o u n d t h e W o r l d : C a u s e s , C o n s e q u e n c e s , S c o p e a n d

C u r e s . I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d . W o r k i n g P a p e r ( M a y ) .

T i s m a n e a n u , V l a d i m i r ( 1 9 9 8 ) F a n t a s i e s o f S a l v a t i o n : D e m o c r a c y , N a t i o n a l i s m , a n d M y t h

i n P o s t - C o m m u n i s t E u r o p e . P r i n c e t o n ( N J ) : P r i n c e t o n U n i v e r s i t y P r e s s .

T i s n e , M a r t i n a n d D a n i e l S m i l o v ( 2 0 0 4 ) F r o m t h e G r o u n d u p : A s s e s s i n g t h e R e c o r d o f
A n t i - c o r r u p t i o n A s s i s t a n c e i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e . P o l i c y S t u d i e s S e r i e s .

B u d a p e s t ( H U ) : C e n t e r f o r P o l i c y S t u d i e s , C e n t r a l E u r o p e a n U n i v e r s i t y .

T h o m a s h a u s e n , A n d r e ( 2 0 0 0 ) A n t i - C o r r u p t i o n M e a s u r e s : A C o m p a r a t i v e S u r v e y o f

3 6 9



S e l e c t e d N a t i o n a l a n d I n t e r n a t i o n a l P r o g r a m m e s . J o h a n n e s b u r g ( S o u t h A f r i c a ) :
K o n r a d A d e n a u e r S t i f t u n g .

S p i l l e r , P a b l o T . , E r n e s t o S t e i n a n d M a r i a n o T o m m a s i ( 2 0 0 3 ) P o l i t i c a l I n s t i t u t i o n s , P o l i c y -

m a k i n g P r o c e s s e s , a n d P o l i c y O u t c o m e s : A n I n t e r t e m p o r a l T r a n s a c t i o n s F r a m e w o r k .
P r i n c e t o n ( N J ) : P r i n c e t o n C o n f e r e n c e o n C o m p a r a t i v e A n a l y s i s o f P o l i t i c a l
I n s t i t u t i o n s .

T r e i m a n , D a n i e l ( 2 0 0 0 ) T h e C a u s e s o f C o r r u p t i o n : A C r o s s - N a t i o n a l S t u d y . J o u r n a l o f
P u b l i c E c o n o m i c s 7 6 ( J u n e ) : 3 9 9 - 4 5 7 .

T u l c h i n , J o s e p h S . a n d R a l p h H . E s p a c h ( 2 0 0 0 ) C o m b a t i n g C o r r u p t i o n i n L a t i n A m e r i c a .
W a s h i n g t o n D C : W o o d r o w W i l s o n C e n t e r P r e s s 5 3 - 7 1 .

V a r e s e , F e d e r i c o ( 2 0 0 0 ) “ P e r v a s i v e C o r r u p t i o n i n E c o n o m i c . ” I n C r i m e i n R u s s i a . E d i t e d
b y A l e n a V . L e d e n e v a a n d M a r i n a K u r k i y a n . L a w I n t e r n a t i o n a l . L o n d o n ( U K ) :
K l u w e r 9 0 - 1 1 1 .

V e r d e r y , K a t e r i n e ( 2 0 0 0 ) P o l i t i c a l L i v e s o f D e a d B o d i e s . N e w Y o r k ( N Y ) : C o l u m b i a

U n i v e r s i t y P r e s s .

V e r h e i j e n , T o n y a n d A n t o a n e t a D i m i t r o v a ( 1 9 9 6 ) P r i v a t e I n t e r e s t s a n d P u b l i c
A d m i n i s t r a t i o n : T h e C e n t r a l a n d E a s t E u r o p e a n E x p e r i e n c e . I n t e r n a t i o n a l

R e v i e w A d m i n i s t r a t i o n S c i e n c e s 6 2 : 1 9 7 - 2 1 8 .

V i t t a l , N a n d D r . S . M a h a l i n g h a m ( 2 0 0 1 ) T a c k l i n g C o r r u p t i o n : A s t r u c t u r a l A p p r o a c h i n

F i g h t i n g C o r r u p t i o n a n d R e s t r u c t u r i n g G o v e r n m e n t . N e w D e l h i ( I n d i a ) : M a n a s
P u b l i c a t i o n s 2 2 8 - 2 7 0 .

V o i k a , I n e s e ( 2 0 0 3 ) “ C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n d t h e B a l t i c S t a t e s O v e r v i e w r e p o r t . ”

I n t h e 2 0 0 3 G l o b a l C o r r u p t i o n R e p o r t . B e r l i n : T r a n s p a r e n c y I n t e r n a t i o n a l . 1 8 0 -

1 8 7 .

W a r r e n , M a r k E . ( 2 0 0 4 ) W h a t D o e s C o r r u p t i o n M e a n i n a D e m o c r a c y ? A m e r i c a n

J o u r n a l o f P o l i t i c a l S c i e n c e 4 8 ( 2 ) A p r i l : 3 2 8 - 3 4 3 .

W e i , S h a n g - j i n ( 2 0 0 0 ) L o c a l C o r r u p t i o n a n d G l o b a l C a p i t a l F l o w s . B r o o k i n g s P a p e r s o n

E c o n o m i c A c t i v i t y 2 : 3 0 3 - 3 5 4 .

W i l l i a m s , R o b e r t ( 2 0 0 0 ) “ D e m o c r a c y , D e v e l o p m e n t a n d A n t i - C o r r u p t i o n S t r a t e g i e s :

L e a r n i n g f r o m t h e A u s t r a l i a n E x p e r i e n c e C o r r u p t i o n a n d D e m o c r a t i z a t i o n . ” I n

C o r r u p t i o n a n d D e m o c r a t i z a t i o n . E d i t e d b y A l a n D o i g a n d R o b i n T h e o b a l d .

L o n d o n : F r a n k C a s s & C o L t d . 3 4 - 7 9 .

W h i t e , S t e p h e n ( 2 0 0 3 ) R e t h i n k i n g P o s t - c o m m u n i s t T r a n s i t i o n . G o v e r n m e n t a n d

O p p o s i t i o n 3 8 ( 4 ) : 4 1 7 - 4 3 6 .
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Z i m m e r m a n , J o s e p h ( 1 9 9 4 ) W h o ’ s W h o i n N e w Y o r k C i t y C o r r u p t i o n S c a n d a l s .
W a s h i n g t o n P o s t ( 2 6 A u g u s t ) .

Y e w - K w a n g N g ( 1 9 9 4 ) B i g B a n g v s . G r a d u a l i s m : W h y W e r e E c o n o m i s t t o o O p t i m i s t i c
a b o u t t h e T r a n s f o r m a t i o n i n E a s t e r n E u r o p e a n d U S S R a n d W h y I s t h e C h i n e s e
E x a m p l e A m b i g u o u s ? I R I S P u b l i c a t i o n N o . W l 3 8

A n t i - c o r r u p t i o n T r a n s i t i o n : A C o n t r i b u t i o n t o t h e P o l i c y D e b a t e ( 2 0 0 0 ) W a s h i n g t o n D C :
W o r l d B a n k .

A n t i - C o r r u p t i o n s e r v i c e s : G o o d P r a c t i c e i n E u r o p e ( 2 0 0 4 ) C o u n c i l o f E u r o p e P u b l i s h i n g .
S t r a s b o u r g ( F r a n c e ) .

C o r r u p t i o n a n d I n t e g r i t y I m p r o v e m e n t I n i t i a t i v e s i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s ( 2 0 0 2 ) N e w

Y o r k ( N Y ) : U n i t e d N a t i o n s D e v e l o p m e n t P r o g r a m m e - M a n a g e m e n t
D e v e l o p m e n t a n d G o v e r n a n c e D i v i s i o n .

A n t i - C o r r u p t i o n i n S o u t h e a s t E u r o p e : F i r s t S t e p s a n d P o l i c i e s ( 2 0 0 2 ) S o u t h E a s t
E u r o p e a n L e g a l D e v e l o p m e n t I n i t i a t i v e ( S E L D I ) a n d t h e C e n t e r f o r t h e S t u d y o f

D e m o c r a c y .

B u l g a r i a n P a r l i a m e n t A d o p t J u d i c i a l R e f o r m . R a d i o F r e e E u r o p e .
h t t p : / / w w w . r f e r l . o r g / n e w s l i n e / 4 - s e e a s p ( L a s t v i s i t e d M a r c h 2 6 , 2 0 0 4 . )

U S D e p a r t m e n t o f S t a t e B u r e a u o f D e m o c r a c y , H u m a n R i g h t s a n d L a b o r - E u r o p e a n d

E u r a s i a 2 0 0 3 r e p o r t s . h t t p : / / w w w s t a t e g o v / g / d r l / r l s / h r r p t / 2 0 0 3 / c 1 1 0 9 3 . h t m ( L a s t V i s i t e d
F e b r u a r y 2 7 , 2 0 0 4 . )

G l o b a l F o r u m o n F i g h t i n g a n d S a f e g u a r d i n g I n t e g r i t y . 2 n d ( 2 0 0 1 ) T h e H a g u e :

N e t h e r l a n d s .

L a t v i a n A n t i - C o r r u p t i o n B o s s C o m p l a i n s o f S h o r t c o m i n g s i n t h e L a w . B B C M o n i t o r i n g

F o r m e r S o v i e t U n i o n . L o n d o n : M a r c h 1 9 , 2 0 0 4 : 1 .

M a c e d o n i a : N o R o o m F o r C o m p l a c e n c y . I n t e r n a t i o n a l C r i s i s G r o u p . E u r o p e R e p o r t .

N o . 1 4 9 . S k o p j e / B r u s s e l s .
h t t p : / / u n p a n l . u n . o r g / i n t r a d o c / g r o u p s / p u b l i c / d o c u m e n t s / U N T C / U N P A N O 1 5 0 7 0 . p d f ( L a s t v i s i t e d ,

M a r c h 1 4 , 2 0 0 4 . )

2 0 0 3 R e g u l a r R e p o r t o n R o m a n i a ’ s P r o g r e s s t o w a r d s A c c e s s i o n , E u r o p e a n C o m m i s s i o n

w w w . c u r o p a . e u . i n t / c o m m / e n l a r g e m e n t / r e p o r t _ 2 0 0 3 / p d f / r r _ r o _ fi n a 1 . p d f ( L a s t
v i s i t e d M a r c h 1 9 , 2 0 0 4 . )

H a p p y H o t c h - p o t c h ( 2 0 0 4 ) T h e E c o n o m i s t . C e n t r a l E u r o p e . P u b l i s h e d J a n u a r y 2 9 , 2 0 0 5 .
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F r i e n d s i n H i g h P l a c e s . T h e B u s i n e s s S e c t i o n . T h e E c o n o m i s t . O c t o b e r 3 0 t h , 2 0 0 4 .

A l l c h a n g e : T h e B e n e f i t s o f I n s t a b i l i t y . T h e E c o n o m i s t D e c e m b e r 9 t h , 2 0 0 4 .

C i v i l S e r v i c e L e g i s l a t i o n : C h e c k l i s t o n S e c o n d a r y L e g i s l a t i o n ( a n d O t h e r R e g u l a t o r y
I n s t r u m e n t s ) . S i g m a P a p e r s N o . 1 4 .

h t t p : / / u n p a n l . u n . o r g / i n t r a d o c / g r o u p s / p u b l i c / d o c u m e m m I S P A c e e / U N P A N 0 0 6 7 1 8 . p d f

( L a s t a c c e s s e d J a n u a r y 3 , 2 0 0 5 . )

N e w h e a d o f L a t v i a n A n t i - C o r r u p t i o n B u r e a u D i s c u s s e s h i s G o a l s a n d B e l i e f s .

B B C M o n i t o r i n g F o r m e r S o v i e t U n i o n . L o n d o n : J u n 2 9 , 2 0 0 4 : 1 .

W o r l d D e v e l o p m e n t R e p o r t : T h e S t a t e i n a C h a n g i n g W o r l d . 1 9 9 7 W o r l d B a n k . O x f o r d

( U K ) : O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s .

P a s q u i e r , S y l v a i n e ( 2 0 0 4 ) P r é s i d e n t i e l l e S o u s T e n s i o n . M o n d e P a g e . L ’ E x p r e s s .

h t t p : / / w w w . l e x p r e s s . f r / i n f o / m o n d e / d o s s i e r / c r o a t i e / d o s s i e r . a s p ? i d a = 4 3 1 2 0 0 ( L a s t

a c c e s s e d J a n u a r y 1 0 , 2 0 0 5 . )

R o m a n i a ' 5 j u d i c i a l s y s t e m : J u d g e a n d J u r y . T h e E c o n o m i s t . N o v e m b e r 4 t h , 2 0 0 4 .

R o m a n i a c o u n t r y r e p o r t : L o c u i m I n t r - u n a D i n t r e c e l e m a i C o r u p t e T a r i . S t i r i P o l i t i c i

E u r o p e n e s i A c t o r i . U E o n l i n e O c t o b e r 2 1 ‘ ” , 2 0 0 4
h t t p : / / w w w . e u r a c t i v . r o / i n d e x . h t m l / s e c t i o n l r e a d S t o r y ? s t 1 D = 1 & p T = s u m a r e & p 1 D = 4 3 5 ( L a s t

v i s i t e d J a n u a r y 1 9 , 2 0 0 5 . )

G a t a c u I m u n i t a t e a
h t t p : / / w w w . e u r a c t i v . r o / w w w / i n d e x . h t m 1 / s e c t i o n l r e a d S t o r y ? s t l D = 1 & p T = s u m a r e & p l D = 1 0 7 2

( L a s t A c c e s s e d 2 8 I a n u a r i e 2 0 0 5 ) .

E u r o p e a n B a n k f o r R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t ( 1 9 9 9 ) T r a n s i t i o n R e p o r t . L o n d o n :

E u r o p e a n B a n k f o r R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t ( E B R D )

E u r o p e a n B a n k f o r R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t ( 2 0 0 2 ) T r a n s i t i o n R e p o r t . L o n d o n :
E u r o p e a n B a n k f o r R e c o n s t r u c t i o n a n d D e v e l o p m e n t ( E B R D )

U n i t e d N a t i o n s C o n f e r e n c e o n T r a d e a n d D e v e l o p m e n t ( 2 0 0 4 ) W o r l d I n v e s t m e n t R e p o r t :

S h i f t T o w a r d s S e r v i c e s . N e w Y o r k : U n i t e d N a t i o n s .
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