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ABSTRACT

A DESCRIPTION AND ANALYSIS OF A STUDY DEVELOPED 
BY THE MICHIGAN DEPARTMENT OF EDUCATION 

FOR CONDUCTING A STATE-WIDE ASSESSMENT 
OF EDUCATIONAL NEEDS

By

C l i f f o r d  P a u l  Bee

The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  w a s  t o  d e s c r i b e  a n d  

a n a l y z e  a s t u d y  d e v e l o p e d  b y  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n  f o r  c o n d u c t i n g  a s t a t e - w i d e  a s s e s s m e n t  o f  e d u c a ­

t i o n a l  n e e d s .  By d e s c r i b i n g  a n d  a n a l y z i n g  o n e  m e th o d  u s e d  

i n  d e t e r m i n i n g  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a t  t h e  l o c a l  a n d /  

o r  s t a t e  l e v e l ,  t h e  s p e c i f i c  g o a l  w as  t o  p r o v i d e  a f r a m e w o r k  

o f  r e f e r e n c e  f o r  f u t u r e  n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d i e s .  S p e c i f i c  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  s t u d y  w e r e :  (1) t o  p r o v i d e  a u s e f u l  m od e l

i n  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a t  t h e  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  

h i g h ,  o r  s e n i o r  h i g h  l e v e l ,  (2) t o  d e s c r i b e  a n d  a n a l y z e  a 

q u e s t i o n n a i r e  u s e d  i n  i d e n t i f y i n g  t h e  n e e d s  o f  l e a r n e r s ,  

t e a c h e r s ,  and a d m i n i s t r a t o r s ,  (3) t o  p r e s e n t  a r e v i e w  o f  t h e  

l i t e r a t u r e  w h i c h  m i g h t  b e  u t i l i z e d  b y  t h o s e  i n t e r e s t e d  i n  

c o n d u c t i n g  a n  e d u c a t i o n a l  n e e d  s t u d y ,  (4) t o  make r e c o m m e n ­

d a t i o n s ,  s u g g e s t i o n s ,  a n d  com m ents  r e g a r d i n g  t h e  l i m i t a t i o n s  

a n d  p o s s i b l e  i m p r o v e m e n t s  i n  c o n d u c t i n g  a n  e d u c a t i o n a l  n e e d s  

s u r v e y .
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I n  o r d e r  t o  r e a l i z e  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y ,  

a n s w e r s  t o  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  w e r e  s o u g h t :

1 .  How d o e s  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p u r p o s e  a f f e c t  a n e e d  

s t u d y ?

2 .  W hat  c o n s i d e r a t i o n s  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  s a m p l e  

s e l e c t i o n ?

3 .  W hat  a r e  t h e  c r u c i a l  d e c i s i o n - m a k i n g  a r e a s  r e g a r d i n g  

i n s t r u m e n t a t i o n ?

4 .  W hat  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  s t a g e  

o f  a n y  n e e d  s t u d y ?

5 .  How d o  m e a s u r e m e n t  a n d  e v a l u a t i o n  t e c h n i q u e s  a f f e c t  

d a t a  f i n d i n g s ?

The a b o v e  d e c i s i o n - m a k i n g  q u e s t i o n s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  

w hen  d e s i g n i n g  a n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d y .

The a n a l y s i s  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e e d  S t u d y  h a s  p o i n t e d  

o u t  t h e  c r u c i a l n e s s  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s  w hen  c o n d u c t i n g  

a s t u d y  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s :

1 .  O b j e c t i v e s  o f  a  p r o p o s e d  s t u d y  s h o u l d  g e n e r a t e  f r o m  

a s t u d y ' s  g o a l  o r  p u r p o s e .

2 .  O b j e c t i v e s  o f  a  s t u d y  s h o u l d  b e  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  

s p e c i f i c  q u e s t i o n s  w h i c h  s h o u l d  b e  a n s w e r e d .

3 .  G o a l s ,  o b j e c t i v e s ,  a n d  q u e s t i o n s  o f  a s t u d y  s h o u l d  

b e  s t a t e d  i n  s p e c i f i c  m a n n e r  s o  t h a t  t h e  e n t i r e  

d e s i g n  o f  t h e  s t u d y  i s  d i r e c t e d  t o w a r d  t h e m .

4 .  A s t u d y  c o n c e r n e d  w i t h  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s  

s h o u l d  i n c l u d e  i n  t h e  s a m p l e  o f  r e s p o n d e n t s  a l l  

s e g m e n t s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  a b a l a n c e d  p r o p o r t i o n .
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5 .  A s a m p l e  s h o u l d  b e  b a l a n c e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e  

b e c a u s e  a r e s p o n d e n t ' s  own d e s i r e s ,  v a l u e s ,  a n d  

n e e d s  may i n f l u e n c e  h i s  a t t i t u d e  t o w a r d  w h a t  n e e d s  

a r e  c r i t i c a l ,  a n d  t h u s  h i s  r e s p o n s e s  w i l l  b e  

a f f e c t e d .

6 .  When v a r i a b l e s  s u c h  a s  s c h o o l  l e v e l ,  p e r  p u p i l  

e x p e n d i t u r e ,  s o c i a l  c l a s s ,  g e o g r a p h i c a l  a r e a ,  e t c .  

a r e  f a c t o r s  i n  t h e  d r a w i n g  o f  a s a m p l e ,  a c c u r a c y  o f  

d a t a  u s e d  i s  c r u c i a l .

7 .  The s e l e c t i o n  o f  t h e  i n s t r u m e n t  u t i l i z e d  i n  d a t a  

c o l l e c t i o n  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  l i g h t  o f  a 

s t u d y ' s  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .

8 .  A d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  d a t a  n e e d e d  t o  a n s w e r  a 

s t u d y ' s  q u e s t i o n s  s h o u l d  b e  m ade .

9 .  D u p l i c a t i o n  o f  v a l i d  a n d  r e l i a b l e  d a t a  a v a i l a b l e  

f r o m  p r e v i o u s  s t u d i e s  s h o u l d  b e  a v o i d e d .

1 0 .  F o l l o w i n g  a n  i n v e n t o r y  o f  e x i s t i n g  d a t a ,  r e s e a r c h  

s t u d i e s ,  a n d  m a t e r i a l s ,  a d d i t i o n a l  d a t a  n e e d e d  

s h o u l d  b e  d e t e r m i n e d .

1 1 .  N e e d s  o r  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  i n  l i g h t  o f  a s t u d y ' s  

s p e c i f i c  o b j e c t i v e s  s h o u l d  b e  a m e n a b l e  t o  s o l u t i o n .

1 2 .  Need  a s s e s s m e n t  s t u d i e s  s h o u l d  c o n s t a n t l y  b e  a l e r t e d  

t o  p o s s i b l e  b i a s e s  ( p r e s s u r e  on  t h e  r e s p o n d e n t s ,  

H a w t h o r n e  E f f e c t ,  e t c . )  d u r i n g  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  

s t a g e  w h i c h  m i g h t  d i s t o r t  o r  make i n v a l i d  t h e

f  i n d i n g s .
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1 3 .  D a t a  c o l l e c t i o n  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  p e r i o d i c a l l y  t o  

a v o i d  c o l l e c t i n g  d a t a  b e y o n d  t h e  p o i n t  w h e r e  i t  i s  

u s a b l e .

1 4 .  C a u t i o n  s h o u l d  b e  u s e d  when  g e n e r a l i z i n g  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  i d e n t i f i e d  i n  o n e  s c h o o l  o r  s t a t e - a r e a  t o  

o t h e r  s c h o o l s  o r  a r e a s .  B i a s e s ,  o v e r s i g h t s ,  a n d  

e r r o r s  i n  f a c e t s  o f  a s t u d y  s u c h  a s  d r a w i n g  t h e  

s a m p l e ,  i n s t r u m e n t  c o n s t r u c t i o n ,  d a t a  c o l l e c t i o n ,  

a n d  d a t a  a n a l y s i s  m i g h t  r e s u l t  i n  i n a c c u r a t e  a n d  

m i s l e a d i n g  d a t a .
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CHAPTER I

INTRODUCTION

A p r o b l e m  e x i s t i n g  i n  many s c h o o l s  t o d a y  i s  t h e  l a c k  

o f  a g r e e m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  n e e d s  o f  l e a r n e r s ,  t e a c h e r s ,  and  

a d m i n i s t r a t o r s  a s  t h e y  a r e  p e r c e i v e d  b y  t h e s e  i n d i v i d u a l s  

and  b y  members  o f  t h e  c o m m u n i ty  a t  l a r g e .  T h i s  t h e s i s  i s  

b a s e d  on t h e  p r e m i s e  t h a t  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  m u s t  b e  r e l e ­

v a n t  t o  t h e  n e e d s  a n d  d e s i r e s  o f  t h o s e  b e i n g  s e r v e d .  S o c i ­

e t y  i n  g e n e r a l ,  and  s c h o o l s  i n  p a r t i c u l a r ,  c a n n o t  a l l o w  one 

i n d i v i d u a l  t o  r e l y  e n t i r e l y  on  h i s  own p e r c e p t i o n s  o f  w h a t  

p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  e x i s t  a n d  w h a t  s t r a t e g i e s  a r e  

r e l e v a n t  i n  e l i m i n a t i n g  t h e m .  I n s t e a d  o f  a n  i n d i v i d u a l  

a p p r o a c h ,  a c o o p e r a t i v e  e f f o r t  o f  k e e p i n g  a c o n t i n u o u s  

a s s e s s m e n t  o f  n e e d s  s h o u l d  be  b u i l t  i n t o  e a c h  s c h o o l ' s  p r o ­

g r a m .  A l t h o u g h  g e n e r a l  n e e d  c a t e g o r i e s  m i g h t  b e  i d e n t i f i e d  

on a s t a t e - w i d e  o r  a n  a r e a  ( r e g i o n a l )  b a s i s ,  e a c h  s c h o o l  

s h o u l d  u t i l i z e  a c o o p e r a t i v e  a p p r o a c h  i n  i d e n t i f y i n g  i t s  own 

s p e c i f i c  n e e d s  w i t h i n  t h e s e  c a t e g o r i e s .  F ro m  t h i s  c o o p e r a ­

t i v e  e f f o r t  t h e  n e e d s  o f  a c o n s t a n t l y  c h a n g i n g  a nd  e v o l v i n g  

co m m u n i ty  and  s o c i e t y  w i l l  be  i d e n t i f i e d ,  s t r a t e g i e s  d e v e l ­

o p e d ,  a n d  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  i m p r o v e d .  T h i s  i s  t h e  k i n d  

o f  o r g a n i z a t i o n a l  p r o c e s s  w h i c h  s h o u l d  b e  o n g o i n g  i f  s c h o o l s
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a r e  t o  p r o v i d e  c o n t i n u o u s  q u a l i t y  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  f o r  

a l l  c i t i z e n s .

P u r p o s e  o f  t h e  S t u d y

I n  t h i s  d a y  a n d  age  o f  r a p i d  c h a n g e ,  i t  i s  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  a l l  p e r s o n s  i n t e r e s t e d  i n  t h e  w e l f a r e  o f  

y o u t h  and  m a n k in d  t o  t a k e  a n  a c t i v e  p a r t  i n  b r i n g i n g  a b o u t  

e d u c a t i o n a l  i m p r o v e m e n t .  C e r t a i n l y  t h e  f u t u r e  w e l f a r e  o f  

b o t h  t h e  s t u d e n t  a n d  t h e  c o m m u n i ty  i s  a t  s t a k e .  T h i s  p a r a ­

m ount  r e s p o n s i b i l i t y  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  c o n s t a n t  a c t i v i t y  

l e a d i n g  t o w a r d  c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p r o v e m e n t .

C hange  o f  any  t y p e  d o e s  n o t  come e a s i l y .  C hang e  i n  e d u c a ­

t i o n  i s  o f t e n  t h e  m o s t  d i f f i c u l t  t y p e  t o  a c c o m p l i s h .  I n  

o r d e r  f o r  c h a n g e  i n  e d u c a t i o n  t o  t a k e  p l a c e ,  i t  i s  o f  p r i ­

mary  i m p o r t a n c e  t o  h a v e  k n o w l e d g e  o f  w h a t  i s  a l r e a d y  p r e s e n t  

i n  t h e  c u r r i c u l u m  and  w h a t  i s  n e e d e d .

The p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  d e s c r i b e  a nd  a n a l y z e  

t h e  p r o c e s s  e m p l o y e d  b y  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  

i n  c o n d u c t i n g  t h e  1 9 6 8 - 6 9  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  

A c t  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y .  I n  c o n d u c t i n g  a s t u d y  t o  i d e n ­

t i f y  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s ,  t h e  g e n e r a l  i m p r o v e m e n t  o f  

s c h o o l s  i s  b o t h  t h e  m a j o r  o b j e c t i v e  and  t h e  e x p e c t e d  o u t c o m e .  

T h i s  s t u d y  p r e s e n t s  t h e  ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  a s  an  

a l t e r a b l e  m o d e l  w h i c h  c o u l d  b e  a d a p t e d  t o  s u r v e y i n g  t h e  

n e e d s  o f  a s i n g l e  s c h o o l  b u i l d i n g  o r  a s  a g u i d e  i n  c o n d u c t ­

i n g  a n o t h e r  s t a t e - w i d e  a s s e s s m e n t .  H o p e f u l l y  t h i s  w i l l
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p r o v i d e  u s e f u l  i n f o r m a t i o n  t o  a n y  s y s t e m  i n  t h e  c o n t i n u o u s

e v a l u a t i o n  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  i t s  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .

A l i s t i n g  o f  s p e c i f i c  p u r p o s e s  i n c l u d e s  t h e  

f o l l o w i n g :

1 .  The a n a l y s i s  o f  t h e  ESEA T i t l e  I I I  S t u d y  t o  p r o v i d e

a m o d e l  w h i c h  may b e  u s e f u l  i n  c o n d u c t i n g  a s u r v e y

o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a t  e i t h e r  t h e  l o c a l  o r  s t a t e

l e v e l .

2 .  The a n a l y s i s  o f  t h e  ESEA T i t l e  I I I  S t u d y  t o  p r o v i d e

a m o d e l  w h i c h  may b e  u s e f u l  i n  c o n d u c t i n g  a s u r v e y

t o  i d e n t i f y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a t  t h e  e l e m e n t a r y ,  

j u n i o r  h i g h ,  o r  s e n i o r  h i g h  l e v e l .

3 .  The d e s c r i p t i o n  o f  a N e e d s  S t u d y  I n s t r u m e n t  w h i c h  

may be  u s e f u l  i n  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  

t h e  (1) l e a r n e r ,  (2) t e a c h e r ,  a n d  (3) a d m i n i s t r a t o r .

4 .  A r e v i e w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  on  t h e  s c h o o l  s u r v e y  

m ovem ent  w h i c h  may b e  u s e f u l  t o  t h o s e  p l a n n i n g  t o

u n d e r t a k e  t h e  t a s k  o f  i d e n t i f y i n g  a nd  e l i m i n a t i n g

e d u c a t i o n a l  p r o b l e m s .

5 .  A r e v i e w  o f  r e c e n t  s t u d i e s  t h a t  h a d  a d i r e c t  b e a r i n g  

on  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  e x e c u t i o n  o f  t h e  ESEA T i t l e  

I I I  N e e d s  S t u d y .

6 .  R e c o m m e n d a t i o n s ,  s u g g e s t i o n s ,  and  c o m m en ts  r e g a r d i n g  

t h e  l i m i t a t i o n s  and  p o s s i b l e  i m p r o v e m e n t s  i n  c o n d u c t ­

i n g  a n  e d u c a t i o n a l  n e e d s  s u r v e y .



T h i s  s t u d y ,  t h e n ,  i s  a d d r e s s e d  t o  t h e  p r o b l e m  o f  

d e s c r i b i n g  a n d  a n a l y z i n g  one p r o c e s s  u s e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  

p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  f o r  K -12  p r o g r a m s  a t  t h e  l o c a l  

a n d / o r  s t a t e  l e v e l s ,  a n d  t o  p r o v i d e  a f r a m e w o r k  o f  r e f e r e n c e  

f o r  f u t u r e  n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d i e s .  As a n  i n i t i a l  s t e p  i n  

c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t ,  one  m u s t  i d e n t i f y  w h a t  i s  l a c k i n g  i n  

t h e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m .  T h e s e  i d e n t i f i e d  n e e d s  w i l l  t h e n  

p r o v i d e  a f o c a l  p o i n t  u p o n  w h i c h  i m p r o v e m e n t  may b e  i n i t i ­

a t e d  .

Q u e s t i o n s

I n  o r d e r  t o  r e a l i z e  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y ,  

a n s w e r s  t o  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  w i l l  b e  s o u g h t .  The 

p u r p o s e  o f  t h e s e  q u e s t i o n s  i s  t o  p r o v i d e  a g e n e r a l  f r a m e w o r k  

u po n  w h i c h  t h i s  s t u d y  i s  b a s e d .  T h e s e  q u e s t i o n s  d e a l  w i t h  

f i v e  b a s i c  d e c i s i o n - m a k i n g  a r e a s  w h i c h  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  

and  d e a l t  w i t h  i n  a n y  n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d y .  A l t h o u g h  t h e s e  

q u e s t i o n s  w i l l  be  f o c u s e d  u p o n  t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s ,  t h e y  

w i l l  be  p r e s e n t e d  a g a i n  f o r  f i n a l  a n a l y s i s  a nd  c o n c l u s i o n s  

i n  C h a p t e r  V.

1 .  How d o e s  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  p u r p o s e s  a f f e c t  a n e e d  

s t u d y ?

2 .  What c o n s i d e r a t i o n s  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  s a m p l e  

s e l e c t i o n ?

3 .  What a r e  t h e  c r u c i a l  d e c i s i o n - m a k i n g  a r e a s  r e g a r d i n g  

i n s t r u m e n t a t i o n ?
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4 .  What  m u s t  be  c o n s i d e r e d  i n  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  s t a g e  

o f  a n y  n e e d  s t u d y ?

5 .  How d o  m e a s u r e m e n t  a n d  e v a l u a t i o n  t e c h n i q u e s  a f f e c t  

t h e  d a t a  f i n d i n g s ?

A s s u m p t i o n s

The f o l l o w i n g  a s s u m p t i o n s  a r e  b a s e d  on  a s t u d y  o f  

e d u c a t i o n a l  n e e d s :

1 .  The t r e n d  o f  i n c r e a s i n g  c o m p l e x i t y  i n  s o c i e t y  i s  t h e  

m o s t  c o m p e l l i n g  r e a s o n  why e d u c a t i o n a l  a g e n c i e s  a t  

a l l  l e v e l s  m u s t  d e v e l o p  p l a n s  f o r  c o n t i n u o u s  s u r v e y  

an d  a n a l y s i s  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s .

2 .  D e c i s i o n s  t h a t  a r e  made w i t h  r e g a r d  t o  e d u c a t i o n a l  

c h a n g e  s h o u l d ,  i n s o f a r  a s  p o s s i b l e ,  b e  a r e s u l t  o f  

a n a l y s i s  b a s e d  on a d e q u a t e  f a c t s  t h a t  a r e  s u b j e c t e d  

t o  r a t i o n a l  t r e a t m e n t .

3 .  B e c a u s e  o f  i t s  s t a t e - w i d e  s t a t u s ,  T i t l e  I I I ,  i s  i n  a 

s t r a t e g i c  p o s i t i o n  t o  b e g i n  a s y s t e m a t i c  s u r v e y  o f  

e d u c a t i o n a l  n e e d s .

4 .  The c o m b i n e d  e f f o r t  o f  a l l  p e o p l e  i n v o l v e d  w i t h  t h e  

l o c a l  s c h o o l  s y s t e m  s h o u l d  be  u t i l i z e d  i n  i d e n t i f y ­

i n g  t h o s e  a r e a s  o f  t h e  c u r r i c u l u m  i n  n e e d  o f  i m p r o v e ­

m en t  .

5 .  The p u b l i c  a n d  n o n - p u b l i c  s c h o o l s  i n  M i c h i g a n  h a v e  

n o  o r g a n i z e d  m e th o d s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  i d e n t i f y i n g  

t h e i r  e d u c a t i o n a l  n e e d s .
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6 .  L o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t s  a r e  h a n d i c a p p e d  i n  t h e  u s e  o f  

s c i e n t i f i c  m e t h o d o l o g y  i n  t h e  s u r v e y  o f  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  u s i n g  s c i e n t i f i c  m e t h o d o l o g y  b e c a u s e  o f  t h e  

s c a r c i t y  o f  k e y  p e r s o n n e l  w i t h  t h e  c a p a b i l i t y  t o  

d e s i g n  i n f o r m a t i o n  s y s t e m s  u s e d  i n  c o n d u c t i n g  s u c h  

e v a l u a t i o n  s t u d i e s .

7 .  I t  i s  p o s s i b l e  f o r  t h e  p r o f e s s i o n a l  e d u c a t i o n a l  

l e a d e r s  o f  a l o c a l  s c h o o l  b u i l d i n g  ( s u p e r i n t e n d e n t ,  

p r i n c i p a l ,  t e a c h e r )  a l o n g  w i t h  a l o c a l  l a y  l e a d e r  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s c h o o l ,  t o  i d e n t i f y  t h e  p r i o r i t y  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  t h a t  s c h o o l .

8 .  I f  w id e  d i s a g r e e m e n t s  o c c u r  o v e r  w h e t h e r  n e e d s  e x i s t  

a n d  o v e r  t h e  p r i o r i t i e s  t h a t  s h o u l d  b e  a s s i g n e d  

among th em ,  p e r h a p s  t h e  a b o v e  a s s u m p t i o n  t h a t  l o c a l  

e d u c a t i o n a l  l e a d e r s  a r e  c a p a b l e  o f  m a k i n g  r e f i n e d  

a n d  a c c u r a t e  j u d g m e n t s  on n e e d s  i s  n o t  v a l i d .

9 .  E x p r e s s e d  o p i n i o n s  by  t h o s e  c o m p l e t i n g  t h e  i n s t r u ­

m e n t  a r e  f e l t  o p i n i o n s .  T h i s  a s s u m p t i o n  i s  made 

w i t h  t h e  b e l i e f  t h a t  n e e d s  e x p r e s s e d  by  a n  i n d i v i d ­

u a l  c a n n o t  b e  s c i e n t i f i c a l l y  v e r i f i e d  a s  t r u l y  f e l t  

o r  " r e a l "  n e e d s .

1 0 .  E d u c a t i o n a l  n e e d s  h a v e  e n o u g h  s i m i l a r i t y  w i t h i n

v a r i o u s  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  t h a t  n e e d  i d e n t i f i c a t i o n  

a n d  p r o j e c t  d e v e l o p m e n t  c a n  be  e f f e c t i v e l y  a c c o m ­

p l i s h e d  on a r e g i o n a l  a r e a  b a s i s .  T h i s  c o u l d  i n ­

v o l v e  many d i s t r i c t s  w i t h i n  a r e g i o n a l  a r e a  e x c e p t  

i n  t h e  v e r y  l a r g e  d i s t r i c t s  o f  t h e  s t a t e .



1 1 .  The o u t c o m e s  o f  an  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a s s e s s m e n t  

s t u d y  w i l l  l e a d  t o :

a .  I m p r o v e d  s c h o o l - c o m m u n i t y  r e l a t i o n s h i p s .

b .  I m p r o v e d  p r o f e s s i o n a l  g r o w t h  o f  s t a f f  m em bers

c .  I m p r o v e d  t e a c h i n g - l e a r n i n g  c o n d i t i o n s .

d .  B e t t e r  u t i l i z a t i o n  o f  p h y s i c a l  f a c i l i t i e s .

e .  B e t t e r  u t i l i z a t i o n  o f  c o m m u n i ty  r e s o u r c e s .

S i g n i f i c a n c e  a n d  V a l u e  o f  t h e  S t u d y

The p a s s i n g  o f  t h e  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  E d u c a  

t i o n  A c t  o f  1965 e m p h a s i z e d  t h e  c o n c e r n  f o r  u p g r a d i n g  an d  

i m p r o v i n g  e x i s t i n g  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  U n d e r  t h e  p r o v i  

s i o n s  o f  ESEA, f i v e  t i t l e s  p r o v i d e d  f u n d s  f o r  t h e  i m p r o v e  

m ent  a n d  e x t e n s i o n  o f  e d u c a t i o n .  One o f  t h e s e  t i t l e s ,  

T i t l e  I I I ,  i s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  

E d u c a t i o n  ESEA N e e d s  S t u d y .  Q u i t e  b r i e f l y ,  T i t l e  I I I  i n ­

c l u d e s  t h e  f o l l o w i n g  f u n c t i o n s :

T i t l e  I I I  p r o v i d e s  f u n d s  f o r  h i g h l y  i n n o v a t i v e  
and  e x e m p l a r y  s u p p l e m e n t a r y  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s  
t h a t  do  n o t  now e x i s t  e i t h e r  i n  q u a l i t y  o r  q u a n ­
t i t y .  The p r i m a r y  o b j e c t i v e s  o f  T i t l e  I I I  a r e  t o  
t r a n s l a t e  k n o w l e d g e  a b o u t  t e a c h i n g  a n d  l e a r n i n g  
i n t o  w i d e s p r e a d  e d u c a t i o n a l  p r a c t i c e  a n d  t o  c r e a t e  
an a w a r e n e s s  o f  new p r o g r a m s  an d  s e r v i c e s  o f  h i g h  
q u a l i t y  t h a t  c a n  b e  i n c o r p o r a t e d  i n  s c h o o l  p r o ­
g ra m s  a t  t h e  e l e m e n t a r y  a n d  s e c o n d a r y  l e v e l .  I t  
e n c o u r a g e s  e d u c a t o r s  t o  d e v e l o p  b o l d ,  c r e a t i v e  
p r o j e c t s  w h i c h  i l l u s t r a t e  new i d e a s ,  e n r i c h  t h e  
c u r r i c u l u m  a n d  show p r o m i s e  o f  b e c o m i n g  m o d e l  
d e m o n s t r a t i o n  c e n t e r s  f o r  o t h e r  e d u c a t o r s .  T i t l e  
I I I  i s  a n  e f f o r t  t o  a c c e l e r a t e  t h e  s e a r c h  f o r  
s o l u t i o n s  t o  e d u c a t i o n a l  p r o b l e m s  a n d  a l r e a d y  i s
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s h o w in g  s i g n s  o f  b e c o m i n g  t h e  sy m b o l  a n d  f o r c e  
f o r  c h a n g e  i n  A m e r i c a n  e d u c a t i o n . 1

A s e c o n d  t i t l e ,  T i t l e  IV, i s  more i n d i r e c t l y  r e l a t e d

and  i s  d e s c r i b e d  a s  f o l l o w s :

T i t l e  IV was  d e s i g n e d  t o  s t i m u l a t e  a c t i v i t y  i n  
e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  and  t h r o u g h  s u c h  a c t i v i t y  
t o  i m p r o v e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  t h r o u g h o u t  t h e  
c o u n t r y . 2

The r e l a t i o n s h i p  o f  T i t l e  IV i s  d i s c u s s e d  l a t e r  i n  

a s e c t i o n  d e a l i n g  w i t h  a s s e s s m e n t  i n v e s t i g a t i o n s  w h i c h  had  

r e l e v a n c e  t o  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  N e e d s  

S t u d y .

By a n a l y z i n g  t h e  p r o c e s s  o f  t h e  M i c h i g a n  ESEA N e e d s  

S t u d y ,  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  f u t u r e  s t u d i e s  may c a p i t a l i z e  on  

b o t h  i t s  s t r e n g t h s  a n d  w e a k n e s s e s  a n d  s t r i v e  f o r  t h e  p r e ­

v i o u s l y  s t a t e d  g o a l  o f  u p g r a d i n g  a n d  i m p r o v i n g  e x i s t i n g  

e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  I f  n o t h i n g  m ore ,  f u t u r e  s t u d i e s  w i l l  

b e n e f i t  b y  o m i t t i n g  m i s t a k e s  t h a t  w e r e  s o  c o s t l y  i n  t i m e  and  

f i n a n c e s .  Van D a l e n  d i s c u s s e s  t h e  v a l u e  o f  t h e  a b o v e  a s  

f o l l o w s :

B e f o r e  much p r o g r e s s  c a n  be  made i n  s o l v i n g  
p r o b l e m s ,  men m u s t  p o s s e s s  a c c u r a t e  d e s c r i p t i o n s  
o f  t h e  p h e n o m e n a  w i t h  w h i c h  t h e y  w o r k — t o  s o l v e  
p r o b l e m s  a b o u t  c h i l d r e n ,  s c h o o l  a d m i n i s t r a t i o n ,  
c u r r i c u l u m ,  o r  t h e  t e a c h i n g  o f  a r i t h m e t i c ,  d e ­
s c r i p t i v e  r e s e a r c h e r s  a s k  t h e s e  i n i t i a l  q u e s t i o n s :
What e x i s t s ?  —  What i s  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f

M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  R e p o r t  t o  t h e  
L e g i s l a t u r e  o n  t h e  F e d e r a l  E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  E d u c a ­
t i o n  A c t  o f  1965 ( L a n s i n g ,  M i c h i g a n :  S t a t e  B o a r d  o f  E d u c a ­
t i o n ,  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  A p r i l  1, 1 9 6 7 ) ,  p .  9.

2 I b i d . , p .  12 .
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t h e s e  p h e n o m e n a ?  D e t e r m i n i n g  t h e  n a t u r e  o f  
p r e v a i l i n g  c o n d i t i o n s ,  p r a c t i c e s ,  a n d  a t t i -  
t u d e s - - s e e k i n g  a c c u r a t e  d e s c r i p t i o n s  o f  a c t i v ­
i t i e s ,  o b j e c t s ,  p r o c e s s e s ,  a n d  p e r s o n s — i s  t h e i r  
o b j e c t i v e .  T hey  d e p i c t  c u r r e n t  s t a t u s  a n d  so m e ­
t i m e s  i d e n t i f y  r e l a t i o n s h i p s  t h a t  e x i s t  among 
p h e n o m e n a  o r  t r e n d s  t h a t  a p p e a r  t o  b e  d e v e l o p i n g .  
O c c a s i o n a l l y ,  t h e y  a t t e m p t  t o  make p r e d i c t i o n s  
a b o u t  t h e  f u t u r e  e v e n t s . 3

I n  r e v i e w i n g  t h e  l i t e r a t u r e ,  o t h e r  s o u r c e s  w e r e  

f o u n d  t h a t  w e r e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  g r o w i n g  c o n c e r n  f o r  i d e n ­

t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s .

The U . S . O . E .  f i r s t  s e t  up  t h e  c o n c e p t  o f  n a t i o n a l
p r i o r i t i e s  i n  1965 i n  o r d e r  t o  e n c o u r a g e  T i t l e  I I I
p r o j e c t s  w h i c h  w o u l d  h e l p  s o l v e  " c r i t i c a l  p r o b ­
l e m s"  i n  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t .  B u t  t h e  p r o b l e m s  
c h a n g e — and  a s  a r e s u l t ,  t h e  U . S . O . E .  f e l t  t h e  
n e e d  t o  r e - e x a m i n e  a n d  r e v i s e  t h e  l i s t . 4

A n o t h e r  s o u r c e  h a s  s t a t e d :

P a r t  o f  t h e  r e a s o n  s e e m s  t o  b e  t h a t  t h e  p r o c e d u r e s  
f o r  a s s e s s i n g  n e e d s  a n d  a s s i g n i n g  p r i o r i t i e s  t o  
th e m  a r e  n o t  w i d e l y  u n d e r s t o o d .  To r e s o l v e  t h e  
d i l e m m a ,  t h e  U . S . O . E .  a n d  a nu m b er  o f  s t a t e s  and  
l o c a l i t i e s  a r e  w o r k i n g  on  i m p r o v e d  m e t h o d s  f o r  
m e a s u r i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  e d u c a t i o n a l  s y s t e m s ,  
i d e n t i f y i n g  p o i n t s  o f  w e a k n e s s ,  a n d  e s t i m a t i n g  
t h e  p r o b a b l e  a f f e c t s  o f  p r o p o s e d  s o l u t i o n s . 5

3
D e o b o l d  B. Van D a l e n ,  U n d e r s t a n d i n g  E d u c a t i o n a l  

R e s e a r c h  (New Y o r k :  M c G r a w - H i l l  Book  Company, I n c . ,  1 9 6 2 ) ,
p .  1 8 4 .

4
PACE R e p o r t ;  A L ook  a t  E v a l u a t i o n  ( C h a r l e s t o n ,  

I l l i n o i s :  E a s t e r n  I l l i n o i s  D e v e l o p m e n t  a nd  S e r v i c e  U n i t ,
N ov em b er ,  1 9 6 7 ) ,  p .  1 7 .

5
N orm an D. K u r l a n d ,  " B e t t e r  L o c a l  Use o f  T i t l e  I I I ,  

T h e o r y  I n t o  P r a c t i c e , e d .  by  J a c k  R. F r y m i e r  (C o lu m b u s :  
C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n ,  The O h i o  S t a t e  U n i v e r s i t y ,  1 9 6 7 ) ,  
p .  151 .



10

To f u r t h e r  s u b s t a n t i a t e  t h e  n e e d  f o r  p r o v i d i n g  

i n f o r m a t i o n  w h i c h  c o u l d  b e  u s e d  i n  f u t u r e  s u r v e y s  o f  e d u c a ­

t i o n a l  n e e d s ,  Van D a l e n  s t a t e s :

D e s c r i p t i v e  s t u d i e s  t h a t  o b t a i n  a c c u r a t e  f a c t s  
a b o u t  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  o r  d e t e c t  s i g n i f i c a n t  
r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  c u r r e n t  p h e n o m e n a  a n d  
i n t e r p r e t  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  d a t a  p r o v i d e  e d u ­
c a t o r s  w i t h  p r a c t i c a l  a n d  i m m e d i a t e l y  u s e f u l  
i n f o r m a t i o n .  F a c t u a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  e x i s t ­
i n g  s t a t u s  e n a b l e s  m em bers  o f  t h e  p r o f e s s i o n  t o  
make more i n t e l l i g e n t  p l a n s  a b o u t  f u t u r e  c o u r s e s  
o f  a c t i o n  a n d  h e l p s  t h e m  i n t e r p r e t  e d u c a t i o n a l  
p r o b l e m s  more e f f e c t i v e l y  t o  t h e  p u b l i c .  P e r t i ­
n e n t  d a t a  r e g a r d i n g  t h e  p r e s e n t  s c e n e  may f o c u s  
a t t e n t i o n  u p o n  n e e d s  t h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  r e m a i n  
u n n o t i c e d .  T hey  may a l s o  r e v e a l  d e v e l o p m e n t s ,  
c o n d i t i o n s ,  o r  t r e n d s  t h a t  w i l l  c o n v i n c e  c i t i z e n s  
t o  k e e p  p a c e  w i t h  o t h e r s  o r  t o  p r e p a r e  f o r  p r o b ­
a b l e  f u t u r e  e v e n t s .  S i n c e  e x i s t i n g  e d u c a t i o n a l  
c o n d i t i o n s ,  p r o c e s s e s ,  p r a c t i c e s ,  a n d  p r o g r a m s  
a r e  c o n s t a n t l y  c h a n g i n g ,  t h e r e  i s  a l w a y s  a n e e d  
f o r  u p - t o - d a t e  d e s c r i p t i o n s  o f  w h a t  i s  t a k i n g  
p l a c e .6

I t  i s  b e c a u s e  o f  t h i s  n e e d  t h a t  t h i s  t h e s i s  i s  b e i n g  

w r i t t e n .  I f  a d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  an 

a c t u a l  s t u d y  i s  a c c e s s i b l e ,  l o c a l ,  i n t e r m e d i a t e ,  a n d / o r  

s t a t e - w i d e  s c h o o l  s y s t e m s  w i l l  h a v e  a f r a m e w o r k  on w h i c h  t o  

r e l y  i n  c a r r y i n g  o n  c o n t i n u o u s  e v a l u a t i o n  and  c u r r i c u l u m  

i m p r o v e m e n t .  D e s i g n e d  a s  a b a s i c  m o d e l ,  t h e  m e t h o d s  and  

p r o c e d u r e s  may b e  r e v i s e d  o r  a l t e r e d  t o  m e e t  t h e  d i f f e r e n t  

dem an d s  o f  v a r i o u s  s c h o o l  s y s t e m s .

6Van D a l e n ,  o p .  c i t . ,  p. 2 1 2 .
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D a t a  S o u r c e

P r i m a r y  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  i n c l u d e :  m a t e r i a l s

d e v e l o p e d  by p e r s o n n e l  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  o r g a n i z a t i o n  

and i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  ESEA N e e d s  S t u d y ;  p e r s o n a l  i n t e r ­

v i e w s  and c o n v e r s a t i o n s  w i t h  p e r s o n n e l  who a s su m e d  l e a d e r ­

s h i p  r o l e s  i n  c o n d u c t i n g  t h e  ESEA N e e d s  S t u d y ;  p e r s o n a l  

i n v o l v e m e n t  i n  P h a s e  one  o f  t h e  ESEA N e e d s  S t u d y . *
i

S e c o n d a r y  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  i n c l u d e :  m a t e r i a l s

i n  t h e  f o r m  o f  b o o k s ,  p e r i o d i c a l s ,  a n d  o t h e r  p u b l i c a t i o n s  

r e l a t e d  t o  t h e  t o p i c s  o f  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t  and  e d u c a ­

t i o n a l  s u r v e y s .

D e s i g n  o f  t h e  S t u d y

The d e s i g n  o f  t h i s  s t u d y  w as  f o r m u l a t e d  a f t e r  p r e ­

l i m i n a r y  i n v e s t i g a t i o n s  h a d  b e e n  c o n d u c t e d  r e g a r d i n g  t h e  

g e n e r a l  t o p i c  a n d  t h e  s p e c i f i c  p u r p o s e s  o f  t h e  S t u d y .  T h i s  

p r e l i m i n a r y  i n v e s t i g a t i o n  i n c l u d e d  a g e n e r a l  r e v i e w  o f  t h e  

l i t e r a t u r e  on e d u c a t i o n a l  s u r v e y s ,  a d e t a i l e d  r e v i e w  o f  

t h o s e  s t u d i e s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  

S t u d y ,  i n t e r v i e w s  a nd  d i s c u s s i o n s  w i t h  M i c h i g a n  S t a t e  U n i v e r ­

s i t y  a nd  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  r e s e a r c h  s t a f f ,  a 

r e v i e w  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  r e l a t e d  t o  c u r r i c u l u m  i m p r o v e ­

ment ,  and  a p e r s o n a l  c o n t a c t  w i t h  t h e  ESEA N e e d s  S t u d y  a s  an

*By u t i l i z i n g  t h e  a b o v e  p r i m a r y  a n d  s e c o n d a r y  
s o u r c e s ,  t h e  w r i t e r  w i l l  b e  p r o t e c t e d  f r o m  p o s s i b l e  b i a s  
w h i c h  m i g h t  o t h e r w i s e  a p p e a r  d u e  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  
w r i t e r ' s  own p a r t i c i p a t i o n  i n  P h a s e  o n e  o f  t h e  S t u d y .
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I n f o r m a t i o n  A n a l y s t .  F o l l o w i n g  t h i s  p r e l i m i n a r y  i n v e s t i g a ­

t i o n ,  p r o c e d u r e s  w e r e  d e v e l o p e d  t o  c a r r y  o u t  t h i s  s t u d y .  A 

c h a p t e r  o u t l i n e  o f  t h e s e  p r o c e d u r e s  i s  a s  f o l l o w s :

C h a p t e r  I  o f  t h i s  t h e s i s  i n c l u d e s  an  i n t r o d u c t i o n ,  

p u r p o s e ,  q u e s t i o n s ,  a s s u m p t i o n s ,  s i g n i f i c a n c e  and  v a l u e ,  

d a t a  s o u r c e ,  a n d  d e s i g n .

C h a p t e r  I I  p r o v i d e s  a b r i e f  r e v i e w  o f  t h e  s c h o o l

s u r v e y  movem ent  a s  i t  i s  r e l a t e d  t o  t h e  ESEA T i t l e  I I I  N e e d s

S t u d y  and  t h i s  t h e s i s .

C h a p t e r  I I I  c o m b i n e s  a r e v i e w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  on  

g e n e r a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a l o n g  w i t h  a n  a c c o u n t  o f  t h o s e  

s t u d i e s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y .  

A l s o  i n c l u d e d  i s  a s e r i e s  o f  s p e c i f i c  q u e s t i o n s  w h i c h  a r e  

u s e d  a s  a f r a m e w o r k  f o r  C h a p t e r  IV .  T h e s e  q u e s t i o n s  w e r e  

g e n e r a t e d  f r o m  C h a p t e r s  I I  and  I I I ,  and  p r o v i d e  a b a s i s  f o r  

r e f l e c t i o n  when  f o c u s i n g  on  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y .

C h a p t e r  IV i s  a d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  P h a s e  one  o f

t h e  ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  f r o m  i t s  o r i g i n  t o  c o m p l e t i o n .

I n c l u d e d  i n  t h i s  c h a p t e r  w i l l  be a p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  

S t u d y ' s  s i g n i f i c a n t  d a t a  f i n d i n g s .  An a n a l y s i s  o f  t h e  T i t l e  

I I I  S t u d y  a s  r e l a t e d  t o  t h e  q u e s t i o n s  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  

I I I  i s  a l s o  p r e s e n t e d .

C h a p t e r  V p r e s e n t s  a summary o f  t h e  t h e s i s  f o l l o w e d  

b y  r e c o m m e n d a t i o n s ,  s u g g e s t i o n s ,  a n d  c om m en ts  r e g a r d i n g  t h e  

p r o b l e m s  w h i c h  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f
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e d u c a t i o n a l  n e e d s  t h r o u g h  s c h o o l  s u r v e y s .  A l s o  i n c l u d e d  i n  

t h i s  c h a p t e r  w i l l  b e  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  p r o c e d u r e s  and  

e x p e c t e d  r e s u l t s  o f  P h a s e s  Two a n d  T h r e e  o f  t h e  S t u d y .



CHAPTER I I

REVIEW OF THE LITERATURE

I n t r o d u c t i o n

R e c e n t l y  t h e r e  h a s  b e e n  a n  i n c r e a s i n g  demand b y  

e l e m e n t a r y  a n d  s e c o n d a r y  s c h o o l s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  t o  

u p g r a d e  b o t h  t h e  q u a l i t y  a n d  q u a n t i t y  o f  p u b l i c  e d u c a t i o n , ,  

E d u c a t o r s  h a v e  e n g a g e d  i n  a c o n c e r t e d  e f f o r t  t o  r e a s s e s s  

e d u c a t i o n a l  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s ,  i d e n t i f y  e d u c a t i o n a l  n e e d s ,  

and  r e o r g a n i z e  and  s t r e n g t h e n  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  A l l  o f  

t h e s e  e f f o r t s  r e v e a l  one  common e l e m e n t — e v a l u a t i o n .  T h i s  

e v a l u a t i o n  h a s  m o s t  commonly  b e e n  i n  t h e  f o r m  o f  a s c h o o l  

s u r v e y .

The s c h o o l  s u r v e y  i s  c o n d u c t e d  t o  r e v e a l  t h e  n a t u r e  

o f  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s .  E d u c a t i o n a l  r e s e a r c h e r s  h a v e  

r e f e r r e d  t o  t h e  s c h o o l  s u r v e y  a s  a m o s t  s i g n i f i c a n t  i n s t r u ­

m en t  f o r  t h e  s t u d y  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a t i o n . " * '  T h i s  t y p e  

o f  a p p l i e d  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  h a s  a p p e a r e d  i n  a v a r i e t y  o f  

f o r m s  w i t h  n u m e r o u s  d i f f e r e n t  m e t h o d s  a nd  p r o c e d u r e s  

e m p l o y e d  i n  t h e  g a t h e r i n g  o f  d a t a .

"*'Dan H. C o o p e r ,  " S c h o o l  S u r v e y s ,  " E n c y c l o p e d i a  o f  
E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h , e d .  by  C h e s t e r  W. H a r r i s  (New Y o r k :
The M a c m i l l a n  Company, 1 9 6 0 ) ,  p p .  1 2 1 1 - 1 2 1 2 .
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To m e e t  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  demand t o  u p g r a d e  e d u c a ­

t i o n a l  q u a n t i t y  a n d  q u a l i t y ,  p u b l i c  s c h o o l  o f f i c i a l s  h a v e  

o f t e n  t a k e n  i t  u p o n  t h e m s e l v e s  t o  c o n s t r u c t  a nd  c o n d u c t  

s c h o o l  s u r v e y s .  T h i s  " s e I f - s u r v e y " a p p r o a c h  h a s  o f t e n  b e e n  

s u c c e s s f u l  a n d  e f f e c t i v e .  I t s  s t r o n g  p o i n t  h a s  b e e n  t h e  

u t i l i z a t i o n  o f  c e n t r a l  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  s u p e r v i s o r y  p e r ­

s o n n e l ,  p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  l a y  p e r s o n s ,  a n d  e v e n  s t u d e n t  

T h i s  u n i t e d  e f f o r t  by  b o t h  s c h o o l  an d  c o m m u n i ty  c e r t a i n l y  

c o n t r i b u t e s  t o  t h e  s u r v e y ' s  e f f e c t i v e n e s s .  The m a j o r  w e a k ­

n e s s  i n  t h i s  a p p r o a c h ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  a l a c k  o f  a b i l i t y  

and  k n o w l e d g e  on  t h e  p a r t  o f  t h e  s u r v e y  t e a m  o f t e n  e x i s t s  

w i t h  r e s p e c t  t o  s c i e n t i f i c  m e t h o d o l o g y  a n d ,  t h e r e f o r e ,  an  

a c c u r a t e  e v a l u a t i o n  o f  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  i s  d i f f i c u l t  t o  

a c h i e v e . ^

A s e c o n d  a p p r o a c h  u s e d  by  many s c h o o l  s y s t e m s  h a s  

b e e n  t o  e m p lo y  u n i v e r s i t y  p e r s o n n e l  a s  s u r v e y  c o n s u l t a n t s .  

T h i s  m e th o d  h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  t h e  p a s t  and  g e n e r a l l y  

r e s u l t s  i n  a w e a l t h  o f  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  c a n  s e r v e  

a s  a g u i d e  t o  f u t u r e  a c t i o n .  A m a j o r  d r a w b a c k  t o  t h i s  

a p p r o a c h  i s  t h a t  o f t e n  t h e  l a y  c o m m u n i ty  a n d  s o m e t i m e s  e v e n  

t h e  p e r s o n n e l  o f  t h e  s c h o o l  b e i n g  s u r v e y e d  a r e  n o t  i n v o l v e d  

I f  one  b e l i e v e s  t h e  many s t u d i e s  r e l a t i n g  i n v o l v e m e n t  t o

2
0 .  P a u l  R o a d e n ,  " S u r v e y s — V a l u a b l e  T o o l  f o r  P l a n ­

n e r s , "  A m e r i c a n  S c h o o l  a n d  U n i v e r s i t y , XXXVII (May, 1 9 6 5 ) ,

^ I b i d .
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s u c c e s s  i n  e n d e a v o r s  s u c h  a s  t h i s ,  t h e n  c a u t i o n  a n d  c a r e f u l

p l a n n i n g  s h o u l d  b e  u s e d  b e f o r e  u s i n g  t h i s  a p p r o a c h .

A t h i r d  a p p r o a c h  t o  t h e  s c h o o l  s u r v e y  i s  t o  e m p lo y

p r i v a t e  c o n s u l t i n g  f i r m s .  B e n e f i t s  h e r e  a r e  r e l a t e d  t o  t h e

h i g h l y  t r a i n e d  an d  s k i l l e d  p e r s o n n e l  a v a i l a b l e  i n  c o n d u c t i n g

s u r v e y s .  D i s a d v a n t a g e s  r a n g e  f r o m  e x p e n s e  t o  t h e  f a c t  t h a t

o f t e n  t h e s e  f i r m s  h a v e  n o  i n n e r  d e s i r e  t o  i m p r o v e  e d u c a t i o n .

T hey  a r e  i n v o l v e d  i n  a p r o f i t - m a k i n g  e n t e r p r i s e  a n d  u s u a l l y

a r e  n o t  a c q u a i n t e d  w i t h  r e c e n t  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  a n d  
4p r o g r a m s .

A f o u r t h  a l t e r n a t i v e  and  p o s s i b l y  t h e  b e s t  a p p r o a c h

i s  t h e  c o o p e r a t i v e  s u r v e y .  T h i s  a p p r o a c h  s i m p l y  u s e s  a com­

b i n a t i o n  o f  a n y  o r  a l l  o f  t h e  a b o v e  m e t h o d s .  A l l  m em bers  o f  

t h e  s c h o o l - c o m m u n i t y  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  s u r v e y  a n d  f u n c t i o n  

u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  a c o n s u l t i n g  t e a m .  T h u s ,  a s c h o o l  

u s u a l l y  w o u ld  r e c e i v e  h i g h  q u a l i t y  s e r v i c e  a n d  a s s i s t a n c e ,  

a n d  c o n s e q u e n t l y  a s u r v e y  o f  p r o f e s s i o n a l  q u a l i t y ,  y e t  a t

t h e  same t i m e  g a i n  t h e  a d v a n t a g e  o f  c o m m u n i t y - s c h o o l  p a r t i c -
5i p a t i o n  and  u n d e r s t a n d i n g .

I n  a n y  c a s e ,  t h e  h i s t o r y  o f  s c h o o l  s u r v e y s  d o e s  n o t  

r e v e a l  c o n s i s t e n c y  i n  m e t h o d s  a n d  p r o c e d u r e s .  I t  d o e s  i n d i ­

c a t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  a l o n g  w i t h  c o n s e n s u s  f o r  i m p r o v i n g  e d u ­

c a t i o n ,  t h e r e  i s  a c o n c e r n  w i t h  i m p r o v i n g  t h e  m e t h o d s  and

t e c h n i q u e s  o f  s u r v e y  w o r k .

4 I b i d . , p p .  2 5 - 2 7 .  
5 I b i d . , p .  2 7 .
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The s p e c i f i c  i n t e n t  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  t o  p r o v i d e  a

b a s i c  f o u n d a t i o n  c o n c e r n i n g  s c h o o l  s u r v e y s  and  i n  d o i n g  s o ,

p r o v i d e  a b a c k g r o u n d  f o r  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  t h e s i s .  The

f o r m a t  o f  t h i s  r e p o r t  i s  g e a r e d  t o  t h e  p a s t ,  t h e  p r e s e n t ,

and  t h e  f u t u r e .  By u n d e r s t a n d i n g  t h e  p a s t ,  one  i s  b e t t e r

a b l e  t o  a c c e p t  h i s  p r e s e n t  s t a t e .  I t  i s  a l s o  p r o b a b l e  t h a t

b y  h a v i n g  a c l e a r  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  p r e s e n t ,  o n e  c a n  m ore

e a s i l y  l o o k  t o w a r d  t h e  f u t u r e .

T im e  p r e s e n t  a n d  t i m e  p a s t
Are  b o t h  p e r h a p s  p r e s e n t  i n  t i m e  f u t u r e
And t i m e  f u t u r e  c o n t a i n e d  i n  t i m e  p a s t . ^

The S c h o o l  S u r v e y  Movement

A l t h o u g h  s u r v e y  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  s c h o o l  i m p r o v e ­

m ent  c a n  b e  f o u n d  d a t i n g  b a c k  t o  t h e  e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n ­

t u r y ,  m o s t  w r i t e r s  d a t e  t h e  s u r v e y  m ov em en t ,  a s  i t  i s  known 

t o d a y ,  a r o u n d  1 9 1 0 .  P r i o r  t o  1 9 1 0 ,  i n v e s t i g a t i o n s  o f  s u c h  

e d u c a t o r s  a s  H o r a c e  Mann a n d  H e n r y  B a r n a r d  c o u l d  b e  e q u a t e d  

w i t h  t h e  p r e s e n t  m o v em en t .  The o n l y  m i s s i n g  e l e m e n t s  d u r i n g  

t h i s  p e r i o d  w e r e  t h e  s c i e n t i f i c  f a c t o r s  w h i c h  a r r i v e d  m o s t  

e v i d e n t l y  a r o u n d  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y .  I n  1 9 1 0 ,  h o w e v e r ,  

t h i s  o l d  p r a c t i c e  w as  e x p a n d e d  w i t h  new i d e a s .

A s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  C a l v i n  N. K e n d a l l ,  o f  t h e  

s c h o o l s  o f  B o i s e ,  I d a h o ,  w a s  t h e  s t u d y  i n i t i a t i n g  t h e  m o d e rn

T .  S .  E l i o t ,  " B u r n t  N o r t o n , "  C o l l e c t e d  Poems 1 9 0 9 -  
1962 (New Y o r k :  H a r c o u r t ,  B r a c e  a n d  W o r ld ,  I n c . ,  1 9 6 3 ) ,
p .  175 .



s c h o o l  s u r v e y  m o v e m e n t .  K e n d a l l  i n v e s t i g a t e d  s u c h  m a t t e r s  

a s  s c h o o l  b u i l d i n g s ,  t e a c h e r s ,  t h e  c o u r s e  o f  s t u d y ,  t h e  

o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  s y s t e m ,  and  t h e  a t t i t u d e  o f  t h e  com­

m u n i t y . ^

T h i s  s u r v e y  r e c e i v e d  g r e a t  n a t i o n a l  a t t e n t i o n  f o l l o w ­

i n g  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  K e n d a l l  r e p o r t s .  B e g i n n i n g  a l m o s t  

i m m e d i a t e l y ,  o t h e r  s c h o o l s  i n i t i a t e d  s u r v e y s  t h r o u g h o u t  t h e  

c o u n t r y .  C o n c e r n i n g  t h i s  r a p i d  s p r e a d  o f  s u r v e y s ,  H„ G.

Good w r o t e  t h e  f o l l o w i n g :

The s c h o o l  s u r v e y  m ovem ent  s p r e a d  s o  r a p i d l y  
t h a t  i t  m i g h t  b e  s a i d  t o  h a v e  s w e p t  t h e  c o u n t r y .
The s c h o o l s  o f  e l e v e n  c i t i e s  a n d  tw o  w h o l e  s t a t e s  
w e r e  s u r v e y e d  b e t w e e n  1 91 0  a n d  1 9 1 3 .  T h i s  w as  
o n l y  t h e  b e g i n n i n g .

The f o l l o w i n g  c h a r t  o f  e a r l y  s u r v e y s  i n d i c a t i n g  t h e

r a p i d  g r o w t h  o f  s c h o o l  s u r v e y s  b e t w e e e n  19 1 0  a nd  1913 was
9p r e p a r e d  by  G i d d r s .  T h i s  t a b l e  e m p h a s i z e s  e v e n  more  

s t r o n g l y  t h a n  G o o d ' s  s t a t e m e n t ,  t h e  d i f f u s i o n  o f  s u r v e y s  

s i n c e  t h e  B o i s e  S t u d y .

7
C h a r l e s  H. J u d d ,  " C o n t r i b u t i o n s  o f  S c h o o l  S u r v e y s , " 

The S c i e n t i f i c  Movement  i n  E d u c a t i o n , T h i r t y - s e v e n t h  Y e a r ­
b o o k  o f  t h e  N a t i o n a l  S o c i e t y  f o r  t h e  S t u d y  o f  E d u c a t i o n ,
P a r t  I I  ( B l o o m i n g t o n ,  I l l i n o i s :  P u b l i c  S c h o o l  P u b l i s h i n g
Company,  1 9 3 8 ) ,  p .  11.

Q
H. G. Good, A H i s t o r y  o f  A m e r i c a n  E d u c a t i o n  (New 

Y o r k :  The M a c m i l l a n  Company,  1 9 6 2 ) ,  p .  4 0 0 .
9

W i l l i a m  J a m e s  G i d d i s ,  "A S t u d y  o f  t h e  M e th o d s  and  
P r o c e d u r e s  U s e d  i n  t h e  S c h o o l  S u r v e y  S e r v i c e s  a t  M i c h i g a n  
S t a t e  U n i v e r s i t y  a n d  O t h e r  P u b l i c l y  S u p p o r t e d  B i g  T en  U n i ­
v e r s i t i e s "  ( u n p u b l i s h e d  P h .D .  d i s s e r t a t i o n ,  M i c h i g a n  S t a t e  
U n i v e r s i t y ,  1 9 6 4 ) ,  p .  1 0 .



T a b l e  1 .  E a r l y  s u r v e y s  i n d i c a t i n g  t h e  r a p i d  g r o w t h  o f  t h e  
n a t i o n a l  movement i n  s c h o o l  s u r v e y s ,  1 9 1 0 - 1 9 1 3

Y e a r  S y s t e m  S t u d i e d

1910  B o i s e ,  I d a h o

1911 M o n t c l a i r ,  N . J .  
1911 E a s t  O r a n g e ,  N . J .  
1911  B a l t i m o r e ,  Md.

1911 New Y o rk  C i t y

1912 H a r r i s b u r g ,  P a .
1912 M o n tg o m ery  C o u n ty ,  Md. 
1912 G r e e n w i c h ,  C o n n e c t i c u t  
1912 W i s e .  R u r a l  S c h o o l s

1912 A t l a n t a ,  G e o r g i a  
1912 S y r a c u s e ,  N.Y.

1913 B o i s e ,  I d a h o  ( s e c o n d )

1913 P o r t l a n d ,  O r e g o n  
1913 G r a f t o n ,  W. V i r g i n i a  
1913 U p p e r  P e n i n s u l a  o f  

M i c h i g a n  
1913 N ew burg ,  N.Y.
1913 S t a t e  o f  I l l i n o i s  
1913 S t .  P a u l ,  M in n .
1913 W a t e r b u r y ,  C onn .
1913 S t a t e  o f  O h io  
1913 S t a t e  o f  V e rm o n t  
1913 B r i d g e p o r t ,  C onn .

1913 M i n n e a p o l i s ,  M in n .  
1913 B u t t e ,  M o n ta n a

D i r e c t o r

C. N. K e n d a l l ,  S u p t . ,  N . J .

P a u l  H a n u s ,  H a r v a r d  
E .  C. M o o re ,  Y a le  
E .  E .  Brown,  U .S .  C o m m i s s i o n e r  

o f  E d u c a t i o n  
P a u l  H a n u s ,  H a r v a r d

S n y d e r ,  S u p t . ,  J e r s e y  C i t y

R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n  
New Y ork  B u r e a u  o f  M u n i c i p a l  

R e s e a r c h  
N .Y .  B u r .  o f  M u n i c i p a l  R e s e a r c h  
N .Y .  B u r .  o f  M u n i c i p a l  R e s e a r c h

E l l i o t t ,  U n i v .  o f  W i s c o n s i n  
J u d d ,  U n i v .  o f  C h i c a g o  
S t r a y e r ,  T .  C. C o l u m b i a  

E .  P .  C u b b e r l y ,  S t a n f o r d  
D e a h l ,  U n i v .  o f  W. V i r g i n i a  
Brown & Kay, N o r t h e r n  M i c h i g a n  

S t a t e  N o r m a l  
R u s s e l l  S a g e  F o u n d a t i o n  
C o f f m a n ,  U n i v .  o f  I l l i n o i s  
N .Y .  B u r .  o f  M u n i c i p a l  R e s e a r c h
N .Y .  B u r .  o f  M u n i c i p a l  R e s e a r c h
N .Y .  B u r .  o f  M u n i c i p a l  R e s e a r c h
C a r n e g i e  F o u n d a t i o n  
Van S i c k l e ,  S u p t . ,  S p r i n g f i e l d ,  

M a s s a c h u s e t t s  
L o c a l  T e a c h e r s
E .  P.  C u b b e r l y ,  S t a n f o r d



I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  one  o f  t h e s e  p i o n e e r  

s u r v e y s  was t h e  M i c h i g a n  C o - o p e r a t i v e  S u r v e y  c o n d u c t e d  i n  

t h e  U p p e r  P e n i n s u l a  b y  B row n a n d  Kay o f  N o r t h e r n  M i c h i g a n  

S t a t e  N o r m a l .  A 48 p a g e  r e p o r t  was i s s u e d  i n  1913  by  t h e  

U p p e r  P e n i n s u l a  ( M i c h i g a n )  E d u c a t i o n  A s s o c i a t i o n .  The s t u d y  

c o n c e n t r a t e d  on r u r a l  s c h o o l s ,  c i t y  g r a d e d  s c h o o l s ,  and  h i g h  

s c h o o l s .  G e n e r a l  f o c u s  w a s  on  t h e  t y p e  o f  c o u r s e s  and  t r a i n ­

i n g  p r o v i d e d  f o r  U p p e r  P e n i n s u l a  s t u d e n t s .  P a r t  o f  t h e  

s t u d y  w as  a l s o  d e v o t e d  t o  s u r v e y i n g  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  o f  

t h e  t e a c h i n g  s t a f f . ^

I t  i s  a l s o  n o t e w o r t h y  t h a t  t h e  s u r v e y  i d e a  and  i t s  

t e c h n i q u e s  w e re  f i r s t  a p p l i e d  t o  t h e  s t u d y  o f  s t a t e  s c h o o l  

s y s t e m s  d u r i n g  1 9 1 3 .  V e r m o n t  was t h e  f i r s t  t o  i n i t i a t e  a 

s t a t e - w i d e  s t u d y  w i t h  b o t h  O h i o  and  I l l i n o i s  f o l l o w i n g  c l o s e  

b e h i n d .  The V erm on t  i n q u i r y  made a c a r e f u l  a n a l y s i s  o f  t h e  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  and  r e s o u r c e s  o f  t h e  s t a t e  a nd  o f f e r e d  a 

l e g i s l a t i v e  p r o g r a m  f o r  t h e  f u t u r e  d e v e l o p m e n t  o f  e d u c a t i o n .  

T h i s  s t u d y  h a s  b e e n  l a b e l e d  b y  w r i t e r s  o f  e d u c a t i o n  h i s t o r y  

a s  t h e  " p i o n e e r "  s u r v e y  w h i c h  e s t a b l i s h e d  a t e c h n i q u e  f o r  

s t a t e - w i d e  s c h o o l  s u r v e y i n g . ^

■ ^ C h a r l e s  H. J u d d ,  "Summary o f  T y p i c a l  S c h o o l  S u r ­
v e y s ,  " P l a n s  f o r  O r g a n i z i n g  S c h o o l  S u r v e y s  W i t h  a Summary o f  
T y p i c a l  S c h o o l  S u r v e y s , T h i r t e e n t h  Y e a r b o o k  o f  t h e  N a t i o n a l  
S o c i e t y  f o r  t h e  S t u d y  o f  E d u c a t i o n ,  P a r t  I I  ( B l o o m i n g t o n ,  
I l l i n o i s :  P u b l i c  S c h o o l  P u b l i s h i n g  Company, 1 9 1 4 ) ,  p p .  8 3 -
8 4 .

■ ^ E l lw o o d  P. C u b b e r l e y ,  " P u b l i c  S c h o o l  A d m i n i s t r a ­
t i o n ,  " T w e n t y - F i v e  Y e a r s  o f  A m e r i c a n  E d u c a t i o n , e d „  by
I .  L. K a n d e l  (New Y ork :  The  M a c m i l l a n  Company, 1 9 2 6 ) ,
p p .  1 9 2 - 1 9 3 .



I t  i s  a l s o  i n t e r e s t i n g  t h a t  f o l l o w i n g  c l o s e  t o  t h e

f i r s t  s t a t e w i d e  s t u d y  w as  t h e  f i r s t  n a t i o n - w i d e  s t u d y .  I n

1916 a s u r v e y  o f  N e g r o  e d u c a t i o n  w a s  c o n d u c t e d  a t  t h e
12n a t i o n a l  l e v e l .

D u r i n g  W o r ld  War I  a n d  a g a i n  d u r i n g  t h e  d e p r e s s i o n

o f  t h e  1 9 3 0 ' s ,  t h e r e  was  so m e w h a t  o f  a d e c l i n e  i n  s c h o o l  
. . . 13s u r v e y  a c t i v i t i e s .  O t h e r  t h a n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  

t h e  m ovem ent  e x p a n d e d  r a p i d l y  a t  t h e  l o c a l ,  s t a t e ,  a n d  

n a t i o n a l  l e v e l s .

A l t h o u g h  t h e  e a r l i e s t  s c h o o l  s u r v e y s  w e r e  w h a t  i s  

now t e r m e d  " c o m p r e h e n s i v e , "  d e a l i n g  w i t h  a n y  a n d  a l l  a s p e c t s  

o f  a s c h o o l  s y s t e m , t h e r e  was  a m ovem ent  b y  some t o w a r d  " p a r ­

t i a l "  s u r v e y s .  T h i s  m ovem ent  s t i l l  e x i s t s  t o d a y .  T h e s e  

p a r t i a l  s u r v e y s  w e r e  a im e d  a t  i n v e s t i g a t i n g  s p e c i f i c  a r e a s  

o f  a s c h o o l  p r o g r a m .  T h o s e  who o p p o s e d  t h e  p a r t i a l  s u r v e y  

t e c h n i q u e  w e r e  c o n c e r n e d  t h a t  t h e s e  more  l i m i t e d  s t u d i e s  

w o u ld  n o t  s e r v e  t h e  p u r p o s e  o f  i m p r o v i n g  e d u c a t i o n a l  s y s ­

t e m s  and p r o g r a m s .

C o o p e r  s t a t e s  t h i s  c o n c e r n  q u i t e  s u c c i n c t l y :

. . . T h e r e  was  some c o n c e r n  l e s t  s u r v e y i n g  
become t o o  f r a g m e n t e d ,  w i t h  c o n s e q u e n t  l o s s  o f  
t h e  a d v a n t a g e s  o f  a c o m p l e t e  i n t e g r a t e d  c o n s i d ­
e r a t i o n  o f  a t o t a l  s c h o o l  o r  s c h o o l  s y s t e m .  Now 
t h a t  t h e  s u r v e y  m ovement  i s  a h a l f - c e n t u r y  o l d ,

12
J e s s e  B. S e a r s ,  "The S c h o o l  S u r v e y  M ovement ,  " 

M odern  S c h o o l  A d m i n i s t r a t i o n , e d i t e d  b y  J o h n  C. Alm ack  
(New Y o rk :  H o u g h t o n  M i f f l i n  Company, 1 9 3 3 ) ,  p .  2 4 4 .

1 3I b i d . , p.  238 .
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t h e  c o n c e r n  o v e r  e x c e s s i v e  f r a g m e n t a t i o n  m i g h t  
w e l l  b e  e x p r e s s e d  a g a i n  i n  v i e w  o f  t h e  e m p h a s i s  
on b u i l d i n g  s u r v e y s  a n d  o t h e r  p a r t i a l  s u r v e y s  
t o  t h e  n e g l e c t  o f  c o m p r e h e n s i v e  a n a l y s e s  o f
t o t a l  s c h o o l  o r g a n i z a t i o n s „14

The c o m p r e h e n s i v e  s u r v e y  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  by  

R o a d e n  a s  "a  s t u d y  w h i c h  i n c l u d e s  a n  i n v e n t o r y  a n d  e v a l u a ­

t i o n  o f  a l l  t h e  f a c t o r s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  e x i s t i n g  c o n d i -
15t i o n s  i n  a p a r t i c u l a r  s c h o o l  s y s t e m . "

To u n d e r s t a n d  t h e  d i f f e r e n t  f a c t o r s  and  p r o c e s s e s

i n v o l v e d  i n  a s c h o o l  s u r v e y ,  t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n  i s

g i v e n  by C o o p e r ;

. . . t h e  s c h o o l  s u r v e y  i s  c h a r a c t e r i z e d  a s  a
f o r m a l  r e v i e w ,  u s u a l l y  u n d e r t a k e n  at. t h e  s p e c i f i c  
r e q u e s t  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o dy  o f  t h e  s c h o o l  s y s ­
te m ;  i t  i s  g e n e r a l l y  i n t e n d e d  e i t h e r  a s  a com­
p l e t e  s t u d y  o f  a l l  p h a s e s  o f  a s c h o o l  o r  s c h o o l  
s y s t e m ,  o r  a t  t h e  l e a s t  a s  a s t u d y  o f  one o r  more 
m a j o r  p h a s e s ;  i t  i s  a im e d  a t  p r o d u c i n g  e i t h e r  
c a r e f u l l y  c o n s i d e r e d  e v a l u a t i n g  j u d g m e n t s ,  o r  
i m p o r t a n t  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  f u t u r e  d e v e l o p m e n t ,  
o r  b o t h ;  and  i t  i s  c o n d u c t e d  b y  p e r s o n s  p o s s e s s ­
i n g  s u p e r i o r  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  b o t h  a u t h o r i t a ­
t i v e  a n d  s c i e n t i f i c  c o n t r i b u t i o n s  i n  t h e  c o n d u c t  
o f  t h e  s t u d y .  A w r i t t e n  r e p o r t  o f  t h i s  t y p e  o f  
s t u d y  i s  u n d e r s t o o d  a s  t h e  t y p i c a l  s c h o o l  s u r v e y  
r e p o r t . 1 6

T h i s  c o n t e m p o r a r y  d e f i n i t i o n  b y  C o o p e r  i s  a l s o  q u i t e  

s i m i l a r  t o  a g e n e r a l  d e s c r i p t i o n  by  C u b b e r l e y  f o r t y  y e a r s  

p r i o r .  B o t h  d e f i n i t i o n s  make i t  q u i t e  c l e a r  why t h e  s u r v e y s  

o f  1 9 1 0 - 1 9 1 3 ,  o r i g i n a t i n g  w i t h  t h e  B o i s e  s t u d y ,  mark t h e  

b e g i n n i n g  o f  t h e  m o d e rn  s u r v e y  m o v em en t .  The m u l t i t u d e  o f

14 C o o p e r ,  o p .  c r t . ,  p .  1 2 1 1 .
15 R o a d e n ,  o p .  c i t . ,  p .  24„ 

1 6„C o o p e r ,  l o c .  c i t .
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s u r v e y s  b e i n g  c o n d u c t e d  t o d a y  i s  s i m i l a r ,  i n d e e d ,  t o  t h o s e

a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y , ,  C u b b e r l e y ' s  s t a t e m e n t  on  s c h o o l

s u r v e y s  i s  a s  f o l l o w s :

The s c h o o l  s u r v e y  i s  a t o o l  w h i c h  h a s  e n a b l e d  u s  
t o  d e v e l o p  an  i m p o r t a n t  f o r m  o f  e d u c a t i o n a l  e n g i ­
n e e r i n g ,  b y  m eans  o f  w h i c h  t h e  p r o b l e m s  o f  a 
s c h o o l  s y s t e m  may b e  d e t e r m i n e d ,  a more i n t e l l i ­
g e n t  p r o c e d u r e  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n  and  a d m i n i s ­
t r a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  a s c h o o l  s y s t e m  may 
b e  f o r m u l a t e d ,  w a s t e  may be  e l i m i n a t e d ,  and  t h e  
r e t u r n  on a n  i n v e s t m e n t  o f  t i m e  and  money a n d  
human e f f o r t  p u t  i n t o  e d u c a t i o n  may be m a t e r i ­
a l l y  i n c r e a s e d .  As t h e  s c i e n c e  o f  e n g i n e e r i n g  
i s  b a s e d  on a t h o r o u g h  s u r v e y  o f  c o n d i t i o n s  a n d  
p r o b l e m s ,  e x a c t  m e a s u r e m e n t ,  e x p e r i m e n t a l  c o n t r o l  
o f  p r o c e s s e s ,  a n d  a r e o r g a n i z a t i o n  and r e a d j u s t ­
m en t  o f  p r o c e d u r e s  i n  t h e  l i g h t  o f  f a c t s ;  s o  
e d u c a t i o n a l  e n g i n e e r i n g  m u s t  b e  b a s e d  on  a 
t h o r o u g h  s u r v e y  o f  c o n d i t i o n s  a n d  p r o b l e m s ,  a 
c a r e f u l  s t u d y  a n d  t e s t i n g  o f  e x i s t i n g  p r o c e d u r e s ,  
a n d  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  a r e m e d i a l  and  c o n s t r u c ­
t i v e  p r o g r a m  t o  r e p l a c e  i n a c c u r a t e  p r o c e d u r e s ,  
s u b j e c t i v e  o p i n i o n ,  a n d  w r o n g  a d m i n i s t r a t i v e  
o r g a n i z a t i o n  a n d  m e t h o d s ,  t h a t  w a s t e  i n  t i m e  
a n d  money and  e n e r g y  may be  p r e v e n t e d „ I t  i s  
t h i s  new t e c h n i q u e  t h a t  t h e  s c h o o l  s u r v e y  h a s  
b r o u g h t  t o  e d u c a t i o n a l  w o rk ,  a n d  i n  c o n s e q u e n c e  
t h e  s u r v e y  s t a n d s  t o d a y  a s  o u r  m o s t  i m p o r t a n t  
m ean s  f o r  e d u c a t i o n a l  d i a g n o s i s „17

As i n d i c a t e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  t o  t h i s  c h a p t e r ,  

t h e  p a t t e r n  o f  p l a n n i n g  a nd  c a r r y i n g  o u t  e d u c a t i o n a l  s u r v e y s  

h a s  not. b e e n  u n i f o r m  e i t h e r  i n  t h e  p a s t  o r  t h e  p r e s e n t „

Many o f  t h e  e a r l y  s u r v e y s  w e r e  c a r r i e d  o u t  by  one  p e r s o n  

w h i l e  o t h e r s  w e r e  c o n d u c t e d  by  g r o u p s  o f  i n d i v i d u a l s „ O f t e n  

t h e s e  s u r v e y s  d i d  n o t  i n c l u d e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  s c h o o l  

o r  s c h o o l  s y s t e m  b e i n g  s u r v e y e d .  E l i m i n a t e d  f r o m  p a r t i c i p a ­

t i o n  w e r e  t h o s e  who w e r e  m o s t  i m m e d i a t e l y  c o n c e r n e d — s t u d e n t s ,

E l l w o o d  P .  C u b b e r l e y ,  e d i t o r ' s  i n t r o d u c t i o n  i n  The 
S c h o o l  S u r v e y  by J e s s e  B„ S e a r s  (New Y ork :  H o u g h t o n  M i f f l i n
Company, 1 9 2 5 ) ,  pp„ v i i - v i i i „



t e a c h e r s ,  a d m i n i s t r a t o r s ,  a n d  l a y m e n .  I n s t e a d ,  t h e  s u r v e y s  

w e r e  c o n d u c t e d  by  o u t s i d e  " e x p e r t s "  who w e n t  a l o n e  i n t o  t h e

s c h o o l  s y s t e m  t o  e v a l u a t e  i t s  s t r e n g t h s  a n d  w e a k n e s s e s .  I t

s o o n  be ca m e  e v i d e n t  t h a t  t o  c o n d u c t  s u c c e s s f u l  and  w o r t h ­

w h i l e  s u r v e y s ,  t h e  c l i e n t e l  o f  t h e  s y s t e m  m u s t  becom e  i n ­

v o l v e d .  T hu s  t h e  e a r l y  a t t e m p t s  t o  s u r v e y  a s c h o o l  s y s t e m  

w e r e  f o l l o w e d  b y  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  p r o g r a m s  f o r  c o n t i n u ­

o u s  e v a l u a t i o n  b y  t h o s e  who w e r e  d i r e c t l y  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  

s c h o o l  s y s t e m  i n  q u e s t i o n .  C o n c u r r e n t  e f f o r t s  w e r e  a l s o  

made t o  e s t a b l i s h  r e s e a r c h  d e p a r t m e n t s  a t  t h e  l o c a l  a n d / o r  

d i s t r i c t  l e v e l  s o  t h a t  c o n t i n u o u s  s u r v e y s  c o u l d  be  c a r r i e d  

o u t .

T h e s e  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  c o n t i n u o u s  and  c o o p e r a ­

t i v e  s u r v e y s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  w e r e  r e v e a l e d  by  C u b b e r l e y  

i n  1 9 2 5 :

B egun  o n l y  a d e c a d e  and  a h a l f  a g o ,  t h e  s c h o o l
s u r v e y  h a s  now becom e common a n d  i s  u s e d  e v e r y ­
w h e r e .  S t i l l  m o re ,  i t  h a s  b e e n  s t a n d a r d i z e d  a s  
t o  t y p e  a n d  p u r p o s e s  a n d  p r o c e d u r e s ,  a n d  h a s  
b e e n  e s t a b l i s h e d  a s  an i m p o r t a n t  p a r t  o f  o u r  
a d m i n i s t r a t i v e  t e c h n i q u e .  F o r t u n a t e l y  t h e  m ove­
m e n t  i s  now p a s s i n g  o v e r  i n t o  t h e  s e l f - s u r v e y ,  
made b y  t h e  l o c a l  e d u c a t i o n a l  a u t h o r i t i e s ,  and  
s t i l l  f u r t h e r  i n t o  t h e  c o n t i n u o u s  s e l f - s u r v e y  
t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  o f  c i t y  a nd  s t a t e  d e p a r t ­
m e n t s  o f  s t a t i s t i c s  and  r e s e a r c h .  T h i s  i s  a 
d e s i r a b l e  c u l m i n a t i o n  o f  t h e  m o v e m e n t .1 8

The t r e n d ,  t h e n ,  f r o m  1925 t o  t h e  p r e s e n t  h a s  b e e n  

t o w a r d  t h e  c o n t i n u o u s ,  c o o p e r a t i v e  s u r v e y .  M o r p h e t ' s  s t a t e ­

m e n t s  t o  t h i s  p o i n t  s e e m  t o  r e f l e c t  t h e  t h i n k i n g  o f  m o s t  

m o d e rn  d a y  s u r v e y  r e s e a r c h e r s .  He s t a t e s :

18^ . ,I b i d . ,  p .  v i i i .



T h e r e  a r e  v e r y  few  s c h o o l s ,  s c h o o l  s y s t e m s ,  o r  
e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  a r e  a d e q u a t e  i n  
e v e r y  r e s p e c t  a t  t h e  t i m e  t h e y  a r e  e s t a b l i s h e d .
. . . S e ld o m  d o  t h e y  m e e t  a l l  o f  t h e i r  r e s p o n ­
s i b i l i t i e s  a s  w e l l  a s  t h e y  s h o u l d .  A s u r v e y ,  
t h e r e f o r e ,  s h o u l d  h e l p  t o  d i s c o v e r  o r  c a l l  a t t e n ­
t i o n  t o  d e f i c i e n c i e s  w h i c h  may h a v e  e x i s t e d  f o r  
many y e a r s  and  t o  a s s i s t  i n  b r i n g i n g  a b o u t  n e e d e d  
i m p r o v e m e n t s .  „ . . E v e r y  s c h o o l  s y s t e m  and  e d u ­
c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n  s h o u l d  h a v e  a p r o g r a m  p r o ­
v i d i n g  f o r  c o n t i n u i n g  s t u d y  a n d  e v a l u a t i o n .
F a c t s  s h o u l d  c o n s t a n t l y  and  s y s t e m a t i c a l l y  b e  
a s s e m b l e d  t o  show t r e n d s ,  s t a t u s ,  a n d  n e e d s .
Any t e n d e n c y  t o  c o n t i n u e  a p r o g r a m  w i t h o u t  c o n ­
s t a n t  o r  p e r i o d i c  e v a l u a t i o n  o r  t o  make c h a n g e s  
j u s t  b e c a u s e  so m eon e  h a s  an  i d e a  t h a t  c h a n g e s  
s h o u l d  b e  made i s  l i k e l y  t o  b e  d i s a s t r o u s .  „ . „
A p e r i o d i c ,  c o m p r e h e n s i v e ,  a n d  i n t e n s i v e  s u r v e y  
s h o u l d ,  t h e r e f o r e ,  b e  c o n s i d e r e d  . d e s i r a b l e  a n d  
w h o le so m e  f o r  a l l  s c h o o l s  „ . . f r o m  t i m e  t o
t i m e ,  i t  w i l l  becom e e v i d e n t  t h a t  c e r t a i n  p h a s e s  
o f  t h e  p r o g r a m  n e e d  s p e c i a l  a n d  i n t e n s i v e  s t u d y .
S u c h  p h a s e s  s h o u l d  b e  s e l e c t e d  f o r  d e t a i l e d  s t u d y  
a s  t h e  n e e d s  becom e  e v i d e n t . - ^

T o g e t h e r  w i t h  t h e  n e e d  f o r  a c o n t i n u o u s  s u r v e y  came 

t h e  e f f o r t  t o  c o o r d i n a t e  l a y  and  p r o f e s s i o n a l  r o l e s  i n  p l a n ­

n i n g  s c h o o l  i m p r o v e m e n t .  Pond  a n d  W a k e f i e l d ,  i n  a s c h o o l -  

c o m m u n i ty  d e v e l o p m e n t  s t u d y  u n d e r  a g r a n t  f r o m  t h e  W. K„ 

K e l l o g g  F o u n d a t i o n ,  made t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t s  c o n c e r n i n g  

l a y - c i t i z e n s  p a r t i c i p a t i n g  i n  a s u r v e y  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s :

C i t i z e n s  h a v e  a l w a y s  p a r t i c i p a t e d  so m e w h a t  i n  
d e c i s i o n s  a b o u t  e d u c a t i o n  . . . w hen  n e i g h b o r s
make a s c h o o l  s u r v e y ,  i d e a s  a r e  d i f f u s e d .  . . .
I n v o l v i n g  c i t i z e n s  i n  e d u c a t i o n a l  p l a n n i n g  h a s  
tw o  o u t s t a n d i n g  v a l u e s .  F i r s t ,  new i d e a s  a r e  
r e l e a s e d  a n d  t h e  w i d e r  r a n g e  o f  i d e a s  g i v e s  
g r e a t e r  b a l a n c e  t o  t h e  p l a n s  t h a t  a r e  m ade .  „ . .

19
E d g a r  L. M o r p h e t ,  "How t o  C o n d u c t  a S c h o o l  S u r v e y ,  " 

The S c h o o l  E x e c u t i v e . LXVII ( A p r i l ,  1 9 4 8 ) ,  1 1 - 1 3 .



S e c o n d l y ,  a c t i o n  b y  c i t i z e n s  g i v e s  more p e o p l e  
a c h a n c e  t o  s h o u l d e r  r e s p o n s i b i l i t y . ^ 0

S t r a h a n  and T odd  h a v e  l i k e w i s e  s t r e s s e d  t h e  i m p o r ­

t a n c e  o f  i n v o l v i n g  b o t h  s c h o o l  a n d  co m m u n i ty  i n  t h e  e d u c a ­

t i o n a l  s u r v e y .  Among t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e ;

The s u r v e y  s h o u l d  be  e x p l o r a t o r y  i n  n a t u r e  a n d  
s h o u l d  e n c o m p a s s  b o t h  s c h o o l  an d  c o m m u n i ty .  The 
l o c a l  s c h o o l  s u r v e y  m i g h t  f o c u s  on c e r t a i n  o b j e c ­
t i v e s  s u c h  a s ;  (1) t o  d i s c o v e r  t h e  n e e d s  w h i c h  
e x i s t  i n  t h e  n e i g h b o r h o o d  a n d  i n  t h e  s c h o o l  w h i c h  
s e r v e s  i t ;  (2) t o  f i n d  o u t  w h a t  t h e  c o m m u n i ty  and 
s t a f f  e x p e c t a n c i e s  a r e  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  s c h o o l ' s  
c u r r i c u l u m ;  (3) t o  d e t e r m i n e  a r e a s  o f  s t r e n g t h  and  
w e a k n e s s e s  i n  t h e  s c h o o l ' s  c u r r i c u l u m  a n d  i n s t r u c ­
t i o n a l  p r a c t i c e s ,  a n d ;  (4) t o  e n l i s t  c o m m u n i ty  
r e s o u r c e s  i n  t h e  s c h o o l ,  p r o g r a m .  21

McQuade a l s o  r e l a t e s  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i n v o l v i n g

l a y  c i t i z e n s  a l o n g  w i t h  p r o f e s s i o n a l  c o n s u l t a n t s  i n  p l a n n i n g

and c o n d u c t i n g  s c h o o l  s u r v e y s ;

. . . I n v o l v i n g  m em bers  o f  g r o u p s  l i k e  t h e s e  —
b u t  i n v o l v i n g  th em ,  t o  a v o i d  o l d  r i v a l r i e s ,  a s  
i n d i v i d u a l s ,  n o t  d e l e g a t e s - - i s  a l m o s t  a l w a y s  
e s s e n t i a l  i n  p l a n n i n g  a new s c h o o l  w h i c h  w i l l  
t r u l y  r e p r e s e n t  t h e  w i s h e s  o f  y o u r  c o m m u n i ty .
. . . S c h o o l  p l a n n i n g ,  i n  o t h e r  w o r d s ,  r e q u i r e s
a b l e n d  o f  l o c a l  p r o f e s s i o n a l s  and  a m a t e u r s .
The s h a r p e s t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t o d a y ' s  s c h o o l  
p l a n n i n g ,  i n  f a c t ,  i s  w id e  d e m o c r a t i c  i n v o l v e ­
m e n t .  . . . You may a l s o  w a n t  t o  b r i n g  i n  an
e d u c a t i o n a l  c o n s u l t a n t — a p r o f e s s o r  a t  y o u r  s t a t e  
u n i v e r s i t y  o r  an i n d e p e n d e n t ,  p r a c t i t i o n e r .  He i s  
a s p e c i a l i s t ,  w h i c h  t h e  a d d e d  a d v a n t a g e  t h a t  he

20  .M i l l a r d  Z.  Pond  a n d  Howard W a k e f i e l d ,  C i t i z e n s  
S u r v e y  T h e i r  S c h o o l  N e e d s ;  A D e s c r i p t i o n  and  A n a l y s i s  o f  
t h e  S u r v e y  A c t i v i t i e s  o f  C i t i z e n s  i n  T h r e e  A d j a c e n t  S c h o o l  
D i s t r i c t s  i n  O h i o  (C o lu m b u s ;  C o l l e g e  o f  E d u c a t i o n  U n i v e r ­
s i t y  P r e s s ,  The O h io  S t a t e  U n i v e r s i t y ,  1 9 5 4 ) ,  p p .  6 7 - 6 8 .

21  .
R i c h a r d  D. S t r a h a n  a n d  E u g e n e  A. Todd ,  " E d u c a t i o n a l  

I m p r o v e m e n t  T h r o u g h  R e s e a r c h , ,  " E d u c a t i o n , LXXXVI ( J a n u a r y ,  
1 9 6 6 ) ,  283-284 . ,
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i s  r e m o v e d  f r o m  to w n  p o l i t i c s  a n d  c a n  b e  i m p a r ­
t i a l  i n  s u c h  m a t t e r s .  . „ „ I t  s e e m s  w i s e r  t o  
i n s e r t  t h e  c o n s u l t a n t  a t  c e r t a i n  b a l a n c e  p o i n t s  
b u t  l e t  t h e  l o c a l  p e o p l e  d o  a s  much o f  t h e  p l a n ­
n i n g  a s  t h e y  c a n . 2 2

R a s m u s s e n  s u m m a r i z e d  t h e  b e l i e f s  o f  t h e s e  w r i t e r s

when he  w r o t e :

The e x p e r t - c o m m u n i t y  a p p r o a c h  r e p r e s e n t s  t h e  
i d e a l  i n  p u b l i c  s c h o o l  p r o b l e m - s o l v i n g .  . . .
As l o n g  a s  t h e  " p e o p l e "  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e i r  
s c h o o l s ,  t h e s e  p e o p l e  hav e  a r i g h t  and  o b l i g a t i o n  
t o  h e l p  d e t e r m i n e  t h e  a im s ,  g o a l s ,  o b j e c t i v e s ,  
and  f u n c t i o n s  o f  t h o s e  s c h o o l s .  Beyond  t h i s  
p o i n t  o f  b a s i c  p h i l o s o p h y  t h e r e  l i e s  a v e r y  p r a c ­
t i c a l  r e a s o n ,  f o r  u t i l i z i n g  t h e  e x p e r t - c o m m u n i t y  
a p p r o a c h . 23

T h i s  move t o w a r d  c o o p e r a t i v e  s u r v e y s  h a s  t h u s  

e x i s t e d  s i n c e  1925 a n d  i s  f l o u r i s h i n g  t o d a y .  I t  a p p e a r s  t o  

r e s t  on t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  b e s t  i n s i g h t  one  c a n  g l e a n  

c o n c e r n i n g  a p a r t i c u l a r  s c h o o l  b u i l d i n g  o r  s c h o o l  s y s t e m  

w i l l  e m a n a t e  f r o m  a c o m b i n a t i o n  o f  t h o s e  who w o r k  i n  t h e  

s y s t e m  a l o n g  w i t h  t h o s e  whom i t  s e r v e s .  T h i s  k n o w l e d g e  

a p p e a r s  t o  b e  e n h a n c e d  when  s t r u c t u r e  and  g u i d a n c e  i s  p r o ­

v i d e d  by  o u t s i d e  s o u r c e s .  U n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  i t  i s  

r e a s o n a b l e  t o  e x p e c t  t h a t  t h e  s c h o o l  s u r v e y  c a n  be  u s e d  a s  

a s i g n i f i c a n t  i n s t r u m e n t  f o r  t h e  s t u d y  and  i m p r o v e m e n t  o f  

a l l  f a c e t s  o f  e d u c a t i o n .  S e a r s  s u m m a r i z e d  t h e  c o n t i n u i n g  

c o n t r i b u t i o n s  o f  s c h o o l  s u r v e y s  w hen  he w r o t e :

22 W a l t e r  McQuade ( e d „ ) ,  S c h o o l h o u s e  (New Y o rk :  
S imon a n d  S c h u s t e r ,  1 9 5 8 ) ,  p p .  4 9 - 5 0 .

G e r a l d  R. R a s m u s s e n ,  "The E d u c a t i o n a l  C o n s u l t a n t  
and  E d u c a t i o n a l  P l a n n i n g , " The A m e r i c a n  S c h o o l  B o a r d  J o u r n a l , 
CXLVII ( S e p t e m b e r ,  1 9 6 3 ) ,  16 .



W i t h o u t  t r y i n g  h e r e  t o  p r e s e n t  q u a n t i t a t i v e  
e v i d e n c e  o f  t h e  v a l u e  o r  e x t e n t  o f  t h e  s u r v e y ' s  
c o n t r i b u t i o n s ,  i t  i s  b e l i e v e d  t h a t  n o  one w o u l d  
q u e s t i o n  t h e  s t a t e m e n t s  t h a t ,  b e c a u s e  o f  t h e  
s c h o o l  s u r v e y  m ovem en t ;

1 .  Our s c h o o l  p r a c t i c e  h a s  b e e n  i m p r o v e d .

2 .  Our s c h o o l  h o u s i n g  h a s  b e e n  i m p r o v e d .
3 .  The s t a t u s  o f  t h e  p r o f e s s i o n  h a s  b e e n

i m p r o v e d  i n  f a c t  and  i n  t h e  e s t i m a t i o n  o f  
t h e  p u b l i c .

4 .  The s c i e n c e  o f  e d u c a t i o n  h a s  b e e n  f u r t h e r  
d e v e l o p e d .

5 .  The t e a c h i n g  o f  e d u c a t i o n  h a s  b e e n  b e n e f i t e d .
6 .  E d u c a t i o n  i s  more i n t e l l i g e n t l y  u n d e r s t o o d  

and  a p p r e c i a t e d  by  t h e  p u b l i c .
247 .  E d u c a t i o n  i s  more l i b e r a l l y  s u p p o r t e d .

F o r  t h o s e  who d e s i r e  more  o b j e c t i v e  e v i d e n c e  a s t u d y  

by  H a r a p  r e v e a l s  w h a t  h a p p e n s  a s  a r e s u l t  o f  s c h o o l  s u r v e y s .  

One o f  t h e  m o s t  p r o v o k i n g  a s p e c t s  o f  b e i n g  i n v o l v e d  i n  r e ­

s e a r c h  s t u d i e s  i s  t h e  l a c k  o f  c o m m u n i c a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  

r e s u l t s .  T h i s  i s  a l s o  t r u e  o f  s c h o o l  s u r v e y s .  A d m i n i s t r a ­

t o r s ,  t e a c h e r s ,  c o n s u l t a n t s ,  a n d  l a y  c i t i z e n s  o f t e n  w o n d e r  

w h a t  h a p p e n s  a f t e r  s c h o o l  s u r v e y s  h a v e  b e e n  m ad e .  H a r a p  

r e p o r t s  t h e  r e s u l t s  o f  18 c o m p r e h e n s i v e  s u r v e y s  a n d  how t h e y  

w e re  a c h i e v e d .  I n  t h i s  " s u r v e y "  o f  s u r v e y s  a t  l e a s t  one  t o p  

a d m i n i s t r a t o r  was  i n t e r v i e w e d  t o  f i n d  o u t  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  

s u r v e y  c a r r i e d  o u t  i n  h i s  s y s t e m .  L a t e r  t h e  r e s u l t s  o f  

t h e s e  s u r v e y s  w e re  a n a l y z e d  a n d  a summary o f  i m p r o v e m e n t s  

w e re  r e p o r t e d .  Some o f  t h e  more  s i g n i f i c a n t  g a i n s  i n c l u d e d ;

S e a r s ,  "The S c h o o l  S u r v e y  M o v e m e n t , "  o p .  c i t . ,
p.  2 4 6 .
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1 .  The a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f s  w e r e  r e o r g a n i z e d  
a n d  t h e i r  f u n c t i o n s  w e r e  c l e a r l y  d e f i n e d .
The s u p e r i n t e n d e n t s  o f  c o u n t y  a n d  c i t y  
s c h o o l  s y s t e m s  w e r e  p a r t i c u l a r l y  r e c e p t i v e  
t o  s u g g e s t i o n s  f o r  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  
t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  s t a f f s .  They  n o t  o n l y  
a d d e d  new members  b u t  a l s o  o r g a n i z e d  t h e m  
i n t o  a few c l e a r l y  d e f i n e d  d i v i s i o n s  o r  
d e p a r t m e n t s  h e a d e d  b y  a s s i s t a n t s .

2 .  S i g n i f i c a n t  i m p r o v e m e n t s  w e r e  r e p o r t e d  i n  
c u r r i c u l u m  a n d  t e a c h i n g .  A l t h o u g h  i n s t r u c ­
t i o n a l  im p r o v e m e n t  p r o g r e s s e d  s l o w l y  a s  an 
o u tc o m e  o f  a s c h o o l  s u r v e y ,  t h e  m a j o r i t y  o f  
t h e  s c h o o l  s y s t e m s  r e p o r t e d  t h a t  many s i g ­
n i f i c a n t  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  c a r r i e d  o u t .

3 .  C o u n t i e s  a n d  c i t i e s  a p p r o v e d  b o n d s  f o r  s c h o o l  
b u i l d i n g s .  The g e n e r a l  a p p r o v a l  o f  e x p e n d i ­
t u r e s  f o r  p h y s i c a l  p l a n t s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  
p e o p l e  had  become a w a r e  o f  t h e  n e e d  f o r  t h e  
p r o p e r  h o u s i n g  o f  s c h o o l  c h i l d r e n  and  y o u t h .

4 .  S u g g e s t i o n s  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  p u p i l  
t r a n s p o r t a t i o n  w e r e  r e a d i l y  a c c e p t e d .  T h i s  
a p p r o v a l  o f  s u r v e y  r e c o m m e n d a t i o n s  w a s  made 
b y  b o t h  t h e  s t a t e  a n d  c o u n t y  s c h o o l  s y s t e m s .

5 .  S t a t e  and c i t y  f i n a n c i n g  i m p r o v e d .  I n  s p i t e  
o f  t h e  c u s t o m a r y  i m p e d i m e n t s ,  t h e  s t a t e  s c h o o l  
s y s t e m s  made a p p r e c i a b l e  p r o g r e s s .

6 .  An a n a l y s i s  o f  t h e  s u r v e y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  
b u s i n e s s  m an a g em en t  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  
c i t y  a nd  c o u n t y  s c h o o l  s y s t e m s  was a n t i q u a t e d .  
The a d m i n i s t r a t o r s  o f  c i t y  a n d  c o u n t y  s c h o o l  
s y s t e m s  w e lc o m e d  t h e  s u g g e s t i o n s  f o r  t h e  
im p r o v e d  m an ag em en t  o f  t h e  s c h o o l  s y s t e m ' s  
b u s i n e s s  a f f a i r s  a n d  i n  s e v e r a l  i n s t a n c e s  l o s t  
no  t i m e  i n  p u t t i n g  t h e m  i n t o  e f f e c t .  ^

The o v e r a l l  f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  

s c h o o l  s u r v e y s  p r o d u c e d  g o o d  r e s u l t s  a nd  w e re  o f  g r e a t  v a l u e  

i n  u p g r a d i n g  e d u c a t i o n  i n  t h e  s c h o o l s  i n v o l v e d .

25 H e n ry  H a r a p ,  "Do S c h o o l  S u r v e y s  P r o d u c e  R e s u l t s ? "  
The N a t i o n ' s  S c h o o l s , XLIX (M arch ,  1 9 5 2 ) ,  3 5 - 3 8 .



A more r e c e n t  s t u d y  o f  s c h o o l  s u r v e y s  w as  c o m p l e t e d  

by  B o y l e s  and  H e a g e r t y .  A s t u d y  o f  40  s u p e r i n t e n d e n t s  i n  17 

s t a t e s  i n d i c a t e d  t h a t  s c h o o l  s u r v e y s  c a n  b e s t  b e  u s e d :

1 .  To l o c a t e  w e a k  l i n k s  i n  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .

2 .  To g a i n  a c c e p t a n c e  f o r  an  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m .

2 63 .  To d e m o n s t r a t e  b u i l d i n g  n e e d s  t o  t h e  c o m m u n i ty .

The s u p e r i n t e n d e n t s  a l s o  s t a t e d  t h a t  " s c h o o l  s u r v e y s

d o  a l o t  more t h a n  t a k e  u p  t i m e .  They  o f t e n  l e a d  t o  a c t i o n  
27and  c h a n g e s . "

T h i s  b r i e f  r e v i e w  o f  t h e  s c h o o l  s u r v e y  m ovem ent  h a s  

show n t h a t  a w e l l  c o n c e i v e d ,  c a r e f u l l y  p l a n n e d ,  a nd  e f f i ­

c i e n t l y  c o n d u c t e d  s c h o o l  s u r v e y  c a n  c u l m i n a t e  i n  e d u c a t i o n a l  

i m p r o v e m e n t .  C e r t a i n l y  a l l  s u r v e y s  a r e  n o t  s u c c e s s f u l .

F rom  i t s  o r i g i n  i n  1 9 1 0 ,  t h e  m o d e rn  s c h o o l  s u r v e y  h a s  b e e n  a 

v a l u a b l e  t o o l  o n l y  i n  t h e  h a n d s  o f  t h o s e  c o m p e t e n t  t o  u s e  i t .  

I t  a p p e a r s  a s  t h o u g h  i n t e r e s t  i n  s c h o o l  s u r v e y s  w i l l  c o n ­

t i n u e  a s  l o n g  a s  i n t e r e s t  i n  e d u c a t i o n a l  i m p r o v e m e n t  e x i s t s .

Summary

The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  t o  p r o v i d e  an 

o v e r v i e w  o f  t h e  s c h o o l  s u r v e y  m ovem ent .  B e g i n n i n g  w i t h  t h e  

f i r s t  s u r v e y  up t o  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  t h e  s u r v e y  h a s  o n l y

2 6 L y l e  E. B o y l e s  a n d  F r a n k  H e a g e r t y ,  " S u r v e y  Shows 
Where S u r v e y s  W o r k , " N a t i o n ' s  S c h o o l s , LXXVI ( A p r i l ,  1 9 6 6 ) ,  
7 4 .



b e e n  a t o o l  t o  d e t e r m i n e  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  i n  a s p e c i f i c  

s c h o o l  o r  s c h o o l  s y s t e m .  I t  c e r t a i n l y  i s  n o t  a p a n a c e a  f o r  

a s c h o o l ' s  n e e d s  a n d  p r o b l e m s .  R a t h e r  i t  p r o v i d e s  t h e  d a t a  

f r o m  w h i c h  b o t h  s h o r t  a n d  l o n g  r a n g e  p l a n s  o f  a c t i o n  may b e  

s t r u c t u r e d .

I f  t h e  p a t t e r n  o f  t h e  h i s t o r y  o f  s c h o o l  s u r v e y s  c o n ­

t i n u e s  a s  i t  h a s  s i n c e  1 9 1 0 ,  t h e n  e d u c a t o r s  w i l l  c o n s c i o u s l y  

an d  c o n t i n u a l l y  w o r k  t o w a r d  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  b o t h  s c h o o l  

s u r v e y s  a n d  t h e  r e l a t e d  i m p r o v e m e n t  i n  e d u c a t i o n .  I t  i s  t h e  

p u r p o s e  o f  t h i s  t h e s i s  t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  m i g h t  

c o n t r i b u t e  t o w a r d  t h i s  i m p r o v e m e n t .

F ro m  t h e  g e n e r a l  h i s t o r i c a l  b a c k g r o u n d  o f  s c h o o l  

s u r v e y s  p r e s e n t e d  i n  t h i s  c h a p t e r ,  f o l l o w s  a more  s p e c i f i c  

and  d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  c o n t e m p o r a r y  s u r v e y s .  C h a p t e r  I I I  

i s  d e v o t e d  t o  a r e v i e w  o f  p r e s e n t  d a y  s u r v e y s  i n  M i c h i g a n  

a n d  t h e  i m p o r t a n t  r o l e  t h e y  p l a y e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y .



CHAPTER I I I

RELATED STUDIES

I n t r o d u c t i o n

The U n i t e d  S t a t e s  O f f i c e  o f  E d u c a t i o n  h a s  r e q u i r e d  

t h a t  e a c h  s t a t e  p a r t i c i p a t i n g  i n  T i t l e  I I I  c o n d u c t  a s t u d y  

t o  i d e n t i f y  i t s  p r i o r i t y  c r i t i c a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  I n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  r e q u i r e m e n t ,  a s e c t i o n  o f  t h e  M i c h i g a n  

S t a t e  P l a n  i s  d e v o t e d  t o  t h e  a s s e s s m e n t  o f  t h e s e  n e e d s .  The 

p u r p o s e  o f  t h i s  a s s e s s m e n t  s t u d y  i s  s t a t e d  a s  f o l l o w s :

The S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  w i l l  c o n ­
d u c t  a s t u d y  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  t h e  
e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h  a n d  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s  
i n  M i c h i g a n .  T h i s  s t u d y  w i l l  b e  c o n d u c t e d  t o  
g a t h e r  i n f o r m a t i o n  f o r  i n t e r p r e t a t i o n  on b o t h  
a n  a r e a  (14 s t u d y  a r e a s  o f  t h e  S t a t e )  a n d  on a 
s t a t e - w i d e  b a s i s .

The f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y  w i l l  b e  u t i l i z e d  
a s  a b a s i s  f o r  i d e n t i f y i n g  t h e  c r i t i c a l  e d u c a ­
t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  S t a t e  t o  d e t e r m i n e  l o n g -  
r a n g e  s t r a t e g i e s  f o r  f u n d i n g  ESEA T i t l e  I I I  
p r o j e c t s  t o  i m p r o v e  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  
i n  t h e  v a r i o u s  a r e a s  o f  t h e  S t a t e  a n d  t h e  S t a t e  
a s  a w h o l e .1

M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  A S t a t e  P l a n  f o r  
S u p p l e m e n t a r y  E d u c a t i o n a l  C e n t e r s  a n d  S e r v i c e s  p u r s u a n t  t o  
t h e  p r o v i s i o n s  o f  T i t l e  I I I  o f  P u b l i c  Law 8 9 - 1 0 ,  o f  t h e  
E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  A c t , a s  am ended  b y  S e c ­
t i o n  1 31 ,  P u b l i c  Law 9 0 - 2 4 7 ,  1 968 ,  p .  3 8 .
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The f o l l o w i n g  g o a l s  w e r e  s e t  f o r  T i t l e  I I I  i n  m e e t ­

i n g  t h e  i d e n t i f i e d  c r i t i c a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  t h e  s t a t e :

The g o a l s  f o r  T i t l e  I I I  i n  M i c h i g a n  a r e  t o  
s t i m u l a t e  a nd  a s s i s t  l o c a l  e d u c a t i o n a l  a g e n c i e s  
i n  d e v e l o p i n g  h i g h l y  i n n o v a t i v e  a n d  e x e m p l a r y  
s u p p l e m e n t a r y  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  
b a s e d  u p o n  c a r e f u l l y  d e t e r m i n e d  n e e d s  and  b a s e d  
u p o n  s o u n d  r e s e a r c h  o r  g e n e r a l  k n o w l e d g e .  The 
i n t r o d u c t i o n  o f  T i t l e  I I I  p r o g r a m s  i n t o  l o c a l  
a n d  i n t e r m e d i a t e  d i s t r i c t s ,  o r  o f  s u p p l e m e n t a r y  
e d u c a t i o n a l  c e n t e r s  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  w i l l  p r o ­
v i d e  t h e  n e c e s s a r y  r e s o u r c e s  t o  e a c h  s e c t i o n  o f  
t h e  s t a t e  i n  d e v e l o p i n g  i m p r o v e d  e d u c a t i o n a l  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  a l l  t h e  c h i l d r e n  b a s e d  on t h e  
c r i t i c a l  n e e d s  o f  t h a t  s e c t i o n . ^

The a b o v e  p u r p o s e  and  g o a l s  r e l a t e d  t o  t h e  n e e d s  

a s s e s s m e n t  s t u d y  i n d i c a t e d  an  i d e a l  o p p o r t u n i t y  t o  s t r e n g t h e n  

t h e  l e a d e r s h i p  r o l e  o f  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .  

At t h e  same t i m e ,  a num ber  o f  p r o b l e m s  a r o s e  f r o m  t h e  c h a r g e  

t o  c a r r y  o u t  s u c h  a s t u d y .  F i r s t  o f  a l l ,  t h e r e  was  a l a c k  

o f  a g r e e m e n t  on how e d u c a t i o n a l  n e e d s  s h o u l d  o r  c o u l d  be  

i d e n t i f i e d .  I n  f a c t ,  t h e r e  w as  n o  p l a n  on  t h e  d r a w i n g  b o a r d  

and  i n i t i a l l y  o n l y  a p o t p o u r r i  o f  i d e a s  e x i s t e d .  L i k e  m o s t  

s t a t e s  i n  t h e  U n i o n ,  M i c h i g a n  d i d  n o t  h a v e  a m o d e l  t o  u s e  i n  

c o n d u c t i n g  a s t u d y  o f  t h e  s i z e  and  s c o p e  o f  a s t a t e - w i d e  

e d u c a t i o n a l  n e e d  a s s e s s m e n t .  O n l y  one  p r e v i o u s  a t t e m p t  h ad  

b e e n  c a r r i e d  o u t  i n  M i c h i g a n  o n  a s t a t e - w i d e  b a s i s  a n d  t h i s  

was a s t u d y  o f  t h e  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  M i c h i g a n  o v e r  tw o

2 I b i d . , p .  4 0 .
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3
d e c a d e s  a g o .  The m a j o r  p u r p o s e  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  s t u d y  

was t h e  c o o p e r a t i v e  i m p r o v e m e n t  o f  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  I t  

was  o r i g i n a t e d  b e c a u s e  s c h o o l  p r o g r a m s  a p p e a r e d  t o  h a v e  

l i t t l e  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  n e e d s  o f  y o u t h .  T h i s  l a g  b e t w e e n  

a c t u a l  n e e d s  a n d  o n g o i n g  p r o g r a m s  t h a t  e x i s t e d  i n  t h e  1 9 3 0 ' s  

i s  r e v e a l e d  by  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t :

I n  M i c h i g a n  i n  1937 t h e r e  w e r e  704 s c h o o l s  
p r o v i d i n g  o n e  o r  more  g r a d e s  f r o m  9 t o  12 i n c l u ­
s i v e .  By a c t u a l  s u r v e y  i t  was  r e v e a l e d  t h a t  
t h e s e  s c h o o l s  w e r e  p r o v i d i n g  e s s e n t i a l l y  t h e  
same i n s t r u c t i o n a l  p r o g r a m  a s  i n  1 9 2 0 .  A l i m i t e d  
num b er  o f  s u b j e c t  m a t t e r  c o u r s e s  h a d  b e e n  a d d e d  
t o  t h e  c u r r i c u l u m  o f  t h e  l a r g e r  s c h o o l s  a n d  
s e v e r a l  v o c a t i o n a l  c o u r s e s  h a d  b e e n  a d d e d  i n  a 
nu m ber  o f  s c h o o l s .  The c o u r s e s  w e r e  d e t e r m i n e d  
b y  t h e  d e m a n d s  o f  c o l l e g e  e n t r a n c e .  H ig h  s c h o o l  
e n r o l l m e n t  h a d  i n c r e a s e d  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  
65% o r  m ore  o f  t h e  y o u n g  p e o p l e  o f  h i g h  s c h o o l  
a g e  w e r e  i n  s c h o o l .  M i c h i g a n  was  r a p i d l y  c h a n g ­
i n g  f r o m  a n  a g r i c u l t u r a l  a n d  l u m b e r i n g  s t a t e  t o  
a n  i n d u s t r i a l ,  e c o n o m i c  o r g a n i z a t i o n  w i t h  n e a r l y  
60% o f  t h e  p o p u l a t i o n  r e s i d i n g  i n  i n d u s t r i a l  
c e n t e r s .  T h e r e  w e r e  a l a r g e  num ber  o f  h i g h  
s c h o o l s  o f f e r i n g  a s t r i c t l y  c o l l e g e  e n t r a n c e  
p r o g r a m  i n  c o m m u n i t i e s  l o c a t e d  i n  c u t - o v e r  t i m b e r  
s e c t i o n s  w i t h  m a r g i n a l  o r  s u b - m a r g i n a l  s o i l . 4

The m a j o r  p u r p o s e s  o f  t h e  s t u d y  t h e n  w e r e  t o  d i s ­

c o v e r ,  d e v e l o p ,  e v a l u a t e ,  a n d  p r o m o t e  u n d e r s t a n d i n g  and  u s e

o f  e f f e c t i v e  m o d i f i c a t i o n s  i n  s e c o n d a r y  e d u c a t i o n .  i t

s h o u l d  n o t  b e  i n f e r r e d  t h a t  n e e d  a s s e s s m e n t  h a s  b e e n  n o n ­

e x i s t e n t  s i n c e  1 9 3 7 .  N u m e ro u s  s t u d i e s  h a v e  b e e n  c a r r i e d  o u t

3
T h e o d o r e  D. R i c e  a n d  R o l a n d  C. F a u n c e ,  The M i c h i g a n  

S e c o n d a r y  S t u d y , a R e p o r t  o f  t h e  M i c h i g a n  S t u d y  o f  t h e  
S e c o n d a r y  S c h o o l  C u r r i c u l u m  1 9 3 7 - 1 9 4 5 .  S t a t e  B o a r d  o f  E d u ­
c a t i o n ,  L a n s i n g ,  M i c h i g a n ,  1 9 4 5 .

4
J .  C e c i l  P a r k e r ,  W xlmer Menge,  a n d  T h e o d o r e  D. R i c e ,  

The F i r s t  F i v e  Y e a r s  o f  t h e  M i c h i g a n  S e c o n d a r y  S t u d y  ( L a n s i n g ,  
M i c h i g a n :  M i c h i g a n  S t u d y  o f  t h e  S e c o n d a r y  S c h o o l  C u r r i c u l u m ,
1942),  p .  2 2 .



on  a l o c a l  a n d / o r  r e g i o n a l  b a s i s  i n  M i c h i g a n .  Some o f  t h e s e  

s t u d i e s  h a v e  h a d  t h e  b a c k i n g  o f  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n  w h i l e  o t h e r s  h a v e  b e e n  i n i t i a t e d  by  o t h e r  e d u c a ­

t i o n a l  a g e n c i e s  o r  l o c a l  s c h o o l  s y s t e m s .  H ow ever ,  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  h a s  u s u a l l y  p l a y e d  a s u p p o r t i n g  r o l e  

a n d  h a s  n o t  d i c t a t e d  w h a t  v a r i a b l e s  s h o u l d  be  i n c l u d e d  and  

w h a t  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  s h o u l d  b e  i n v e s t i g a t e d .  T o o  o f t e n  

t h e s e  s t u d i e s  i n v e s t i g a t e d  m i c r o c o s m s  w i t h i n  t h e  e d u c a t i o n a l  

s c e n e  a n d  t h e r e f o r e  p r e s e n t e d  o n l y  l i m i t e d  d a t a .  T h u s  t h e s e  

f i n d i n g s  c o u l d  n o t  be  u s e d  t o  g e n e r a l i z e  t o  t h e  e n t i r e  s t a t e .  

A l s o ,  i n a d e q u a t e  o r  f a u l t y  m e t h o d s  and  p r o c e d u r e s  f o r  c o l ­

l e c t i n g  d a t a  made f i n d i n g s  u n u s a b l e .

B e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  a n y  one c o n c r e t e  m o d e l ,  t h e  

c o m m i t t e e  r e s p o n s i b l e  f o r  c o n s t r u c t i n g  a n d  c o n d u c t i n g  t h e  

ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  s p e n t  much t i m e  i n v e s t i g a t i n g  

b o t h  t h e  p o s i t i v e  and  n e g a t i v e  a s p e c t s  o f  p r e v i o u s  s t u d i e s .  .

The d e c i s i o n  w a s  f i n a l l y  made t o  u s e  t h e  m a j o r  M i c h i g a n
5 6 7s t u d i e s  b y  MOREL, ASSIST , a n d  Thomas a s  a b a s i c  f o u n d a ­

t i o n  i n  c o n d u c t i n g  t h e  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y .

5
M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y  

(MOREL), D e t r o i t ,  M i c h i g a n ,  1 9 6 6 .
0

A c t i v i t i e s  t o  S t i m u l a t e  a nd  S u p p o r t  I n n o v a t i o n  i n  
S c h o o l s  T o d a y  (ASSIST) ,  Wayne C o u n t y  I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  
D i s t r i c t ,  D e t r o i t ,  M i c h i g a n ,  1 9 6 7 .

7
J .  A l a n  T hom as,  S c h o o l  F i n a n c e  a nd  E d u c a t i o n a l  

O p p o r t u n i t y  i n  M i c h i g a n  ( L a n s i n g ,  M i c h i g a n :  M i c h i g a n
D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  1 9 6 8 ) .
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I t  i s  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  t o  p r e s e n t  a n  o v e r ­

v i e w  o f  t h e s e  t h r e e  s t u d i e s  a s  t h e y  w e r e  m o s t  i n f l u e n t i a l  i n  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  T i t l e  I I I  n e e d s  a s s e s s m e n t  i n s t r u m e n t .  

O t h e r  m in o r  s o u r c e s  u s e d  i n  e s t a b l i s h i n g  a d i r e c t i o n  f o r  

t h i s  S t u d y  w i l l  a l s o  b e  p r e s e n t e d  s o  t h a t  t h e  r e a d e r  w i l l  

u n d e r s t a n d  t h e  p r o c e s s  i n v o l v e d  i n  t h e  d e s i g n  o f  t h e  T i t l e  

I I I  S t u d y .

MOREL

The M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y  

(MOREL), e s t a b l i s h e d  u n d e r  T i t l e  IV o f  t h e  E l e m e n t a r y  a n d  

S e c o n d a r y  Act  o f  1965 ( P u b l i c  Law 8 9 - 1 0 ) ,  i s  one  o f  t w e n t y  

r e g i o n a l  l a b o r a t o r i e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . *  T i t l e  IV o f  

ESEA i s  a n  am endm ent  t o  t h e  C o o p e r a t i v e  R e s e a r c h  A c t  o f  1954 

w h i c h  p e r m i t s  g r a n t s  a n d  c o n t r a c t s  t o  a n d  w i t h  p u b l i c  a n d  

p r i v a t e  r e s e a r c h  a g e n c i e s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  m a k in g  d e m o n ­

s t r a t e d  i m p r o v e m e n t s  i n  e d u c a t i o n a l  p r a c t i c e .  The l e g i s ­

l a t i v e  i n t e n t  f o r  l a b o r a t o r i e s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  T i t l e  IV  

i s  a s  f o l l o w s :

The N a t i o n a l  P r o g r a m  o f  E d u c a t i o n a l  L a b o r a ­
t o r i e s  i s  d e s i g n e d  t o  i d e n t i f y  e d u c a t i o n a l  p r o b ­
l e m s ,  t o  c r e a t e  new i n s t i t u t i o n s  t o  c o n d u c t  
e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  a n d  r e s e a r c h - r e l a t e d  a c t i v ­
i t i e s ,  t o  t r a i n  i n d i v i d u a l s  f o r  l e a d e r s h i p  i n  
s u c h  a c t i v i t i e s ,  a n d  t o  a s s u r e  e d u c a t i o n a l  
i m p r o v e m e n t s  by  i m p l e m e n t i n g  t h a t  r e s e a r c h .
The p r o g r a m  w i l l  w o r k  t o w a r d  t h e s e  o b j e c t i v e s  
t h r o u g h  t h e  i n i t i a t i v e  a n d  t h e  c o o p e r a t i v e

*M0REL h a s  n o t  b e e n  r e - f u n d e d  a n d  w i l l  n o t  be  i n  
e x i s t e n c e  a f t e r  May 3 1 ,  1 9 6 9 .
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p l a n n i n g  o f  s c h o l a r s ,  s c h o o l  p e r s o n n e l ,  and  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  v a r i o u s  o t h e r  g r o u p s  i n t e r ­
e s t e d  i n  e d u c a t i o n .

R e g i o n a l l y  b a s e d  l a b o r a t o r i e s  w i l l  be  m u l t i ­
d i s c i p l i n a r y ,  m u l t i - f u n c t i o n a l  e n d e a v o r s  w h i c h  
i n c l u d e  s e v e r a l  d i f f e r e n t  i n s t i t u t i o n s ,  o r g a n i ­
z a t i o n s  a n d  a g e n c i e s  t h a t  w i l l  f u n c t i o n  i n  c o n ­
c e r t  i n  r e s e a r c h  a n d  r e s e a r c h - r e l a t e d  a c t i v i t i e s .

L a b o r a t o r i e s  w i l l  c o n d u c t  a w id e  r a n g e  o f  
r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  d i s s e m i n a t i o n  p r o ­
g r a m s  i n c l u d i n g  b a s i c  a n d  a p p l i e d  r e s e a r c h ,  
c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t  a n d  e v a l u a t i o n ,  d e v e l o p ­
m en t  o f  p r o m i s i n g  i n n o v a t i o n s ,  d e m o n s t r a t i o n s  
o f  n o t e w o r t h y  p r o g r a m s  a n d  p r a c t i c e s ,  t r a i n i n g  
a nd  d i s s e m i n a t i o n  a c t i v i t i e s ,  r e s e a r c h  i n f o r m a ­
t i o n  c e n t e r s ,  a n d  c o n s u l t a t i o n  s e r v i c e s  t o  ^
a s s i s t  s c h o o l s  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  e d u c a ­
t i o n a l  i m p r o v e m e n t s  d e v e l o p e d  t h r o u g h  r e s e a r c h .
A c o m m u n i c a t i o n s  n e t w o r k  i s  e x p e c t e d  t o  e n a b l e  
t h e  l a b o r a t o r i e s  t o  c o m p l e m e n t  a n d  s u p p l e m e n t  
e a c h  o t h e r .

D i v e r s i t y  o f  p r o g r a m  i s  i n t e n d e d  a n d  
e x p e c t e d  i n  o r d e r  t h a t  l a b o r a t o r i e s  w i l l  r e s p o n d  
i n  d i f f e r e n t  w a y s  t o  r e s e a r c h  n e e d s  a n d  t o  t h e  
e d u c a t i o n a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  r e g i o n s  i n  
w h i c h  t h e y  a r e  e s t a b l i s h e d  a n d  t o  t h e  N a t i o n  a s  
a w h o l e .

The p u r p o s e s  o f  t h e  l a b o r a t o r y  p r o g r a m  
r e q u i r e  an  e m p h a s i s  on  c o o p e r a t i o n  much b e y o n d  
t h a t  o f  p r o j e c t  r e s e a r c h  p r o g r a m s .  I n  p a r t i c ­
u l a r ,  l o c a l  s c h o o l  s y s t e m s  o f  t h e  r e g i o n  m u s t  
p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p l a n n i n g  a n d  o p e r a t i o n  o f  
t h e  l a b o r a t o r y .  I n  d e v e l o p i n g  p l a n s  f o r  a l a b o ­
r a t o r y ,  t h e  f i r s t  q u e s t i o n  o u g h t  n o t  t o  b e  "who 
g e t s  t h e  l a b o r a t o r y , " b u t  r a t h e r  how t h e  c o n ­
s t i t u e n t  e l e m e n t s  w i l l  b e  o r g a n i z e d  t o :

1 .  d e f i n e  t h e  r e g i o n a l  m e m b e r s h i p ,
2 .  i d e n t i f y  t h e  p a r t i c u l a r  p r o b l e m  a r e a s  

t o  b e  e x p l o r e d ,
3 .  i n c l u d e  t h e  a v a i l a b l e  a n d  a p p r o p r i a t e  

r e s o u r c e s ,

4 .  c a r r y  o u t  t h e  l a b o r a t o r y ' s  f u n c t i o n  
and  p u r p o s e ,  a n d

O

5 .  a l l o w  f o r  o r d e r l y  f u t u r e  c h a n g e .

Q

U . S . O . E .  G u i d e l i n e s  f o r  T i t l e  IV ( t a k e n  f r o m  a MOREL 
w o r k i n g  p a p e r ,  The C h a r g e  t o  t h e  T a s k  F o r c e  on O r g a n i z a t i o n ) .
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As an  i n d e p e n d e n t  n o n - p r o f i t  c o r p o r a t i o n ,  MOREL was

p r o v i d e d  f u n d s  u n d e r  T i t l e  IV ESEA a n d  b e g a n  d e v e l o p i n g  a

p l a n  i n  J u n e  1 9 6 6  w h i c h  w o u l d  im p r o v e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s

i n  t h e  t w o  s t a t e s .  A l t h o u g h  t h e  m a j o r  p u r p o s e  o f  t h e

l a b o r a t o r i e s  w a s  t o  s e r v e  t h e i r  d e s i g n a t e d  r e g i o n s ,  i t  w as

a l s o  e x p e c t e d  t h a t  s u c c e s s f u l  e n d e a v o r s  w o u l d  be  d i s s e m i n a t e d

t o  a l l  o t h e r  e d u c a t i o n a l  a g e n c i e s  t h r o u g h o u t  t h e  N a t i o n .  The

d e s i r e  f o r  t h e  l a b o r a t o r i e s  t o  i m p r o v e  s c h o o l  s y s t e m s  a n d  t o

b r i n g  a b o u t  c h a n g e  b y  f o c u s i n g  o n  a n a t i o n a l  u p g r a d i n g  o f

e d u c a t i o n  was s t a t e d  b y  P r e s i d e n t  J o h n s o n  i n  J u l y  196 6 :

. . . T h e s e  l a b o r a t o r i e s  c o n s t i t u t e  a  m a j o r  new
k i n d  o f  i n s t i t u t i o n  t o  a c h i e v e  r a p i d  i n c r e a s e s  
i n  e d u c a t i o n a l  q u a l i t y  o f  a m ass  s c a l e .  . . .
I  h o p e  y o u  w i l l  c o n t i n u e  t o  p r e s s  f o r w a r d  w i t h  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h o s e  l a b o r a t o r i e s  t o  a s s i s t  
i n  i m p r o v i n g  o u r  s c h o o l  s y s t e m s .  . . .  I  l o o k  
t o  t h e s e  l a b o r a t o r i e s  t o  d e a l  w i t h  t h e  h i g h e s t  
p r i o r i t y  common p r o b l e m s  o f  e d u c a t i o n  w i t h  w h i c h  
e v e r y  c o m m u n i ty  s t r u g g l e s  a n d  i n  d o i n g  s o  t o  
c o n t r i b u t e  t o  a g e n e r a l  e l e v a t i o n  o f  t h e  q u a l i t y  
o f  e d u c a t i o n  e v e r y w h e r e .  E a c h  l a b o r a t o r y ,  w i t h  
u n i q u e  t a l e n t s ,  r e s o u r c e s ,  a n d  f o c a l  p o i n t s ,  
s h o u l d ,  t h e r e f o r e ,  be  b r o a d l y  c o n c e r n e d  w i t h  
e d u c a t i o n  i n  t h e  w h o l e  N a t i o n . ^

B e f o r e  t u r n i n g  t o  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  MOREL s u r v e y  o f  

n e e d s  a s  i n d i c a t e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  t o  t h i s  c h a p t e r ,  a 

d e s c r i p t i o n  o f  t h e  c o n c e p t  o f  MOREL w i l l  p r o v i d e  f u r t h e r  

b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  p h i l o s o p h y  b e h i n d  t h e  

e d u c a t i o n a l  l a b o r a t o r y .  The f o l l o w i n g  w as  d e v e l o p e d  by

9L e t t e r  t o  J o h n  W. G a r d n e r ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  H e a l t h ,  
E d u c a t i o n  and  W e l f a r e  D e p a r t m e n t  f r o m  P r e s i d e n t  L y n d o n  B. 
J o h n s o n ,  J u l y  5 ,  1966 .



MOREL s t a f f  a s  a w o r k i n g  s t a t e m e n t  and  w as  u s e d  f o r  com m uni­

c a t i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  l a b o r a t o r y  a l o n g  w i t h  s e r v i n g  

a s  a n  o r i e n t a t i o n  d o c u m e n t  f o r  t h e  s u r v e y .  The s t a t e m e n t  i s  

a s  f o l l o w s :

T i t l e  IV  o f  t h e  1965 E l e m e n t a r y  a n d  S e c o n d a r y  
E d u c a t i o n  A c t  ( P u b l i c  Law 8 9 - 1 0 )  p r o v i d e s  f o r  
t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  r e g i o n a l  e d u c a t i o n a l  l a b o r a ­
t o r i e s .  T h e s e  l a b o r a t o r i e s  h a v e  a p r i m a r y  r e ­
s p o n s i b i l i t y  f o r  a s s i s t i n g  i n  i d e n t i f y i n g ,  r e ­
s e a r c h i n g ,  a n d  i m p l e m e n t i n g  e d u c a t i o n a l  i m p r o v e ­
m e n t s .  E d u c a t o r s  i n  M i c h i g a n  and  O h i o  h a v e  
c o o p e r a t e d  i n  c r e a t i n g  o ne  o f  t w e n t y  s u c h  l a b o ­
r a t o r i e s .  An i n d e p e n d e n t  n o n - p r o f i t  c o r p o r a t i o n ,  
M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y  
(MOREL), h a s  b e e n  p r o v i d e d  f u n d s  u n d e r  T i t l e  IV 

f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e v e l o p i n g  a p l a n  f o r  t h e  t w o -  
s t a t e  r e g i o n a l  l a b o r a t o r y .  P l a n n i n g  i s  e x p e c t e d  
t o  be  c o m p l e t e d  b y  D e c e m b e r  1, 1 9 6 6 .

T h i s  s t a t e m e n t  r e p r e s e n t s  t h e  c o n c e p t  o f  
t h e  l a b o r a t o r y  a s  o f  J u n e  30 ,  1 9 6 6 .  I t  i s  s u b ­
j e c t  t o  c h a n g e  a s  i t  i s  a n a l y z e d ,  c r i t i c i z e d ,  
a n d  r e d e s i g n e d  d u r i n g  t h e  d e v e l o p m e n t a l  and  
o p e r a t i o n a l  s t a g e s .  H o p e f u l l y ,  t h i s  a t t e m p t  t o  
c h a r a c t e r i z e  t h e  t h o u g h t s  a nd  o p i n i o n s  o f  t h o s e  
i n v o l v e d  t o  d a t e  w i l l  c a u s e  f u r t h e r  e x a m i n a t i o n  
a n d  t h i n k i n g  w h i c h  may r e s u l t  i n  r e c o m m e n d a t i o n s  
t o  s t r e n g t h e n  o r  r e s h a p e  t h e  c o n c e p t .

A m a j o r  c o n c e r n  o f  e d u c a t o r s  a n d  o t h e r s  
i n t e r e s t e d  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  e n t e r p r i s e  h a s  
b e e n  t h e  d i f f i c u l t y  o f  b r i n g i n g  t o g e t h e r  i d e a s  
a n d  c l e a r l y  d e f i n e d  n e e d s  o r  p r o b l e m s  i n  a way  
w h i c h  m i g h t  f u r t h e r  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a ­
t i o n a l  p r o g r a m s .  More e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  
n e e d s  t o  h a v e  i m p a c t  u p o n  f i e l d  p r a c t i c e  and  
m ore  s u c h  r e s e a r c h  n e e d s  t o  g ro w  o u t  o f  f i e l d -  
d e f i n e d  n e e d s .  R a t h e r  t h a n  t h i n k i n g  o f  t h e  
l a b o r a t o r y  a s  a p l a c e  i n  t h e  p h y s i c a l  s e n s e ,  
i n  t h i s  c o n t e x t  i t  i s  l o o k e d  u p o n  a s  a p r o c e s s  
o r  a c o n c e p t .  T h i s  p r o c e s s  i s  one  w h i c h  i m p l i e s  
t h e  c o n t i n u o u s  i n t e r a c t i n g  o f  i d e a s  w i t h  n e e d s  
i n  a m a j o r  e f f o r t  t o  s t r e n g t h e n  e d u c a t i o n a l  
p r o g r a m s .  T h u s ,  t h e  a c t i v i t y  o f  t h e  l a b o r a t o r y  
w i l l  t a k e  p l a c e  i n  many l o c a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  
r e g i o n .  T h r o u g h  t h e  d e f i n i n g  o f  c o n c e r n s  o r  
n e e d s — w h i c h ,  i f  m e t ,  w o u l d  l i k e l y  i m p r o v e  e d u ­
c a t i o n a l  p r a c t i c e ,  and  t h r o u g h  t h e  i d e n t i f i c a ­
t i o n  o f  i n n o v a t i v e  i d e a s  a n d  t h e  b r i n g i n g  t o  
l i g h t  o f  r e s e a r c h  e v i d e n c e ,  t h e  s t a f f  o f  t h e



l a b o r a t o r y  may w e l l  be  a b l e  t o  a i d  l o c a l  s c h o o l s  
and  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  a nd  a g e n c i e s  i n  s t r e n g t h ­
e n i n g  t h e  l e a r n i n g  o p p o r t u n i t i e s  p r o v i d e d  f o r  
s t u d e n t s .  The i d e n t i f i c a t i o n  o f  n e e d s  and  
r e s o u r c e s  w i l l  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  e d u c a ­
t o r s  i n  t h e  r e g i o n .

MOREL h a s  a c c e p t e d  a s  o n e  o f  i t s  m a j o r  
t a s k s  an  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  
i d e a s  a r e  b r o u g h t  t o  b e a r  on  e d u c a t i o n a l  p r o b ­
lem s i n  s u c h  a way  t h a t  c h a n g e  o c c u r s ;  o b v i o u s l y  
a d i m e n s i o n  o f  t h i s  p r o c e s s  i n v o l v e s  a l o o k  a t  
t h e  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  r e s e a r c h e r  a n d  t h e  
p r a c t i t i o n e r .  T h r o u g h  t h e s e  p a r t i c u l a r  e f f o r t s  
more may b e  l e a r n e d  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  e d u c a ­
t i o n a l  c h a n g e .

The  l a b o r a t o r y  w i l l  i n v o l v e  a b r o a d  r e p r e ­
s e n t a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  i n t e r e s t s  i n  i t s  p l a n ­
n i n g  a n d  o p e r a t i o n ,  a nd  w i l l  p r o v i d e  l e a d e r s h i p  
and o t h e r  s e r v i c e s  f o r  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h ,  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i d e a s ,  t h e  s h a r i n g  o f  i d e a s ,  
and  i m p l e m e n t a t i o n  a c t i v i t i e s  t o  m e e t  t h e  n e e d s  
o f  t h e  r e g i o n .  I t  i s  e x p e c t e d  t h a t  l a b o r a t o r y  
a c t i v i t i e s  w i l l  c o m b in e  r e s e a r c h e r ,  a n d  p r a c t i ­
t i o n e r ,  f o c u s i n g  on  a s p e c i f i c  p r o b l e m . I n  
s u c h  a p r o c e s s  a n s w e r s  t o  o ne  o r  more  o f  t h e  
f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  w i l l  b e  s o u g h t :

1 .  W h a t ,  s p e c i f i c a l l y ,  i s  t h e  p r o b l e m ?
W hat  a r e  i t s  e l e m e n t s ?

2 .  W hat  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  w i l l  a i d  i n  
r e l i e v i n g  t h e  p r o b l e m ?

3 .  W hat  p r o g r a m s  m i g h t  b e  d e v e l o p e d  t o  a i d  
i n  p r o b l e m  s o l u t i o n ?

4 .  W hat  e v a l u a t i o n  s h o u l d  b e  made o f  s u c h  
p r o g r a m s ?

5 .  I n  w h a t  w a y s  m i g h t  t h e  new p r o g r a m  be  
s h a r e d  w i t h  o t h e r s ?  By d e m o n s t r a t i o n ?
By w r i t t e n  w o r d ?  O t h e r ?

O t h e r  l a b o r a t o r y  t a s k s  i n c l u d e :

6 .  B a s i c  r e s e a r c h  on  t h e  p r o c e s s  o f  c h a n g e  
a n d  i n n o v a t i o n

7 .  E s t a b l i s h m e n t  o f  a n  i n f o r m a t i o n  c e n t e r
8 .  S o l u t i o n  o f  t h e  l a b o r a t o r y  s t a f f i n g  

p r o b l e m

9 .  E d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g  o f  r e s e a r c h  a nd  
d e v e l o p m e n t  p e r s o n s .



I n  o r d e r  t o  c a r r y  o u t  p l a n s  f o r  s u c h  a n  o p e r a ­
t i o n  t h e  d e v e l o p m e n t  s t a f f  e x p e c t s  t o  (1) c o n ­
d u c t  c o n v e r s a t i o n s  w i t h  t h o s e  c o n c e r n e d  w i t h  
e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  d e v e l o p m e n t  i n  M i c h i g a n  
an d  O h i o  t o  g e t  t h e i r  v i e w s  on  e s t a b l i s h i n g  t h e  
o p e r a t i o n a l  l a b o r a t o r y  a n d  s e c u r i n g  s t a f f ,  a n d  
(2) c o n d u c t  a p r e l i m i n a r y  s u r v e y  t o  l o c a t e  

r e s o u r c e s ;  i d e n t i f y  p r o b l e m s ;  g a i n  s u g g e s t i o n s ;  
a nd  i d e n t i f y  e x i s t i n g  p r o j e c t s  w h i c h  r e l a t e  
p r a c t i t i o n e r ,  p r o b l e m ,  a n d  r e s e a r c h e r .

T he  i d e n t i f i c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  f o r  l a b o r a ­
t o r y  o p e r a t i o n  i s  s e e n  a s  a c r i t i c a l  p a r t  o f  t h e  
d e v e l o p m e n t a l  p e r i o d .  E n v i r o n m e n t s  t o  s t u d y  e d u ­
c a t i o n a l  p r o b l e m s ;  p e r s o n n e l ;  e q u i p m e n t  f o r  
i n f o r m a t i o n  p r o c e s s i n g ,  s t o r a g e ,  and d i s s e m i n a ­
t i o n ;  l o c a t i o n s  f o r  l a b o r a t o r y  p e r s o n n e l  a n d  
e q u i p m e n t ;  and  o t h e r  s o u r c e s  o f  f u n d i n g  a r e  
e x a m p l e s  o f  r e s o u r c e s .  The u l t i m a t e  i m p a c t  a n d  
s u c c e s s  o f  MOREL d e p e n d  upon  t h e  c o o p e r a t i v e  
a n d  c o m p l e m e n t a r y  e f f o r t s  o f  a l a r g e  n u m b er  a n d  
v a r i e t y  o f  p e r s o n s  a n d  a g e n c i e s  who a r e  c o n c e r n e d  
w i t h  q u a l i t y  e d u c a t i o n  a n d  a c t i v e l y  c o m m i t t e d  t o  
t h e  a c t i v i t i e s  a n d  c o n c e p t u a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
l a b o r a t o r y .

As i n d i c a t e d  i n  t h e  a b o v e  s t a t e m e n t ,  t h e  i n i t i a l  

m a j o r  c o n c e r n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t a l  s t a g e  o f  MOREL w as  t o  

c o n d u c t  a s u r v e y  t o  i d e n t i f y  r e g i o n a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o r  

p r o b l e m s  s o  t h a t  t h e s e  a r e a s  m i g h t  be  s a t i s f i e d  o r  e l i m i ­

n a t e d  r e s p e c t i v e l y .  I d e n t i f i c a t i o n  o f  i d e a s  a n d  r e s o u r c e s  

w o u l d  a l s o  be  p a r t  o f  t h i s  p r o c e s s .  U s in g  t h e  a f o r e m e n ­

t i o n e d  h i s t o r y  and  p h i l o s o p h y  o f  MOREL a s  a k n o w l e d g e  b a s e ,  

t h e  r e a d e r  w i l l  u n d e r s t a n d  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  s e c t i o n  

w h i c h  w i l l  be  d e v o t e d  t o  d e s c r i b i n g  MOREL'S s u r v e y  o f  e d u ­

c a t i o n a l  n e e d s ,  r e s o u r c e s ,  a nd  i d e a s .  B e c a u s e  o f  t h e  f o c u s

P r o g r e s s  R e p o r t — "The D e v e l o p m e n t  o f  t h e  M i c h i g a n -  
O h i o  R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y , "  S e p t e m b e r  1,  1966 ,  
p p .  6 - 8 .



o f  t h i s  t h e s i s ,  m a j o r  s t r e s s  w i l l  be p l a c e d  on  t h e  d e s c r i p ­

t i o n  o f  t h e  n e e d s  i d e n t i f i c a t i o n .

D e s c r i p t i o n  o f  How G e n e r a l  N e e d s  o f  P e r s o n s  
i n  t h e  R e g i o n  Were D e t e r m i n e d  a nd  How 

P r i o r i t i e s  Were A s s i g n e d

The f i r s t  p h a s e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t a l  s t a g e  o f  MOREL 

was t h e  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  a r t i c u l a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  

and p r o b l e m s  i n  t h e  tw o  s t a t e  r e g i o n .  A c o n c i s e  s t a t e m e n t  

by  t h e  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  t e a m  o f  MOREL ( c i t e d  e a r l i e r  

i n  i t s  e n t i r e t y )  i n d i c a t e d  t h e  p h i l o s o p h y  b e h i n d  s u c h  an  

u n d e r t a k i n g :

A m a j o r  c o n c e r n  o f  e d u c a t o r s  a n d  o t h e r s  
i n t e r e s t e d  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  e n t e r p r i s e  h a s  
b e e n  t h e  d i f f i c u l t y  o f  b r i n g i n g  t o g e t h e r  i d e a s  
a n d  c l e a r l y  d e f i n e d  n e e d s  o r  p r o b l e m s  i n  a way 
w h i c h  m i g h t  f u r t h e r  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a ­
t i o n a l  p r o g r a m s .  More e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  
n e e d s  t o  h a v e  i m p a c t  u p on  f i e l d  p r a c t i c e  and  
m ore  s u c h  r e s e a r c h  n e e d s  t o  grow o u t  o f  f i e l d -  
d e f i n e d  n e e d s .  . . . T h r o u g h  t h e  d e f i n i n g  o f
c o n c e r n s  o r  n e e d s — w h i c h ,  i f  m e t ,  w o u l d  l i k e l y  
im p r o v e  e d u c a t i o n a l  p r a c t i c e ,  and  t h r o u g h  t h e  
i d e n t i f i c a t i o n  o f  i n n o v a t i v e  i d e a s  and  t h e  
b r i n g i n g  t o  l i g h t  o f  r e s e a r c h  e v i d e n c e ,  t h e  
s t a f f  o f  t h e  l a b o r a t o r y  may w e l l  be  a b l e  t o  
a i d  l o c a l  s c h o o l s  a n d  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  and  
a g e n c i e s  i n  s t r e n g t h e n i n g  t h e  l e a r n i n g  o p p o r t u ­
n i t i e s  p r o v i d e d  f o r  s t u d e n t s .  The i d e n t i f i c a ­
t i o n  o f  n e e d s  and  r e s o u r c e s  w i l l  b e  t h e  r e s p o n ­
s i b i l i t y  o f  e d u c a t o r s  i n  t h e  r e g i o n .  . . . The 
l a b o r a t o r y  w i l l  i n v o l v e  a b r o a d  r e p r e s e n t a t i o n  
o f  e d u c a t i o n a l  i n t e r e s t s  i n  i t s  p l a n n i n g  and 
o p e r a t i o n ,  a n d  w i l l  p r o v i d e  l e a d e r s h i p  a n d  
o t h e r  s e r v i c e s  f o r  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h ,  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  i d e a s ,  t h e  s h a r i n g  o f  i d e a s ,



and  i m p l e m e n t a t i o n  a c t i v i t i e s  t o  m e e t  t h e  n e e d s  
o f  t h e  r e g i o n .

A s t a t e m e n t  w h i c h  f u r t h e r  s u b s t a n t i a t e s  t h e  p h i l o s o p h y  

b e h i n d  MOREL i s  f o u n d  i n  t h e  S e p t e m b e r  1 ,  1966 P r o g r e s s  

R e p o r t :

I t  h a s  b e e n  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  
s t a f f  t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  L a b o r a t o r y  s h o u l d  
be  f i e l d  o r i e n t e d  j u s t  a s  i t s  o p e r a t i o n  m u s t  b e .
F o r  t h i s  r e a s o n  a g r e a t  many p e r s o n s  hav e  s h a r e d  
i n  t h e  c o n t i n u i n g  e v o l v e m e n t  a n d  e v a l u a t i o n  of  
t h e  c o n c e p t  o f  t h e  L a b o r a t o r y - - t h e  g e n e r a l  d e v e l ­
opm en t  p l a n  w a s — t o  s u r v e y  t h e  r e g i o n  f o r  n e e d s ,  
r e s o u r c e s ,  a n d  s u g g e s t i o n s  f o r  t h e  L a b o r a t o r y  
d e s i g n  a n d  t o  e s t a b l i s h  c o m m u n i c a t i o n  t h r o u g h o u t  
t h e  r e g i o n —we b e l i e v e  t h a t  f o r  a c c e p t a n c e ,  s u p ­
p o r t ,  a n d  e f f e c t i v e n e s s  t h e  L a b o r a t o r y  s h o u l d  b e  
f i e l d - o r i e n t e d  ( r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  
l e a r n e r s  and  t e a c h e r s  a s  s e e n  b y  p e o p l e  i n  t h e  
f i e l d )  a n d  s h o u l d  e v o l v e  f r o m  t h e  i d e a s  o f  m a n y - -  
The o v e r a l l  g o a l  o f  t h e  M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  
E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y  i s  t o  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  
o f  e d u c a t i o n  f o r  c h i l d r e n ,  y o u t h ,  a n d  t e a c h e r s  
i n  t h e  r e g i o n — To p u r s u e  t h i s  o v e r a l l  g o a l ,  i t  
i s  u s e f u l  t o  u t i l i z e  o p e r a t i o n a l  g o a l s — t h e  
o p e r a t i o n a l  c r o a l s  w i l l  be  a c h i e v e d  w h e n — (1) a 
p r e l i m i n a r y  a s s e s s m e n t  ( i n  p r i o r i t y  r a n k )  o f  t h e  
e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  r e g i o n  as  e x p r e s s e d  
t h r o u g h  c u r r e n t  p r o b l e m s  h a s  b e e n  p r e p a r e d ,  (2) 
a n  i n i t i a l  a n a l y s i s  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  r e s o u r c e s  
o f  t h e  r e g i o n  h a s  b e e n  c o m p l e t e d ,  (3)  a p r o g r a m  
w h i c h  h o l d s  o p e r a t i o n a l  p r o m i s e  f o r  b r i n g i n g  t h e  
r e s o u r c e s  t o  b e a r  on t h e  n e e d s  h a s  b e e n  e v o l v e d . ^

B e c a u s e  t h e  m i s s i o n  o f  MOREL was  s c h e d u l e d  t o  becom e 

o p e r a t i o n a l  by  D e c e m b e r  1, 1966 ,  t i m e  l i m i t a t i o n s  p r e v e n t e d  

an e x h a u s t i v e  s c i e n t i f i c  s t u d y  i n  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  o f  t h e  r e g i o n .  I n  l i e u  o f  t h e  t i m e  n e c e s s a r y  t o

"The  C o n c e p t  o f  t h e  L a b o r a t o r y , " a s t a t e m e n t  by  
t h e  p l a n n i n g  and d e v e l o p m e n t  t e a m  o f  t h e  M i c h i g a n - O h i o  
R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y ,  J u n e  3 0 ,  1966 ( e x p e r i m e n t a l  
d r a f t )  .
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c o n d u c t  a n  e x h a u s t i v e  s t u d y ,  MOREL d e c i d e d  t o  u s e  a s t r a t i ­

f i e d  j u d g m e n t  s a m p l e  o f  p a r t i c i p a n t s ,  and  a l t h o u g h  r a n d o m  

p r o c e d u r e s  were  n o t  e m p l o y e d ,  c a r e  w a s  t a k e n  i n  t h e  s e l e c ­

t i o n  o f  t h e s e  p a r t i c i p a n t s .  U s i n g  c o n s u l t a n t s  f r o m  b o t h  

M i c h i g a n  and  O h io ,  a s u r v e y  i n s t r u m e n t  was d e v e l o p e d  a s  a 

d i s c u s s i o n  g u i d e  f o r  a l e n g t h y  i n - d e p t h  i n t e r v i e w  b e t w e e n  a 

c o m p e t e n t  i n t e r v i e w e r  and  t h e  s e l e c t e d  p a r t i c i p a n t .  A p o r ­

t i o n  o f  t h e  s u r v e y  f o r m  u s e d  b y  MOREL a nd  r e l e v a n t  t o  t h e  

T i t l e  I I I  N eeds  S t u d y  i s  i n c l u d e d  a s  A p p e n d i x  B t o  t h i s  

s t u d y .  B e c a u s e  o f  t h i s  c o n d e n s a t i o n ,  t h e  f o r m a t  o f  t h e  

MOREL s u r v e y  f o r m  h a s  b e e n  a l t e r e d  s o m e w h a t .

I t  was  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  t h a t  t h e  i n t e r v i e w e r s  
w e r e  c o m p e t e n t  p e r s o n s  a s  i t  was  n e c e s s a r y  f o r  
t h e m  t o  c o n v e y  t h e  L a b o r a t o r y  c o n c e p t  t o  e a c h  
i n t e r v i e w e e  a l o n g  w i t h  g a i n i n g  h i s  c o n f i d e n c e  
s o  t h a t  t h e  n e e d s  and p r o b l e m s  e x p r e s s e d  w o u l d  
b e  a s  a c c u r a t e  a s  p o s s i b l e .  C o m p e te n c e  w as  
a l s o  n e e d e d  i n  w r i t i n g ,  a s  summary s h e e t s  
a c c o m p a n i e d  t h e  i n s t r u m e n t  s o  t h a t  t h e  i n t e r ­
v i e w e r  c o u l d  r e p o r t  t h e  g e n e r a l  t h r u s t  o f  t h e  
i n t e r v i e w .

A c o p y  o f  t h e  sum m ary  s h e e t  i s  i n c l u d e d  a s  A p p e n d i x  C.

O t h e r  c o m m u n i c a t i o n  was a l s o  p r o v i d e d  b y  t h e  i n t e r ­

v i e w e r s  i n  t h e  f o r m  o f  l e t t e r s ,  t e l e p h o n e  c o n v e r s a t i o n s ,  e t c .  

T h i s  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  w as  v a l u a b l e  a s  i t  c u t  b e n e a t h  t h e  

s u r f a c e  t o  o f f e r  p e r h a p s  a more r e a l i s t i c  a p p r a i s a l  o f  t h e  

n e e d  s u r v e y ,  s c h o o l  s y s t e m s ,  a n d  MOREL. An e x a m p l e  o f  t h i s  

t y p e  o f  c o m m u n i c a t i o n  i s  a s  f o l l o w s :

13 W r i t e r ' s  p e r s o n a l  n o t e s  o f  a c o n v e r s a t i o n  w i t h  
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D e ce m b er  12,  1 9 6 8 .



The u s u a l  c o n c e r n s  f o r  e d u c a t i o n  a n d  c h i l ­
d r e n  h a v e  b e e n  e x p o s e d  i n  t h e  i n t e r v i e w s  I  h a v e  
d o n e .  E m p h a s e s  v a r y  f r o m  s c h o o l  t o  s c h o o l ,  b u t  
m o s t  s c h o o l s  h a v e  n e e d s  i n  common. I t  i s  a 
s i m p l e  m a t t e r  t o  l i s t  t h e s e  t a n g i b l e s :  m oney,
t i m e ,  b e t t e r - t r a i n e d  s t a f f ,  o p p o r t u n i t i e s  f o r  
s u c c e s s ,  i n - s e r v i c e  t r a i n i n g ,  v o c a t i o n a l  e d u c a ­
t i o n ,  b e t t e r  f a c i l i t i e s ,  c u r r i c u l u m  c o o r d i n a t i o n ,  
b e t t e r  a c c e s s  t o  c u r r e n t  e v e n t s  i n  e d u c a t i o n .

The f e e l i n g  w h i c h  a c c o m p a n i e s  t h e  e x p r e s s i o n  
o f  t h e s e  n e e d s  v a r i e s  f r o m  s c h o o l  t o  s c h o o l .
Some show a g e n u i n e  c o n c e r n  f o r  c h i l d r e n ,  o t h e r s  
a r e  more m e r c e n a r y ,  o t h e r s  j u s t  a p a t h e t i c .  I n t e r ­
e s t  i n  MOREL a l s o  v a r i e s ,  b u t  t h e  u n i v e r s a l  th em e  
u n d e r l y i n g  i t  a l l  i s  s u s p i c i o n  t h a t  h e r e  i s  a 
p o t e n t i a l l y  v a l u a b l e  t h i n g  t h a t  i s  g o i n g  t o  g o  
t h e  way o f  a l l  o t h e r  " r e s e a r c h - t y p e "  p r o g r a m s .
I t  w i l l  r u n  i t s  c o u r s e ,  p u b l i s h  a n d  e n d  u p  n e v e r  
h a v i n g  t o u c h e d  t h e  c h i l d r e n  i n  t h e  c l a s s r o o m  f o r  
whom, s u p p o s e d l y ,  a l l  t h i s  w o r k  i s  b e i n g  d o n e .
I t  i s  s o  d o m i n a n t  a t h e m e — I t  i s  s e r i o u s  a nd  
u n l e s s  we k e e p  i n  t o u c h  w i t h  t h e  s c h o o l s  we a r e  
" s u n k .  . . . " 14

T r i a l  i n t e r v i e w s  c a r r i e d  o u t  i n  J u n e  i n d i c a t e d  t h a t  a m i n i ­

mum o f  tw o  h o u r s  was n e e d e d  w i t h  t h e  i n t e r v i e w s  a nd  a c o m p a ­

r a b l e  am o un t  o f  t i m e  f o r  a r r a n g i n g  t h e  i n t e r v i e w  a n d  c o m p l e t ­

i n g  t h e  w r i t e - u p .  W h i l e  t h e  p r o c e d u r e s  f o r  c a r r y i n g  o u t  t h e  

s u r v e y  w e r e  b e i n g  c o m p l e t e d ,  a p p r o x i m a t l y  1 , 2 0 0  p e r s o n s  f r o m

t h e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  p o s i t i o n  w e r e  s e l e c t e d  a s  i n t e r -  
15v i e w e e s :

14 L e t t e r  t o  MOREL A s s o c i a t e  D i r e c t o r  Hough,  f r o m  a 
MOREL i n t e r v i e w e r  r e g a r d i n g  f e e l i n g s  a b o u t  i n t e r v i e w s  do n e  
t o  d a t e .

15 P r o g r e s s  R e p o r t ,  S e p t e m b e r  1 , 1 9 6 6 ,  o p .  c i t . ,
pp.  9 - 1 0 .



S u p e r i n t e n d e n t s ..........................   15%
O t h e r  C e n t r a l  O f f i c e  P e r s o n n e l  .....................  10%
P r i n c i p a l s  and  A s s i s t a n t  P r i n c i p a l s  . . 15%

E l e m e n t a r y  
S e c o n d a r y

T e a c h e r s ............................................................................. 10%
E l e m e n t a r y
S e c o n d a r y

R e s e a r c h  a n d  D e v e l o p m e n t  A g e n c i e s  . . . 15%
L ay  C i t i z e n s  (B o a rd  M em bers ,  i n d u s t r y ,

p a r e n t s ) .................................................................................10%
C o l l e g e  a n d  U n i v e r s i t y  P e r s o n n e l  . . . .  15%
G o v e r n m e n t ,  A s s o c i a t i o n ,  U n i o n  ............................ 10%

P u b l i c  and  N o n - P u b l i c ................................ 100%

A p r o f i l e  o f  t h e  i n t e r v i e w e r s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e y  

w e re  a l s o  d r a w n  f r o m  a l l  s e c t o r s  o f  e d u c a t i o n .  V a r i o u s  

p o s i t i o n s  h e l d  by  t h e  i n t e r v i e w e r s  i n c l u d e d  p r i n c i p a l s ,  

t e a c h e r s ,  r e s e a r c h  d i r e c t o r s ,  c e n t r a l  o f f i c e  p e r s o n n e l ,  

u n i v e r s i t y  p r o f e s s o r s ,  g r a d u a t e  s t u d e n t s ,  a n d  l a y  p e r s o n n e l .  

B e c a u s e  MOREL p l a n n e d  t o  c o n d u c t  t h e  s u r v e y  d u r i n g  t h e  m o n th s  

o f  J u l y  a n d  A u g u s t ,  a l l  i n t e r v i e w e r s  w e r e  a s k e d  t o  c o n t r i b u t e  

a minimum o f  t e n  d a y s  up  t o  a maximum o f  t w e n t y  d a y s .  Two 

i n t e r v i e w s  c o u l d  be  c o n d u c t e d  p e r  d a y  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .

A r e g i o n a l  m e e t i n g  o f  a l l  i n t e r v i e w e r s  w i t h  t h e  

d e v e l o p m e n t  s t a f f  was  h e l d  on  J u l y  20 a s  an  o r i e n t a t i o n  

s e s s i o n  f o r  t h e  i n t e r v i e w  p r o c e s s .  A lo n g  w i t h  a d i s c u s s i o n  

o f  t h e  i n t e r v i e w  p r o c e s s ,  t h e  w o r k i n g  c o n c e p t  o f  t h e  l a b o r a ­

t o r y  was e x p l a i n e d ,  t h e  s u r v e y  i n s t r u m e n t  p r e s e n t e d ,  a n d  t h e  

i n i t i a l  i n t e r v i e w e e s  s e l e c t e d .  M a c h i n e r y  w a s  a l s o  e s t a b ­

l i s h e d  f o r  t h e  p r o m p t  r e t u r n  o f  t h e  i n t e r v i e w  s c h e d u l e s .

C o m p l e t e d  i n s t r u m e n t s  w e r e  t o  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  

d e v e l o p m e n t  s t a f f  f o r  i n s p e c t i o n  a n d  c l a s s i f i c a t i o n .  An



a g r e e m e n t  w i t h  t h e  E d u c a t i o n a l  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t ,  D e t r o i t  

P u b l i c  S c h o o l s  was  made t o  a n a l y z e  t h e  r e t u r n i n g  d a t a .

E a r l y  r e t u r n s  o f  c o m p l e t e d  i n s t r u m e n t s  p e r m i t t e d  

p r e l i m i n a r y  c l a s s i f i c a t i o n  o f  t h e  d a t a .  C l u s t e r s  o f  n e e d s  

e v o l v e d  f r o m  t h i s  e a r l y  d a t a  a n a l y s i s  and  w e r e  u t i l i z e d  t o  

e s t a b l i s h  p r e l i m i n a r y  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  o p e r a t i o n a l  s t a g e .  

The p r i o r i t y  n e e d s  i n d i c a t e d  b y  t h e  e a r l y  r e t u r n s  w e r e  a s  

f o l l o w s :

1 .  More a n d  b e t t e r  s k i l l e d  t e a c h e r s

2 .  More a n d  b e t t e r  s k i l l e d  c h a n g e  a g e n t s  ( r e s e a r c h e r s ,  
d e v e l o p e r s ,  d i s s e m i n a t o r s ,  d e m o n s t r a t o r s ,  u t i l i z a ­
t i o n  f a c i l i t a t o r s ,  s u p e r v i s o r s ,  e t c . )

3 .  B e t t e r  a d m i n i s t r a t i v e  ( m a i n l y  p r i n c i p a l s )  l e a d e r ­
s h i p  f o r  i n s t r u c t i o n a l  i m p r o v e m e n t

4 .  H e l p  w i t h  i n s t r u c t i o n a l  p r o g r a m s  f o r  s l o w e r  l e a r n e r s

5 .  A n s w e rs  t o  s p e c i f i c  a d m i n i s t r a t i v e  ( c e n t r a l  o f f i c e )  
q u e s t i o n s  a n d  p r o b l e m s  ( f i n a n c e ,  e t c . )

6 .  A n s w e rs  t o  s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n a l  p r o b l e m s

7 .  D e v e l o p m e n t  a n d  e v a l u a t i o n  o f  new i n s t r u c t i o n a l  
p r o g r a m s  w i t h i n  s p e c i f i c  a r e a s

8 .  K n o w le d g e  o f  new t e c h n i q u e s

9.  K n o w le d g e  f r o m  r e s e a r c h  t h a t  h a s  b e e n  r i g o r o u s l y  a n d  
t h o r o u g h l y  d e s i g n e d ,  c o n d u c t e d ,  a n d  r e p l i c a t e d  ( t h a t  
c a n  b e  t r u s t e d )

1 0 .  F a r  g r e a t e r  j o i n t  e f f o r t ,  i n t e r a c t i o n  and c o m m u n ica ­
t i o n  among e d u c a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  e s p e c i a l l y  
s c h o o l  s y s t e m — u n i v e r s i t y  r e l a t i o n s ,  common p r o b l e m  
g r o u p s ,  a n d  i n c r e a s e d  u s e  o f  t h e  r e s o u r c e s  o f  p r i ­
v a t e  e n t e r p r i s e

1 1 .  D i r e c t  r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  d e m o n s t r a t i o n ,  and  
e v a l u a t i o n  s e r v i c e  t o  s c h o o l s  and  s c h o o l  s y s t e m s



1 2 .  G r e a t e r  u n d e r s t a n d i n g  on  t h e  p a r t  o f  a l l  s t a f f  o f
l e a r n e r s  a n d  t h e  s o c i e t y  i n  w h i c h  t h o s e  l e a r n e r s
l i v e . 1 6

B e c a u s e  o f  t i m e  l i m i t a t i o n s  a l l  o f  t h e  i n t e r v i e w  

s c h e d u l e s  w e r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  f i n a l  d a t a  a n a l y s i s .  

I n s t e a d ,  602 o f  t h e  a p p r o x i m a t e l y  1, 200 i n t e r v i e w s  w e r e  

a n a l y z e d .  The p r o c e d u r e s  u t i l i z e d  by  t h e  D e t r o i t  P u b l i c  

S c h o o l s  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  a l o n g  w i t h  t h e i r  m a j o r  f i n d i n g s  

a r e  p r e s e n t e d  b e l o w .

P r o c e d u r e s  F o l l o w e d  i n  A n a l y s i s  o f  R e s p o n s e s  
on  MOREL I n t e r v i e w  S c h e d u l e s ! ?

1 .  The S u p e r v i s o r  c a t e g o r i z e d  a n d  t a l l i e d  t h e  

r e s p o n s e s  o f  a b o u t  10 p e r c e n t  o f  t h e  s c h e d u l e s .

2 .  He w r o t e  up a p r o c e d u r e  f o r  c a t e g o r i z a t i o n  and  

t a l l y i n g ,  w h i c h  he g a v e  t o  e a c h  r e a d e r .  The p r o c e d u r e  s u g ­

g e s t e d  w r i t i n g  a l l  r e s p o n s e s  f o r  t h e  f i r s t  60 i n t e r i v e w s ,  

and  t h e n  p l a c i n g  t h e s e  i n  m a j o r  a nd  s u b c a t e g o r i e s .  T h en  t h e  

t a l l y  was  made,  u s i n g  t h e s e  c a t e g o r i e s .  The r e a d e r  w r o t e  

down any r e s p o n s e s  w h i c h  d i d  n o t  f i t  i n t o  t h e  p r e l i m i n a r y  

c a t e g o r i e s .  New c a t e g o r i e s  w e re  t h e n  c r e a t e d  f r o m  t h e  

m i s c e l l a n e o u s  r e s p o n s e s ,  u n t i l  o n l y  t h o s e  h a v i n g  a f r e q u e n c y  

o f  1 o r  2 w e r e  l e f t  i n  t h e  m i s c e l l a n e o u s  g r o u p .  R e s p o n s e s

1 6 I b i d . , p .  3 1 .

17 "The D e v e l o p m e n t  o f  t h e  M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  
E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y ,  S e c o n d  R e p o r t , "  O c t o b e r  2 4 ,  1966
( s e e  A p p e n d ix  A ) .



w e r e  t a l l i e d  a c c o r d i n g  t o  th e  p o s i t i o n  o f  t h e  p e r s o n  

i n t e r v i e w e d .

3 .  The c a t e g o r i z a t i o n  and  t a l l y i n g  o f  t h e  10 p e r ­

c e n t  s a m p le  d o n e  b y  t h e  s u p e r v i s o r  w a s  c h e c k e d  w i t h  t h a t  

d o n e  b y  t h e  r e a d e r .  D i s c r e p a n c i e s  w e r e  d i s c u s s e d  a n d  a 

m u t u a l  a g r e e m e n t  a r r i v e d  a t .  W h i l e  t h e r e  w as  n o t  s u f f i c i e n t  

t i m e  t o  r u n  a r e l i a b i l i t y  s t u d y  on t h e  c a t e g o r i z a t i o n  a n d  

t a l l y i n g  on t h e  same 60  s h e e t s ,  by t w o  i n d i v i d u a l s ,  t h e r e  

w a s ,  i n  g e n e r a l ,  a h i g h  d e g r e e  o f  a g r e e m e n t  i n  a l l  t h e  t a l l y  

s h e e t s  c h e c k e d  i n  t h i s  m a n n e r .  ( N o te :  t h e  i n t e r n a l  c o n s i s ­

t e n c y  o f  f i n d i n g s  f r o m  r e s p o n s e s  t o  d i f f e r e n t  q u e s t i o n s  

( e a c h  t a b u l a t e d  b y  a d i f f e r e n t  r e a d e r )  g i v e s  some e v i d e n c e  

o f  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  t h e  i n t e r p r e t a t i o n s ,  c a t e g o r i z a t i o n s ,  

and  t a b u l a t i o n s  o f  t h e  r e a d e r s . )

4 .  The r e a d e r s  c o n t i n u e d  t h e  c a t e g o r i z i n g  and  

t a l l y i n g  a t  home ( t a k i n g  f rom  3 5 - 4 0  h o u r s  f o r  e a c h  s e t  o f  

600  i n t e r v i e w  s h e e t s ) . The c o m p l e t e d  t a l l y  s h e e t  w as  g i v e n  

t o  and d i s c u s s e d  w i t h  t h e  s u p e r v i s o r ,  who c h e c k e d  t h e  f i n a l  

t o t a l  a g a i n s t  h i s  p r e l i m i n a r y  s a m p l e .

5 .  The s u p e r v i s o r  made a summary f o r  e a c h  d e t a i l e d  

t a l l y .  The p u r p o s e  o f  t h i s  was  t w o f o l d :  t o  d e t e r m i n e  g e n ­

e r a l  t r e n d s  a n d  t o  c h e c k  t h e  c a t e g o r i z a t i o n s .

6 .  The s u p e r v i s o r  w r o t e  a p r e l i m i n a r y  s t a t e m e n t  o f  

t h e  t r e n d  and  f i n d i n g s  f r o m  e a c h  o f  t h e  i n t e r v i e w  q u e s t i o n  

r e s p o n s e s .  T h i s  p r e l i m i n a r y  s t a t e m e n t  was  n o t  f i n a l .  I t



w as  m e r e l y  f o r  t h e  MOREL d i r e c t o r ' s  c o n v e n i e n c e  i n  g i v i n g  

a p r e l i m i n a r y  r e p o r t  t o  d i f f e r e n t  MOREL p l a n n i n g  g r o u p s .

7 .  I t  w as  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  f i n a l  r e p o r t  be  

w r i t t e n  by  a c o m m i t t e e  o f  p e r s o n s  s e l e c t e d  by  t h e  MOREL 

d i r e c t o r .

8 .  T he  nu m b er  o f  p e r s o n s  i n  e a c h  p o s i t i o n  f o r  whom 

i n t e r v i e w  s c h e d u l e  r e p o r t s  w e r e  r e a d  a n d  t a b u l a t e d  was  a s  

f o l l o w s :

a .  S u p e r i n t e n d e n t s ............................................................................. 99
b .  O t h e r  C e n t r a l  S t a f f  P e r s o n n e l  .................................  131
c .  P r i n c i p a l s  a n d  A s s i s t a n t  P r i n c i p a l s  . . . .  119
d .  T e a c h e r s .................................................................................................. 73
e .  R e s e a r c h  A g e n cy  P e r s o n n e l .................................................. 16
f .  Lay C i t i z e n s ....................................................................................... 45
g .  U n i v e r s i t y  S t a f f  P e r s o n n e l .................................................. 91
h .  R e p r e s e n t a t i o n  o f  O t h e r  A g e n c i e s .................................. 28

T o t a l .........................................................................................602

The O c t o b e r  2 4 ,  1966 S e c o n d  R e p o r t  o f  MOREL, A p p e n ­

d i x  A, p r o v i d e s  a  c o m p l e t e  summary o f  t h e  s u r v e y  o f  e d u c a ­

t i o n a l  n e e d s .  The f o l l o w i n g  p a g e s  p r e s e n t  o n l y  t h e  m a j o r  

f i n d i n g s  o f  t h e s e  n e e d s  a s  i n d i c a t e d  i n  t h a t  r e p o r t .

The g r e a t e s t  n um b er  o f  c o n c e r n s  d e a l  w i t h  p u p i l  

n e e d s ,  b o t h  a c c o r d i n g  t o  t y p e  o f  p u p i l  a n d  t h e  t y p e  o f  n e e d s .  

T h i s  c o n c e r n  i s  f o l l o w e d  b y  t h a t  d e a l i n g  w i t h  t e a c h e r s ,  

t h e i r  e d u c a t i o n ,  a t t i t u d e s ,  s k i l l s  a n d  human r e l a t i o n s h i p s .  

The t h i r d  c a t e g o r y  o f  c o n c e r n ,  i n  t e r m s  o f  f r e q u e n c y  o f  

r e s p o n s e s ,  d e a l s  w i t h  p r o b l e m s  o f  t h e  s c h o o l  s y s t e m  i n  

r e l a t i o n  t o  t h e  p u b l i c  an d  i n  g e t t i n g  q u a l i f i e d  s t a f f s .

L a s t  i n  t e r m s  o f  f r e q u e n c y  i s  t h e  c o n c e r n  f o r  c u r r i c u l u m  

im p r o v e m e n t ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  t e a c h i n g  o f  r e a d i n g .  A s h o r t



sum m ary  o f  t h e  c a t e g o r i e s  o f  n e e d s  a s  p r e s e n t e d  i n  t h e  

r e p o r t  i s  p r e s e n t e d  a s  f o l l o w s :

L e a r n e r  N e e d s

Q u e s t i o n  3 ( p a g e  3 ) :  "L e a r n e r . I n  y o u r  o p i n i o n

w h a t  a r e  t h e  m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  o f  l e a r n e r s  i n  y o u r  o r g a ­

n i z a t i o n ? "

Summary o f  R e s p o n s e s

A lm o s t  e v e r y  n e e d  o f  t h e  l e a r n e r  i s  i n  some way 

r e l a t e d  t o  h i s  e x p e r i e n c e s  i n  s c h o o l .  T h e r e  a r e  i n t e r r e ­

l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  p h y s i c a l  a n d  p s y c h o l o g i c a l  n e e d s ,  a n d  

b e t w e e n  t e a c h e r ' s  s k i l l s  an d  p u p i l s '  a c h i e v e m e n t s  a nd  c o n ­

c e p t s .  The l i s t i n g  o f  l e a r n e r  n e e d s  on  t h e  r e a d e r ' s  t a l l y  

s h e e t  show s  a b o u t  2 , 0 0 0  m e n t i o n s  o f  s p e c i f i c  n e e d s .  The 

t o t a l  i m p a c t  o f  t h e  t a l l y  s u g g e s t s  a n  i n d i c t m e n t  o f  e d u c a ­

t i o n  i n  a l l  i t s  p h a s e s — t e a c h e r s ,  c u r r i c u l u m s ,  f a c i l i t i e s ,  

a n d  p h i l o s o p h i e s .

The f r e q u e n c i e s  o f  r e s p o n s e s  i n d i c a t i n g  l e a r n e r  

n e e d s  w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y  i s  a s  f o l l o w s :

p s y c h o l o g i c a l  344 a d m i n i s t r a t i v e  92
p r o g r a m  269  i n s t r u c t i o n a l  91
s k i l l s  268 c o u n s e l i n g  88
c u r r i c u l u m  236 s c h o o l  c o m m u n i ty  87
t e a c h e r  145 m e d i c a l - d e n t a l  64
s p e c i a l  s e r v i c e s  112 t e a c h e r - p u p i l  51
a c a d e m i c  105 f a c i l i t i e s  37

The m a j o r  p r e s s e s  o f  l e a r n e r  n e e d s  s e e m  t o  b e  a t t i  

t u d i n a l  ( s e l f - c o n c e p t  a n d  m o t i v a t i o n ) , i n s t r u c t i o n a l  ( i n d i  

v i d u a l i z a t i o n  a n d  s k i l l s  d e v e l o p m e n t ) ,  a n d  c u r r i c u l a r



( d e v e l o p m e n t  a n d  a d j u s t m e n t  t o  n e e d s ) .  The e d u c a t i o n  o f  

t e a c h e r s  r e c e i v e d  r e l a t i v e l y  i n f r e q u e n t  m e n t i o n  i n  r e s p o n s e  

t o  t h i s  one  q u e s t i o n .  H ow eve r ,  t h e  s k i l l  o f  t h e  t e a c h e r —  

h i s  t e c h n i q u e s ,  h i s  p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  p u p i l s ,  a nd  

h i s  k n o w l e d g e  o f  p s y c h o l o g y  and  s u b j e c t  m a t t e r — i s  s o  c l o s e l y  

r e l a t e d  t o  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  l e a r n e r  n e e d s ,  t h a t  t e a c h e r  

e d u c a t i o n  b e c o m e s ,  b y  i m p l i c a t i o n ,  a m a j o r  l e a r n e r  n e e d .  

I n d e e d  i f  t h e  r e a d e r ' s  t a l l i e s  f o r  " t e a c h e r , "  " t e a c h e r -  

p u p i l , "  a n d  " i n s t r u c t i o n a l "  a r e  c o m b i n e d ,  t e a c h e r  e d u c a t i o n  

b e c o m e s  s e c o n d  on  t h e  l i s t  o f  l e a r n e r  n e e d s .

T e a c h e r  N e e d s

Q u e s t i o n  4 a  (p a g e  4 ) :  " I n  y o u r  o p i n i o n  w h a t  a r e  t h e  

m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  r e g a r d i n g  t h e  s t a f f  o f  y o u r  o r g a n i z a t i o n  

who d o  t h e  a c t u a l  t e a c h i n g ? "

Summary o f  R e s p o n s e s

E v i d e n c e s  o f  t e a c h e r  n e e d s  come much more s t r o n g l y  

f r o m  a d m i n i s t r a t o r s  t h a n  f r o m  t h e  t e a c h e r s  t h e m s e l v e s .  

S u p e r i n t e n d e n t s ,  c e n t r a l  s t a f f  p e r s o n n e l ,  a n d  p r i n c i p a l s  o r  

a s s i s t a n t  p r i n c i p a l s  e x p r e s s e d  o p i n i o n s  t h a t  t e a c h e r s  a r e  

l a c k i n g  i n  u n i v e r s i t y  t r a i n i n g  e s s e n t i a l  t o  e f f i c i e n t  i n ­

s t r u c t i o n .  Some o f  t h e  p r e - s e r v i c e  l a c k s ,  o r  n e e d s ,  a n d  t h e  

f r e q u e n c i e s  w i t h  w h i c h  t h e y  w e r e  m e n t i o n e d  b y  t h e  602 p e r s o n s  

i n t e r v i e w e d  a r e  l i s t e d  b e l o w .



E d u c a t i o n  i n  b e h a v i o r a l  s c i e n c e s  .....................................  99
S u b j e c t  m a t t e r  k n o w l e d g e  ..........................................................  98
K n o w le d g e  o f  t h e  l e a r n i n g  p r o c e s s  ................................ 68
A b i l i t y  t o  p u t  t h e o r y  i n t o  p r a c t i c e ...........................27

The p e r s o n s  i n t e r v i e w e d  f e l t  t e a c h e r s  h a d  h a d  t o o

l i t t l e  p r e - s e r v i c e  e x p e r i e n c e  i n :

P r a c t i c e  t e a c h i n g  ..........................................................................  68
T e a c h i n g - t e c h n o l o g y  ..................................................................... 44
A p p r a i s a l  and  e v a l u a t i o n  ..........................................................  47
R e s e a r c h .................................................................................................... 35

I t  w o u l d  seem  t h a t  t h e  p r a c t i t i o n e r s  i n  t h e  f i e l d ,  

i n c l u d i n g  some u n i v e r s i t y  p e r s o n n e l ,  f e e l  t h a t  t h e r e  a r e  

some w e a k n e s s e s  i n  t h e  t e a c h e r  t r a i n i n g  g i v e n  b y  c o l l e g e s  o f  

e d u c a t i o n .  M o s t  f r e q u e n t  a r e  t h e  com m en ts  on  t h e  n e e d  f o r  

d e v e l o p m e n t  o f  d e s i r a b l e  a t t i t u d e s  i n  t e a c h e r s .  T h i s  t y p e  

o f  n e e d  i s  e x p r e s s e d  b y  p e r s o n s  i n  a l l  o f  t h e  e i g h t  c a t e g o ­

r i e s  o f  p e o p l e  i n t e r v i e w e d ,  t e a c h e r s  i n c l u d e d .  R o u g h l y  

s p e a k i n g ,  t h e  n e e d s  and  t h e  f r e q u e n c i e s  w i t h  w h i c h  t h e y  w e r e  

m e n t i o n e d  a r e :

I m p r o v e m e n t  o f  a t t i t u d e s  t o w a r d  p u p i l s  ...................... 124
D i s p o s i t i o n  t o w a r d  c h a n g e  a n d  i n n o v a t i o n  . . . .  99
A t t i t u d e s  t o w a r d  t h e i r  r o l e s  a s  t e a c h e r s  . . . .  44
P r o f e s s i o n a l  c o m m i tm e n t  t o  t h e i r  w o r k  ...................... 43

I n  v i e w  o f  t h e s e  e x p r e s s e d  l a c k s ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s ­

i n g  t h a t  t h e r e  a r e  4 5 0  m e n t i o n s  o f  n e e d s  f o r  i n s e r v i c e  e d u ­

c a t i o n  o f  t e a c h e r s .  The t y p e s  a n d  f r e q u e n c i e s  o f  i n s e r v i c e  

e d u c a t i o n  s p e c i f i e d  a s  n e e d s  b y  t h e  p e r s o n s  i n t e r v i e w e d  a r e :



S k i l l s  and  t e c h n i q u e s  o f  t e a c h i n g  ........................... 125
Human r e l a t i o n s ..........................................................................  69
V i s i t i n g  a n d  o b s e r v i n g  o t h e r  c l a s s e s  ...........................  52
K n ow led ge  o f  t h e  s c h o o l  c o m m u n i ty  ................................  41
R e s e a r c h ..................................................................................................... 41
A b i l i t y  t o  c h a n g e ..........................................................................  33
U n s p e c i f i e d  and  m i s c e l l a n e o u s  ...........................................  89

O t h e r  t e a c h e r  n e e d s  m e n t i o n e d  s p e c i f i c a l l y  by  t h e  

r e s p o n d e n t s  i n c l u d e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s  ( 4 0 ) ,  f a c i l i t i e s  ( 5 3 ) ,  

t e a c h e r  l o a d  ( 1 8 ) ,  p u p i l - t e a c h e r  r a t i o  ( 2 2 ) ,  t i m e  f o r  p l a n ­

n i n g  ( 4 2 ) ,  c o n s u l t a n t  n e e d s  ( 1 3 ) ,  and  k n o w l e d g e  o f  c o l l e c ­

t i v e  b a r g a i n i n g  t e c h n i q u e s  ( 5 ) .

E i g h t y - s e v e n  s u g g e s t i o n s  w e r e  made o f  t h e  t e a c h e r  

n e e d s  f o r  s u p p o r t i v e  s p e c i a l i s t s  and  c o n s u l t a n t s  i n  m a t e ­

r i a l s  a n d  c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t ,  t e s t i n g  a n d  e v a l u a t i o n ,  

i d e n t i f y i n g  p r o b l e m s ,  and  s o l v i n g  p e r s o n a l  p r o b l e m s .

The f i n a l  t e a c h e r  n e e d ,  m e n t i o n e d  a b o u t  100 t i m e s  i s  

t h e  n e e d  f o r  t e a c h e r s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h i s  n e e d  m ig h t  b e t t e r  

b e  c l a s s i f i e d  u n d e r  a b u s i n e s s - p o l i t i c a l - f i n a n c i a l  h e a d i n g ,  

a s  t h e  t e n o r  o f  t h e  s t a t e m e n t s  w a s  t h a t  a c h a n g e  i s  n e e d e d  

i n  s t r u c t u r e  o f  f i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  e d u c a t i o n ,  s o  t h a t  

q u a l i f i e d  t e a c h e r s  may be  r e c r u i t e d  a n d  r e t a i n e d  i n  t h e  

t e a c h i n g  p r o f e s s i o n .

The a n a l y s i s  o f  t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  i n t e r v i e w  s u g ­

g e s t s  t o  t h e  r e v i e w e r  t h a t  t h e  s u b j e c t  o f  t e a c h e r  e d u c a t i o n ,  

b o t h  p r e - s e r v i c e  a n d  i n s e r v i c e ,  c o u l d  b e  a s u b j e c t  f o r  

e x t e n s i v e  r e s e a r c h  a n d  d e m o n s t r a t i o n ,  and  t h a t  t h e r e  i s  

g r e a t  n e e d  f o r  d i s s e m i n a t i o n  o f  t h e  k n o w l e d g e  o f  r e s e a r c h  

and  s u c c e s s f u l  p r a c t i c e s  i n  t e a c h e r  e d u c a t i o n .



N e e d s  R e g a r d i n g  S p e c i a l i s t s

Q u e s t i o n  4 b  (p a g e  5 ) :  " I n  y o u r  o p i n i o n  w h a t  a r e  t h e

m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  r e g a r d i n g  s p e c i a l i s t s  i n  y o u r  o r g a n i z a ­

t i o n ,  s p e c i f i c a l l y :

1 .  S p e c i a l i s t s  i n  r e s e a r c h ?
2 .  S p e c i a l i s t s  i n  d e v e l o p m e n t ?
3 .  S p e c i a l i s t s  i n  d i f f u s i o n  o f  p r o g r a m s ?
4 .  S p e c i a l i s t s  i n  u t i l i z a t i o n  o f  i d e a s ?
5 .  O t h e r  s p e c i a l i s t s ? "

Summary o f  R e s p o n s e s

W h i l e  t h e  m a j o r  t h r u s t  w a s  f o r  r e s e a r c h  ( 2 5 0 ) ,  

d e v e l o p m e n t  ( 1 6 0 ) ,  a n d  d i f f u s i o n  s p e c i a l i s t s  ( 1 9 6 ) ,  w i t h  

l e s s e r  e m p h a s i s  on  s p e c i a l i s t s  on  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  

f i n d i n g s  o f  r e s e a r c h  ( 8 3 ) ,  t h e r e  i s  a l s o  s t r o n g l y  e x p r e s s e d  

n e e d  f o r  s p e c i a l i s t s  i n  c u r r i c u l u m  (117)  , a n d  a l l  t y p e s  o f  

p u p i l - p e r s o n n e l  s e r v i c e s  ( 1 4 7 ) .

A d m i n i s t r a t o r  N e e d s

Q u e s t i o n  4 c  (p a g e  6 ) :  " I n  y o u r  o p i n i o n  w h a t  a r e  t h e

m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  r e g a r d i n g  a d m i n i s t r a t o r s  o f  y o u r  o r g a n i ­

z a t i o n ,  s p e c i f i c a l l y :

1 .  N e e d s  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  a b i l i t y ?
2 .  P r o b l e m s  t h a t  a d m i n i s t r a t o r s  h a v e ? "

Summary o f  R e s p o n s e s

The m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  a n d  p r o b l e m s  o f  a d m i n i s t r a ­

t o r s  a r e  t h o s e  i n v o l v i n g  i n t e r p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s .  P a r a ­

m ount  among t h e s e  a r e  t h e  h a n d l i n g  o f  p u b l i c  r e l a t i o n s ,



d e a l i n g  w i t h  c o m m u n i ty  p r e s s u r e s ,  and  c o m m u n i c a t i n g  w i t h  

p a r e n t s  a n d  t h e  p u b l i c  a t  l a r g e .

L a c k  o f  t r a i n e d  s t a f f ,  b o t h  p r o f e s s i o n a l  an d  c l e r i ­

c a l ,  a n d  t h e  p r e s s u r e  o f  w o r k  w h i c h  d o e s  n o t  a l l o w  t i m e  f o r  

t h e  more  e s s e n t i a l  r o l e  o f  l e a d e r s h i p ,  com po u nd ed  by  p r o b ­

l e m s  o f  i n s u f f i c i e n t  money f o r  s c h o o l s ,  t h e  new r o l e  o f  t h e  

p r i n c i p a l  i n  n e g o t i a t i n g  w i t h  t e a c h e r s ,  a l l  d e t r a c t  f r o m  t h e  

l e a d e r s h i p  r o l e  w h i c h  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  f e e l  i s  t h e i r  f u n c ­

t i o n .  ( T h e r e  i s  some f e e l i n g ,  e s p e c i a l l y  among c e n t r a l  

o f f i c e  s t a f f  m em bers  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n  i s  

n o t  t o o  c l e a r l y  d e f i n e d . )

A r i s i n g  o u t  o f  t h e s e  p r o b l e m s  i s  t h e  e x p r e s s e d  n e e d  

f o r  b e t t e r  s e l e c t i o n ,  o r i e n t a t i o n ,  and  e s p e c i a l l y ,  i n s e r v i c e  

e d u c a t i o n  o f  a d m i n i s t r a t o r s .  The n e e d  f o r  t h e s e  a i d s  t o  

b e t t e r  a d m i n i s t r a t i o n  i s  i m p l i e d  i n  s t a t e m e n t s  o f  some o f  

t h e  m o s t  p r e s s i n g  p r o b l e m s  named b y  t h e  g r e a t e s t  p e r c e n t a g e  

o f  s u p e r i n t e n d e n t s ,  c e n t r a l  s t a f f  a d m i n i s t r a t o r s ,  p r i n c i p a l s  

a n d  a s s i s t a n t  p r i n c i p a l s ,  a n d  t e a c h e r s ;  n a m e l y ;

1 .  E n c o u r a g i n g  i n n o v a t i o n s  among t e a c h e r s

2 .  S u p e r v i s i n g  a n d  e v a l u a t i o n  o f  t e a c h e r s

3 .  D e v e l o p i n g  k n o w l e d g e  o f  e d u c a t i o n a l  t e c h n o l o g y  and 
g i v i n g  l e a d e r s h i p  i n  c u r r i c u l u m  c h a n g e

4 .  D e v e l o p i n g  e f f i c i e n t  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n .

T h e s e  p r o b l e m s  an d  n e e d s  a r e  e x p r e s s e d  m o s t  g e n e r ­

a l l y  by  t h e  a d m i n i s t r a t o r s  t h e m s e l v e s ,  a l t h o u g h  t h e  same

a d m i n i s t r a t i v e  n e e d s  a r e  r e f l e c t e d  t o  a l e s s e r  d e g r e e  i n  t h e  

r e s p o n s e s  o f  t e a c h e r s .  U n i v e r s i t y  p e r s o n n e l ,  l a y  p e r s o n s ,



an d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  n o n - e d u c a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  show

much l e s s  a w a r e n e s s  o f  t h e s e  n e e d s  and  p r o b l e m s ,  a l t h o u g h

t h e r e  i s  some i n d i c a t i o n  t h a t  u n i v e r s i t y  s t a f f  m em bers

p e r c e i v e  t h e  l a c k  o f  e f f i c i e n t  c o m m u n i c a t i o n s  a n d  human

r e l a t i o n s  s k i l l s .  The e n c o u r a g e m e n t  o f  r e s e a r c h  i s  r e l a -

18t i v e l y  low i n  t h e  s t a t e m e n t  o f  a d m i n i s t r a t i v e  n e e d s .

F o l l o w i n g  t h e  t w o  m o n th  i n t e r v i e w  p e r i o d ,  t h e  f o r t y -  

f o u r  i n t e r v i e w e r s  m et  w i t h  MOREL s t a f f  on S e p t e m b e r  28 t o  

r e v i e w  t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  s u r v e y ,  c h e c k  i t  a g a i n s t  t h e i r  

own e x p e r i e n c e  a s  i n t e r v i e w e r s ,  a n d  a dd  t h e i r  q u a l i t a t i v e  

r e s u l t s  t o  t h e  r e p o r t e d  q u a n t i t a t i v e  r e s u l t s .  As a r e s u l t  

o f  t h i s  m e e t i n g ,  t h e  f o l l o w i n g  l i s t  o f  p r i o r i t y  n e e d s  was 

d e v e l o p e d .  The P r o g r a m  T a s k  F o r c e  o f  MOREL w a s  i n  a g r e e ­

m en t  t h a t  a L a b o r a t o r y  p r o g r a m  c o u l d  b e  d e s i g n e d  t o  b e  

r e s p o n s i v e  t o  t h e s e  n e e d s .  The l i s t  i n c l u d e d :

1 .  The n e e d  f o r  an  i n f o r m a t i o n  s y s t e m  w h i c h  c o u l d
d i s s e m i n a t e  i n n o v a t i o n s  a n d  r e s p o n d  q u i c k l y  t o  
r e q u e s t s  f r o m  t h e  r e g i o n  f o r  i n f o r m a t i o n .

2 .  The n e e d  f o r  c o n s u l t a n t s  i n  p r o g r a m  d e v e l o p m e n t ,
e v a l u a t i o n ,  r e s e a r c h ,  d e m o n s t r a t i o n ,  a n d  i m p l e m e n ­
t a t i o n .

3 .  The n e e d  f o r  k n o w l e d g e  a b o u t  how c h a n g e  c a n  t a k e
p l a c e  e f f e c t i v e l y  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a t i o n .

4 .  The n e e d  f o r  i m p r o v e d  e d u c a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  p e r ­
s o n n e l  b o t h  p r e - s e r v i c e  a n d  i n s e r v i c e  a n d  e s p e c i a l l y  
d u r i n g  t h e  c r i t i c a l  p e r i o d  i m m e d i a t e l y  f o l l o w i n g  
p r e - s e r v i c e  e d u c a t i o n :

18 "The  D e v e l o p m e n t  o f  t h e  M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  
E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y ,  S e c o n d  R e p o r t , " O c t o b e r  24,  1966 
( s e e  A p p e n d i x  A ) .



a .  S u b - p r o f e s s i o n a l
b .  T e a c h e r s
c .  A d m i n i s t r a t o r s
d .  O t h e r  s t a f f  r o l e s  ( S p e c i a l i s t s  a nd  G e n e r a l i s t s )

5 .  The n e e d  f o r  r e s e a r c h  a nd  d e v e l o p m e n t  e f f o r t s  and
p r o j e c t s  w h i c h  a r e  a im e d  a t  h e l p i n g  c h i l d r e n  and  
y o u t h  who h a v e  l e a r n i n g  d i f f i c u l t i e s  t o  a c h i e v e  more  
m e a n in g ,  p u r p o s e ,  a n d  s u c c e s s  i n  t h e i r  l e a r n i n g  
a c t i v i t i e s .  ( T h i s  i t e m  i n c l u d e s  b o t h  d i a g n o s i s  an d  
d e v e l o p m e n t . )

6 .  I n  a l i t t l e  d i f f e r e n t  s e n s e ,  t h e r e  i s  a n e e d  t o  m e e t
t h e s e  n e e d s  i n  a way t h a t  (1) f o s t e r s  a c o o p e r a t i v e
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s c h o o l s  a n d  c o l l e g e s ,  a n d  (2) 
s u p p o r t s  t h e  b r i n g i n g  t o g e t h e r  o f  d i v e r s e  r e s o u r c e s  
w h i c h  m i g h t  c o n t r i b u t e  e f f e c t i v e l y . - ^

A t  a l a t e r  m e e t i n g  o f  t h e  P r o g r a m  T a s k  F o r c e  on 

O c t o b e r  2 a n d  3, 1 9 6 6 ,  i n  D e t r o i t ,  a p r o g r a m  w as  d e s i g n e d  

an d  p r e s e n t e d  i n  d o c u m e n t  f o r m  t o  t h e  O r g a n i z a t i o n  T a s k  

F o r c e .  The p r o g r a m  w as  a im e d  a t  t h e  m a j o r  c o n c e r n s  o f  MOREL.

The n e e d s  o f  t h e  r e g i o n  h a d  b e e n  i d e n t i f i e d  and  now t h e  p r o ­

gram  m i s s i o n  o f  MOREL w as  t o  b e g i n .  P o r t i o n s  o f  t h i s  p r o ­

g ram  a r e  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :

The l o n g - r a n g e  m i s s i o n  a n d  c h a l l e n g e  f o r  MOREL 
i s  t o  i m p r o v e  t h e  i n s t r u c t i o n a l  p r o g r a m  f o r  
l e a r n e r s — n u r s e r y  e d u c a t i o n  t h r o u g h  g r a d e  12 
a n d  t e a c h e r  e d u c a t i o n — b y  s u p p o r t i n g  a n d  s t u d y ­
i n g  i n n o v a t i o n  a n d  c h a n g e  a c t i v i t i e s  and  d i s ­
s e m i n a t i n g  k n o w l e d g e  a b o u t  t h e  s u c c e s s  o f  i n n o ­
v a t i o n  a n d  c h a n g e  p r o c e s s e s  i n  t h e  O h i o - M i c h i g a n  
r e g i o n .
D u r i n g  t h e  y e a r  o f  o p e r a t i o n  c o m m e n c in g  D e c e m b e r  1,
1 9 6 6 ,  t h e  m a j o r  f o c u s  o f  t h e  L a b o r a t o r y  i s  on
s c h o o l  s t a f f  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  a im e d  a t  mak­
i n g  s t a f f  more e f f e c t i v e  i n  w o r k i n g  w i t h  c h i l d r e n

19 L e t t e r  t o  P r o g r a m  T a s k  F o r c e ,  f r o m  D e v e l o p m e n t  
S t a f f  o f  MOREL, r e g a r d i n g  M a j o r  N eed  C a t e g o r i e s  o f  t h e  
R e g i o n ,  S e p t e m b e r  30,  1 9 6 6 .



a n d  y o u t h  who a r e  n o t  h a v i n g  s u c c e s s  i n  s c h o o l ,  
e s p e c i a l l y  t h o s e  who a r e  e n v i r o n m e n t a l l y  d i s ­
a d v a n t a g e d .  MOREL i s  c o n c e r n e d  w i t h  s t u d e n t s  
who h a v e  l e a r n i n g  d i f f i c u l t i e s  a n d  n e e d  t o  
a c h i e v e  more m e a n in g ,  p u r p o s e ,  a n d  s u c c e s s  i n  
s c h o o l .  T h i s  f o c u s  a n d  t h e  p r o g r a m  f u n c t i o n s  
w h i c h  w e r e  d e v e l o p e d  b y  t h e  P r o g r a m  T a s k  F o r c e  
w e r e  r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  r e g i o n  a n d
w e r e  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  m i s s i o n  o f  t h e  L a b o r a ­
t o r y .  20

An i m p o r t a n t  f a c t o r  r e l a t e d  t o  t h i s  t h e s i s ,  a n d  one  

w h i c h  was  f o u n d  t h r o u g h o u t  t h e  MOREL p u b l i c a t i o n s  a n d  d o c u ­

m e n t s  r e s e a r c h e d  b y  t h i s  w r i t e r ,  w as  t h e  f o c u s  o n  CHANGE.

I t  i s  r e a l i s t i c  t o  a s su m e  t h a t  n o t  a l l  o f  t h o s e  n e e d s  i d e n ­

t i f i e d  by  MOREL i n  t h e  summer o f  1966  a r e  t h e  p r i o r i t y  e d u ­

c a t i o n a l  n e e d s  o f  t o d a y .  MOREL was  q u i t e  f l u e n t  i n  p o i n t i n g

o u t  t h a t  c o n t i n u i n g  m eans  m u s t  be  f o u n d  t o  m a i n t a i n  a c u r ­

r e n t  a s s e s s m e n t  o f  n e e d s .  I f  s c h o o l  s y s t e m s  c a n  a s s e s s  

t h e i r  c u r r e n t  n e e d s ,  t h e n  a p p r o p r i a t e  c h a n g e s  i n  p r o g r a m  

s h o u l d  be  d e v e l o p e d  t o  f o c u s  on  t h e m .  A g a i n ,  i t  i s  t h e  

p u r p o s e  o f  t h i s  t h e s i s  t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  on how t h i s  

a s s e s s m e n t  m i g h t  b e  p r o v i d e d .

20 L e t t e r  t o  O r g a n i z a t i o n  T a s k  F o r c e ,  f r o m  MOREL 
D e v e l o p m e n t  S t a f f ,  r e g a r d i n g  P r o g r a m  O v e r v i e w  f o r  D ecem ­
b e r  1, 1 9 6 6 - D e c e m b e r  1, 1 9 6 7 ,  O c t o b e r  6 ,  1 9 6 6 .
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ASSIST

A c t i v i t i e s  t o  S u p p o r t  a n d  S t i m u l a t e  I n n o v a t i o n  I n  

S c h o o l s  T o d a y  (ASSIST) was  e s t a b l i s h e d  t o  s e r v e  a s  a m o d e l  

r e g i o n a l  s e r v i c e s  c e n t e r .  I t s  m a j o r  p u r p o s e  w as  t o  m e e t  t h e  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  Wayne C o u n t y  t h r o u g h  t h e  d i s s e m i n a t i o n  

o f  i n f o r m a t i o n ,  s t a f f  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s ,  t h e  d e v e l o p ­

m en t  o f  e x e m p l a r y  p r o g r a m s ,  a n d  e v a l u a t i o n  s e r v i c e .  B o t h  

l o c a l  p u b l i c  a n d  n o n - p u b l i c  s c h o o l s  c o m b in e  t o  s e r v e  n e a r l y  

o n e - t h i r d  o f  M i c h i g a n ' s  s c h o o l  p o p u l a t i o n  s e r v e d  b y  t h e  

Wayne C o u n t y  I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t .  Of  t h i s  t o t a l ,  

a p p r o x i m a t e l y  25 p e r c e n t  o f  t h e  c o u n t y  s c h o o l  e n r o l l m e n t  i s  

s e r v e d  by  t h e  n o n - p u b l i c  s c h o o l s .

ASSIST, t h e n ,  b e g a n  t h e  a b o v e  m e n t i o n e d  t a s k s  b y  

s u b m i t t i n g  a p l a n n i n g  g r a n t  p r o p o s a l  t o  T i t l e  I I I  o f  ESEA 

1 96 5 ,  e n t i t l e d  "A S t u d y  o f  E d u c a t i o n a l  And C u l t u r a l  N e e d s  

o f  Wayne C o u n t y ,  M i c h i g a n ,  f o r  t h e  P u r p o s e  o f  P l a n n i n g  t h e  

C o o r d i n a t i o n  a n d  E x t e n s i o n  o f  S u p p l e m e n t a r y  E d u c a t i o n a l  

S e r v i c e s . "  The I n t e r m e d i a t e  B o a r d  o f  E d u c a t i o n ' s  g r a n t  o f  

$ 8 5 , 0 0 0  was  f u n d e d  and  ASSIST o f f i c i a l l y  b e g a n  i t s  p l a n n i n g  

o p e r a t i o n s  J u l y  1, 1966 t o  c o n t i n u e  t o  M a rc h  31,  1 9 6 7 .

B e c a u s e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h i s  t h e s i s ,  t h i s  o v e r v i e w  

w i l l  c o n s i s t  o f  t h e  p r o c e d u r e s  e m p l o y e d  b y  ASSIST i n  i d e n t i ­

f y i n g  t h e  e d u c a t i o n a l  a n d  c u l t u r a l  n e e d s  t o g e t h e r  w i t h  a few  

s t a t e m e n t s  c o n c e r n i n g  t h e  m e t h o d s  d e v e l o p e d  t o  f o c u s  o n  th e m .
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D e s c r i p t i o n  o f  How G e n e r a l  N e e d s  o f  P e r s o n s  
i n  t h e  A re a  Were D e t e r m i n e d  a n d  

How P r i o r i t i e s  Were A s s i g n e d

The f i r s t  s t e p  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i d e n t i f y i n g  e d u c a ­

t i o n a l  and  c u l t u r a l  n e e d s  i n  Wayne C o u n t y  i n v o l v e d  a p r e ­

l i m i n a r y  m e e t i n g  t o  r e v i e w  t h e  s c o p e  o f  t h e  s t u d y ,  d e t e r m i n e  

w ays  o f  a s s e s s i n g  e d u c a t i o n a l  a n d  c u l t u r a l  n e e d s ,  a n d  t o  

r e v i e w  t h e  d e s i g n  o f  t h e  e n t i r e  s t u d y .  A s m a l l  g r o u p  o f  

l o c a l  a n d  i n t e r m e d i a t e  p e r s o n n e l  m e t  w i t h  e d u c a t i o n a l  l e a d ­

e r s  o f  t h e  p r o j e c t .  I n c l u d e d  among t h e  e d u c a t i o n a l  l e a d e r s  

w e r e  P r o j e c t  D i r e c t o r  S a m u e l  M a n g i o n e ;  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  

W a l t e r  S c h u m a c h e r ;  S u p e r i n t e n d e n t  o f  Wayne C o u n t y  I n t e r m e ­

d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t  W i l l i a m  A. S h u n c k ;  a n d  D e p u t y  S u p e r ­

i n t e n d e n t  W i l l i a m  C .  M i l l e r .  P r i o r  t o  t h i s  m e e t i n g ,  S u p e r ­

i n t e n d e n t  S h u n c k  c a l l e d  t o g e t h e r  t h e  f o r t y - t h r e e  d i s t r i c t  

s c h o o l  s u p e r i n t e n d e n t s  i n  t h e  c o u n t y  f o r  a s p e c i a l  b r i e f i n g  

s e s s i o n  r e l a t i v e  t o  t h e  s t u d y .  A l t h o u g h  n o t  a l l  o f  t h e  

f o r t y - t h r e e  s u p e r i n t e n d e n t s  w e r e  i n v o l v e d  a s  m em bers  o f  t h e  

p l a n n i n g  c o m m i t t e e ,  t h e y  w e r e  c o n t i n u a l l y  a d v i s e d  a s  t o  t h e  

p r o g r e s s  b e i n g  made and  t h e i r  t o t a l  e n d o r s e m e n t  was  r e c e i v e d .

The m a j o r  d e c i s i o n  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  m e e t i n g  was t o  

i n v o l v e  b o t h  l a y  p e r s o n s  a nd  l o c a l  e d u c a t o r s  on  a g e n e r a l  

p l a n n i n g  c o m m i t t e e .  T h o se  s e r v i n g  on  t h e  g e n e r a l  p l a n n i n g  

c o m m i t t e e ,  c o n s i s t i n g  o f  e i g h t y - o n e  m em b ers ,  i n c l u d e d  r e p r e ­

s e n t a t i v e s  o f  t h e  p u b l i c  s c h o o l s ,  n o n - p u b l i c  s c h o o l s ,  a n d  

c u l t u r a l  and b u s i n e s s  r e s o u r c e s  o f  Wayne C o u n t y .  T h e s e  

r e p r e s e n t a t i v e s  w e r e  s e l e c t e d  on  t h e  b a s i s  o f  t h e i r
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q u a l i f i c a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  i n  

t h e i r  c o n s t i t u e n t  g r o u p s .  T h e y  f i r s t  m et  i n  c o n f e r e n c e  a t  

F a i r l a n e ,  o n  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M i c h i g a n  D e a r b o r n  cam p u s ,  

w h e r e  a n  i n - d e p t h  " b r a i n s t o r m i n g "  s e s s i o n  t o o k  p l a c e  a l l o w ­

i n g  e a c h  p e r s o n  t o  d e s c r i b e  w h a t  he  p e r c e i v e d  t o  b e  Wayne 

C o u n t y ' s  c r u c i a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  T h i s  c o m m i t t e e  was 

c h a r g e d  b y  t h e  T i t l e  I I I  s t a f f  t o  s e r v e  t h e  f o l l o w i n g  f u n c ­

t i o n s  i n  t h e  s t u d y :

1 .  C o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  p r o j e c t  s t a f f  a n d  l o c a l  
a g e n c i e s .

2 .  S u g g e s t  s t u d y  p r o c e d u r e s  r e :  a s s e s s m e n t  o f  n e e d s .

3 .  S u g g e s t  m e t h o d s  o f  i d e n t i f y i n g  n e e d s .

4 .  P a r t i c i p a t e  i n  a c o n f e r e n c e  u t i l i z e d  t o  i d e n t i f y  
n e e d s .

5 .  E s t a b l i s h  p r i o r i t y  o f  n e e d s .

6 .  S u g g e s t  p o s s i b l e  s o l u t i o n s  t o  i d e n t i f i e d  n e e d s .

7 .  Recommend m o d i f i c a t i o n s  f o r  i m p r o v i n g  t h e  p r o ­
p o s e d  p r  o g r  am. 2 1

Among t h o s e  p r e s e n t  a t  t h e  p l a n n i n g  c o m m i t t e e  m e e t ­

i n g s  w e r e  e l e m e n t a r y  a n d  s e c o n d a r y  t e a c h e r s ,  p r i n c i p a l s ,  

s u p e r i n t e n d e n t s ,  c u r r i c u l u m  c o o r d i n a t o r s ,  c e n t r a l  o f f i c e  

p e r s o n n e l ,  h e a d m a s t e r s ,  e n g i n e e r s ,  m e r c h a n d i s e r s ,  P . T . A .  

m em b ers ,  c u l t u r a l  o r g a n i z a t i o n  l e a d e r s ,  a n d  l a b o r  l e a d e r s .

21 " A c t i v i t i e s  t o  S u p p o r t  a n d  S t i m u l a t e  I n n o v a t i o n s  
I n  S c h o o l s  T o d a y ,  An O p e r a t i o n a l  P r o p o s a l , " J a n u a r y  15,  1967 ,  
p .  4 5 .
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A l l  mem bers  se e m e d  t o  r e v e a l  a h i g h  d e g r e e  o f  c o m m i tm e n t  t o  

a n d  r e a d i n e s s  f o r  an  a s s e s s m e n t  o f  n e e d s .

To a u g m e n t  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  n e e d s  b y  t h e  p l a n ­

n i n g  c o m m i t t e e ,  ASSIST a l s o  u s e d  t h e  s u r v e y  d a t a  on e d u c a ­

t i o n a l  n e e d s  i n  Wayne C o u n t y  w h i c h  was g a t h e r e d  b y  t h e  

M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y  (MOREL). The 

i m p o r t a n c e  o f  t h i s  d a t a  was  a s c e r t a i n e d  i n  a l e t t e r  f r o m  

W i l l i a m  S h u n c k  t o  D r .  S t u a r t  C. R a n k i n ,  D i r e c t o r  o f  MOREL:

The s t a f f  o f  o u r  T i t l e  I I I  p r o j e c t  h a v e  i n f o r m e d  
me o f  t h e  e x c e l l e n t  c o o p e r a t i o n  t h e y  r e c e i v e d  
f r o m  y o u r  o r g a n i z a t i o n  w i t h  r e f e r e n c e  t o  s h a r i n g  
t h e  d a t a  on  e d u c a t i o n a l  n e e d s  g a t h e r e d  b y  MOREL 
i n  Wayne C o u n t y .
The o p p o r t u n i t y  f o r  o u r  s t a f f  t o  u t i l i z e  t h i s  
i n f o r m a t i o n  p r e c l u d e d  t h e  n e c e s s i t y  f o r  t h e i r  
h a v i n g  t o  i n t e r v i e w  c e r t a i n  e d u c a t o r s  i n  Wayne 
C o u n t y .  N e e d l e s s  t o  s a y ,  t h i s  r e s u l t e d  i n  t h e  
s a v i n g  o f  c o n s i d e r a b l e  t i m e ,  money, a n d  e f f o r t ,  
t h u s  m a k in g  i t  p o s s i b l e  f o r  t h e  s t a f f  t o  c o n c e n ­
t r a t e  on o t h e r  p r o j e c t  a c t i v i t i e s . 22

At t h i s  p l a n n i n g  c o m m i t t e e  m e e t i n g ,  a t  F a i r l a n e ,  an  

a g e n d a  was e s t a b l i s h e d  w h i c h  w a s  t o  be  f o l l o w e d  i n  a d d i t i o n a l  

m e e t i n g s  u n t i l  a  c o n c r e t e  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  h a d  b e e n  

e s t a b l i s h e d .  I n c l u d e d  among t h e  m a j o r  p o i n t s  o f  t h i s  a g e n d a  

w e r e  t h e  f o l l o w i n g :

1 .  C o n t i n u o u s  r e v i e w  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  s t u d y .

2 .  C o n t i n u o u s  r e v i e w  o f  p l a n n i n g  c o m m i t t e e  c h a r g e  t o  
t h e  T i t l e  I I I  s t a f f .

3 .  A r e v i e w  o f  t h e  p r o g r e s s  made on  t h e  s t u d y .

22 L e t t e r  t o  S t u a r t  C. R a n k i n ,  D i r e c t o r  o f  MOREL, 
f r o m  W i l l i a m  A. S h u n c k ,  S u p e r i n t e n d e n t  o f  Wayne C o u n t y  
I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t ,  O c t o b e r  26,  1 9 6 6 .
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4 .  C o n t i n u o u s  r e v i e w  o f  t h e  r e a c t i o n s  o f  r a n d o m  g r o u p s  
o f  l a y  p e r s o n s  a n d  e d u c a t o r s  r e g a r d i n g :
a .  m e t h o d s  o f  a s s e s s i n g  n e e d s
b .  e s t a b l i s h i n g  p r i o r i t i e s  w i t h  r e l a t i o n  t o  t h e  

m e t h o d s  t o  b e  u s e d  by  T i t l e  I I I  s t a f f  i n  a s s e s s ­
i n g  n e e d s .

5 .  C o n t i n u o u s  i n v e s t i g a t i o n  o f  a v a i l a b l e  d a t a  on  p a s t  
n e e d  s t u d i e s ,  i . e . ,  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t  s t u d i e s ,  
F e d e r a l  p r o g r a m s ,  MOREL, e t c . 23

A s e c o n d  p l a n n i n g  g r o u p  f o r  t h e  s t u d y  was  t h e  s t e e r ­

i n g  c o m m i t t e e  w h i c h  n u m b e r e d  t w e n t y - o n e  m em bers  a n d  was 

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  c o n s t i t u e n t  e l e m e n t s  i n  t h e  g e n e r a l  

p l a n n i n g  c o m m i t t e e .  T he  s t e e r i n g  c o m m i t t e e  p e r f o r m e d  t h e  

f o l l o w i n g  f u n c t i o n s :

1 .  P r o v i d e d  d e c i s i o n - m a k i n g  and  p o l i c y  f o r m a t i o n  f o r  
t h e  s t u d y .

2 .  E s t a b l i s h e d  p r i o r i t i e s  w i t h  r e l a t i o n  t o  m e t h o d s  t o  
be  u s e d  i n  i d e n t i f y i n g  n e e d s .

3 .  D e l i m i t e d  n e e d s  i d e n t i f i e d .

4 .  F o r m e d  ad  h oc  s t u d y  g r o u p s  f o r  p u r s u i n g  a s o l u t i o n
t o  s p e c i f i c  n e e d  o r  n e e d s .

5 .  Recommended c o m p o n e n t s  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  o p e r a ­
t i o n a l  p r o p o s a l  t o  t h e  g e n e r a l  p l a n n i n g  c o m m i t t e e .

The f i r s t  t a s k ,  t h e n ,  o f  t h e s e  s e l e c t e d  c o m m i t t e e s

was t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  As i n d i c a t e d  

p r e v i o u s l y ,  t h e  p l a n n i n g  g r o u p  was  i n v o l v e d  i n  a " b r a i n s t o r m ­

in g "  s e s s i o n  a t  F a i r l a n e ,  u s i n g  r a n d o m  s m a l l  g r o u p s  f o r  t h e

23 O p e r a t i o n a l  P r o c e s s  Agenda  d e v e l o p e d  by  P l a n n i n g  
C o m m i t te e  a t  F a i r l a n e ,  S e p t e m b e r  14,  1 9 6 6 .

24 "ASSIST, An O p e r a t i o n a l  P r o p o s a l , " J a n u a r y  15,  
1967, p p .  4 5 - 4 6 .



p u r p o s e  o f  i d e n t i f y i n g  n e e d s .  A l s o ,  t h e  s t e e r i n g  c o m m i t t e e  

g a t h e r e d  d a t a  f r o m  t h e  MOREL S t u d y  t o  g a i n  f u r t h e r  k n o w l e d g e  

o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  Wayne C o u n t y .  T h e s e  d a t a  r e f l e c t e d  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  c o u n t y  a s  d e t e r m i n e d  b y  i n t e r v i e w ­

i n g  e d u c a t o r s  a n d  o t h e r s  i n  o v e r  t h i r t y  o f  t h e  f o r t y - t h r e e  

d i s t r i c t s .  The p r o j e c t  s t a f f  t h e n  c o n t a c t e d  a n d  i n t e r v i e w e d  

o t h e r  e d u c a t i o n a l  an d  c o m m u n i ty  a g e n c i e s  w h i c h  w e r e  n o t  i n ­

c l u d e d  i n  MOREL's s a m p l e .

T h o s e  s a m p l e d  i n c l u d e d  P . T . A .  r e p r e s e n t a t i v e s ,  

c l a s s r o o m  t e a c h e r s ,  a d m i n i s t r a t o r s ,  s t u d e n t s ,  a n d  l e a d e r s  o f  

c o m m u n i ty  o r g a n i z a t i o n s .  T h ey ,  a l o n g  w i t h  m em bers  o f  t h e  

g e n e r a l  p l a n n i n g  c o m m i t t e e ,  w e r e  g i v e n  a n  i n s t r u m e n t  d e v e l ­

o p e d  b y  t h e  s t e e r i n g  c o m m i t t e e  w h i c h  s i m p l y  a s k e d  t h e m  t o  

r e s p o n d  t o  t h e  q u e s t i o n ,  "What d o  y o u  p e r c e i v e  t h e  m o s t  

c r u c i a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  t o  b e  i n  Wayne C o u n t y ? "  (See  

A p p e n d ix  D f o r  a c o p y  o f  t h e  i n s t r u m e n t . )

The a b o v e  p r o c e d u r e s  y i e l d e d  a n  a b u n d a n c e  o f  i d e n t i ­

f i a b l e  n e e d s  ( o v e r  t w o  h u n d r e d  d i s c r e e t  i t e m s )  r e l a t e d  t o  

s t u d e n t s ,  t e a c h e r s ,  a n d  a d m i n i s t r a t o r s .  Many o f  t h e  d i s ­

c r e e t  i t e m s  w e r e  s i m i l a r  a nd  a d e l i m i t i n g  o f  t h i s  l i s t  was  

n e e d e d .  To  c a t e g o r i z e  t h e  raw  d a t a ,  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h e r s  

w e re  c o n t r a c t e d  f r o m  Wayne S t a t e  U n i v e r s i t y  t o  w o r k  w i t h  t h e  

R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  o f  t h e  D e t r o i t  P u b l i c  S c h o o l s .

The r e s u l t i n g  c a t e g o r i e s  y i e l d e d  c e r t a i n  n e e d s  t h a t  

c o n s i s t e n t l y  h a d  a h i g h  f r e q u e n c y  o f  m e n t i o n .  The S t e e r i n g  

C o m m it te e  o f  t h e  p r o j e c t  f e l t  t h a t  a f u r t h e r  d e l i m i t i n g  o f  

c a t e g o r i e s  was n e c e s s a r y  b e f o r e  b e g i n n i n g  t h e  t a s k  o f
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e x p l o r i n g  p o s s i b l e  p r o g r a m s  t o  m e e t  t h e  n e e d s .  T h i s  d e l i m ­

i t e d  l i s t  r e s u l t e d  i n  t w e l v e  h i g h  m e n t i o n  n e e d s ,  w h i c h  w e r e  

t h e n  p r e s e n t e d  t o  t h e  P l a n n i n g  C o m m i t t e e  f o r  p r i o r i t y  r a n k ­

i n g .  The f o l l o w i n g  l i s t  show s t h e  f i n a l  p r i o r i t y  r a n k i n g  

and  t h e  w e i g h t e d  s c o r e s  o f  e a c h  n e e d .  A r e s p o n s e  o f  more  

t h a n  70 p e r c e n t  o f  t h e  P l a n n i n g  C o m m i t t e e  d e t e r m i n e d  t h e  

f i n a l  r a n k i n g .
25I d e n t i f i e d  N e e d s  i n  O r d e r  o f  P r i o r i t y

Rank S c o r e
1 526 S t u d e n t s  h a v e  a n e e d  f o r  s c h o o l  e x p e r i e n c e s

w h i c h  w i l l  f o s t e r  a p o s i t i v e  s e l f - c o n c e p t .
2 524 S t u d e n t s  h a v e  a n e e d  f o r  s c h o o l  e x p e r i e n c e s

w h i c h  w i l l  f o s t e r  m o t i v a t i o n  f o r  l e a r n i n g .
3 468  S t u d e n t s  h a v e  a n e e d  t o  b e  u n d e r s t o o d  a s  i n d i ­

v i d u a l s  f o r  p u r p o s e s  o f  i n s t r u c t i o n  an d  p s y ­
c h o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t .

4 464  T h e r e  i s  a n e e d  f o r  i n c r e a s e d  u n d e r s t a n d i n g  o f
t h e  l e a r n i n g  p r o c e s s .

5 4 0 1  T h e r e  i s  a n e e d  f o r  m ore  h e l p  t o  d e a l  w i t h
p r o b l e m  s t u d e n t s  f o u n d  i n  r e g u l a r  c l a s s r o o m s .

6 345 T h e r e  i s  a n e e d  f o r  s c h o o l  e x p e r i e n c e s  w h i c h
w i l l  e x p a n d  v o c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s .

7 319 T h e r e  i s  a n e e d  f o r  new a p p r o a c h e s  i n  t h e
t e a c h i n g  o f  r e a d i n g .

8 293 T h e r e  i s  a n e e d  f o r  more  and  v a r i e d  i n s t r u c ­
t i o n a l  m a t e r i a l s .

9 283 T h e r e  i s  a n e e d  f o r  i m p r o v e d  c o m m u n i c a t i o n
b e t w e e n  e d u c a t o r s  a n d  t h e  c o m m u n i t y .

10 279 T h e r e  i s  a n e e d  t o  p r o m o t e  more f a v o r a b l e
a t t i t u d e s  t o w a r d  i n n o v a t i o n .

11 234 T h e r e  i s  a n e e d  f o r  i m p r o v e d  c o m m u n i c a t i o n
among e d u c a t o r s  w i t h i n  and  b e t w e e n  s c h o o l  
d i s t r i c t s .

12 170 S t u d e n t s  n e e d  more o u t - o f - s c h o o l  e x p e r i e n c e s
(f i e l d t r i p s ) .

25 "ASSIST, P r o j e c t  Addendum, O p e r a t i o n a l  G r a n t ,  Wayne 
C o u n ty  I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t , "  May 2, 1 9 6 7 ,  p p .  1 - 2 .



As i n d i c a t e d  p r e v i o u s l y ,  o v e r  tw o  h u n d r e d  n e e d s  w e r e  

i d e n t i f i e d  a n d  c a t e g o r i z e d  w i t h i n  t h r e e  m a j o r  a r e a s .  T h e s e  

a r e a s  i n c l u d e d  l e a r n e r  n e e d s ,  t e a c h e r  n e e d s ,  a n d  a d m i n i s t r a ­

t o r  n e e d s .  A b r i e f  summary o f  r e s p o n s e s  f o r  t h e s e  t h r e e  

a r e a s  w i l l  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  on how t h e  t w e l v e  t o p  p r i o r ­

i t y  n e e d s  w e r e  s e l e c t e d .

r  i v t  j  2  6L e a r n e r  N e e d s

I n  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s t i o n ,  "What a r e  t h e  m o s t  

c r u c i a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  Wayne C o u n t y ? "  t h e  m o s t  c r u c i a l  

n e e d s  f o r  l e a r n e r s  se e m e d  t o  b e  " p s y c h o l o g i c a l , "  c u r r i c u l a r ,  

a n d  i n s t r u c t i o n a l .  S p e c i f i c a l l y  t h e  " p s y c h o l o g i c a l "  c a t e ­

g o r y  e n c o m p a s s e d  s u c h  n e e d s  a s  s e l f - c o n c e p t ,  m o t i v a t i o n ,  

s e n s e  o f  r e s p o n s i b i l i t y ,  a n d  s e l f - i m a g e .  C u r r i c u l a r  n e e d s  

w e r e  c o n c e r n e d  w i t h  i m p r o v i n g  a n d  e x p a n d i n g  p r o g r a m s .  

I n s t r u c t i o n a l  n e e d s  c e n t e r e d  on  new a p p r o a c e s  t o  r e a d i n g ,  

a nd  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c r i t i c a l  a n d  c r e a t i v e  t h i n k i n g .

O t h e r  n e e d s  i d e n t i f i e d  f e l l  i n t o  c a t e g o r i e s  o f  p r o ­

g ram s  a n d  e n v i r o n m e n t  f o r  l e a r n i n g .  By t h e  h i g h  f r e q u e n c y  

o f  r e s p o n s e s  i n  t h e  p s y c h o l o g i c a l  and  e n v i r o n m e n t a l  a r e a s ,  

i t  becam e  c l e a r  t h a t  t h e  r e s p o n d e n t s  f e l t  t h a t  t h e  m o s t  

c r u c i a l  n e e d s  o f  t h e  s c h o o l s  m u s t  be met b y  b o t h  t h e  s c h o o l  

an d  t h e  hom e.  T h i s  se e m s  t r u e  b e c a u s e  b o t h  c a t e g o r i e s  

e n c o m p a s s  a r e a s  t h a t  a r e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  b o t h .  T h u s ,

26 , .  ,I b i d .
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t h e  m o s t  c r u c i a l  n e e d s  o f  l e a r n e r s  a r e  n o t  t h e  r e s p o n s i b i l ­

i t y  o f  e i t h e r  one a l o n e .

A s h o r t e n e d  l i s t  o f  l e a r n e r  n e e d s  a l o n g  w i t h  a f r e ­

q u e n c y  c o u n t  o f  r e s p o n s e s  w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y  i s  a s  f o l l o w s :

P s y c h o l o g i c a l 82
C u r r i c u l u m 47
S k i l l s 36
P r o g r a m 23
A cad e m ic 19
E n v i r o n m e n t a l 14
H e a l t h 8
S p e c i a l  S e r v i c e s 8
T e a c h e r  P r e p a r a t i o n 5
C o u n s e l i n g 4
S c h o o l - C o m m u n i t y 3
A d m i n i s t r a t i v e 3

One i n t e r e s t i n g  r e s u l t  o f  t h i s  s u r v e y  i s  t h a t  t e a c h e r  

a n d  s t u d e n t  r e s p o n d e n t s  d i d  n o t  f e e l  t h a t  t h e  m o s t  c r u c i a l  

n e e d s  e x i s t e d  i n  t h e  a r e a  o f  l e a r n e r s .  H ow ever ,  F a i r l a n e  

p a r t i c i p a n t s ,  p r i n c i p a l s ,  and  c e n t r a l  o f f i c e  p e r s o n n e l  s u r ­

v e y e d ,  i n d i c a t e d  t h i s  a r e a  a s  b e i n g  t h e  m o s t  c r u c i a l  o n e .

27T e a c h e r  N e ed s

T e a c h e r s  d i d  n o t  i n d i c a t e  e v i d e n c e s  o f  t e a c h e r  n e e d s  

a s  o f t e n  a s  d i d  a d m i n i s t r a t o r s .  A d m i n i s t r a t o r s  a l o n g  w i t h  

c e n t r a l  o f f i c e  p e r s o n n e l  f e l t  t h e  m o s t  p r e s s i n g  n e e d  t o  be  

i n  t h e  a r e a  o f  i n s t r u c t i o n a l  l e a d e r s h i p  w i t h  t h e  g r e a t e s t  

c o n c e r n  i n  d e a l i n g  w i t h  i n d i v i d u a l  d i f f e r e n c e s  o f  c h i l d r e n .  

O t h e r  a r e a s  o f  c o n c e r n  w e r e  p r e - s e r v i c e  and  i n s e r v i c e  e d u c a ­

t i o n  o f  t e a c h e r s .  I n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  s t a t e d  n e e d  f o r



b e t t e r  e d u c a t i o n  o f  t e a c h e r s  w as  t h e  c o n c e r n  f o r  more  u n d e r ­

s t a n d i n g  o f  t h e  l e a r n i n g  p r o c e s s  a l o n g  w i t h  c h i l d  a n d  a d o l e s  

c e n t  d e v e l o p m e n t .  S t u d e n t s  i n d i c a t e d  t h a t  t e a c h e r s  d i d  n o t  

u n d e r s t a n d  c h i l d r e n ' s  n e e d s  w h i l e  a d m i n i s t r a t o r s  f e l t  t h a t  

human r e l a t i o n s  b e t w e e n  t e a c h e r s ,  p a r e n t s ,  and  s t u d e n t s  

c o u l d  b e  i m p r o v e d .  S u b s t a n t i a l  c o n c e r n  was  e x p r e s s e d  a b o u t  

t e a c h e r s '  d i s p o s i t i o n  t o  i n n o v a t e .  T h e r e  w as  a n  a c r o s s - t h e -  

b o a r d  c o n c e r n  a b o u t  t h e  r e d u c t i o n  o f  t h e  p u p i l - t e a c h e r  r a t i o  

T he  o n l y  c l a s s i f i c a t i o n  o f  r e s p o n d e n t  t h a t  d i d  n o t  l i s t  t h i s  

a s  a c r u c i a l  n e e d  was  t h a t  o f  s u p e r i n t e n d e n t s .

The a r e a  o f  f i n a n c e  w as  i n d i c a t e d  a s  a c r u c i a l  n e e d  

b u t  o n l y  a s  i t  c o n c e r n e d  f a c i l i t i e s ,  t e a c h e r  r e c r u i t m e n t ,  

s t u d y  l e a v e s ,  a n d  i n s e r v i c e  t r a i n i n g .  T h e r e  w a s  n o  i n d i c a ­

t i o n  t h a t  s a l a r y  i n c r e a s e s  w e r e  a c r u c i a l  n e e d .

A p p r a i s a l ,  d i s s e m i n a t i o n ,  a n d  t h e  u s e  o f  r e s e a r c h  

w a s  a l s o  i n d i c a t e d  a s  an  a r e a  o f  n e e d .

The m o s t  f r e q u e n t l y  g i v e n  r e s p o n s e s  i n d i c a t i n g  

t e a c h e r  n e e d s  w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y  a r e  as  f o l l o w s :

I n s t r u c t i o n a l  L e a d e r s h i p  57
A t t i t u d e  D e v e l o p m e n t  27
F i n a n c i a l  25
T e a c h i n g  L o ad  R e d u c e d  21
Human R e l a t i o n s  15
P r e - S e r v i c e  T r a i n i n g  15
P u t t i n g  T h e o r y  i n t o  P r a c t i c e  14
B e h a v i o r a l  S c i e n c e s  13
R e s e a r c h  10
K n o w le d g e  o f  T e c h n o l o g y  10
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The n e e d s  i d e n t i f i e d  f o r  a d m i n i s t r a t o r s  i n c l u d e d  

c o m m u n i c a t i o n  w i t h  c o m m u n i ty ,  t e a c h e r s ,  and  o t h e r  d i s t r i c t s ,  

l e a d e r s h i p  o f  t h e  s c h o o l  p r o g r a m ,  p h y s i c a l  n e e d s  s u c h  a s  

f i n a n c i a l ,  r e d u c t i o n  i n  c l a s s  s i z e ,  and m a n a g e m e n t  ( n e e d  f o r  

a d d i t i o n a l  h e l p ,  b a r g a i n i n g  a n d  n e g o t i a t i n g ,  and  s c h e d u l i n g )  

T h i s  d e l i n e a t i o n  o f  s e v e r a l  a r e a s  seems t o  b e  i n  k e e p i n g  

w i t h  t h e  e v e r  i n c r e a s i n g  c o m p le x  r o l e  o f  t h e  a d m i n i s t r a t o r .  

The  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  l e a d e r s h i p ,  a s  i n d i c a t e d  b y  t h e s e  

r e s p o n s e s ,  s e e m  t o  be  b e c o m i n g  o f  g r e a t e r  m a g n i t u d e .

A l l  c a t e g o r i e s  o f  r e s p o n d e n t s  e x p r e s s e d  t h e m s e l v e s  

i n  t h e  a r e a  o f  a d m i n i s t r a t o r  n e e d s .  S t u d e n t s  e x p r e s s e d  

t h e m s e l v e s  p r i m a r i l y  a n d  s u c c i n c t l y  i n  t h e  a r e a s  o f  p h y s i c a l  

an d  s t a f f  n e e d s .  T e a c h e r s  e x p r e s s e d  t h e m s e l v e s  i n  t h i s  a r e a  

a l s o  a n d  s e e m e d  t o  i n d i c a t e  t h a t  i f  t h e  p h y s i c a l  n e e d s  a r e  

h a n d l e d  and  c o n s e q u e n t l y  more s e r v i c e s  p r o v i d e d  f o r  p r o b l e m  

s t u d e n t s ,  t h e n  many o f  t h e  o t h e r  p r e s s i n g  n e e d s  w o u l d  b e  m et  

F a i r l a n e  p a r t i c i p a n t s  a n d  c e n t r a l  o f f i c B " p e r s o n n e l  a l s o  f e l t  

t h i s  a r e a  w a s  a c r u c i a l  o n e .

The f r e q u e n c i e s  o f  r e s p o n s e s  i n d i c a t i n g  a d m i n i s t r a ­

t o r  n e e d s  i s  a s  f o l l o w s :

L e a d e r s h i p  45 P r o g r a m  15
P h y s i c a l  44  P u b l i c  R e l a t i o n s  4
C o m m u n i c a t i o n s  4 0  P e r s o n a l  R e l a t i o n s  3
M a n ag e m en t  32 T r a i n i n g  2
S t a f f  26

28 , . _I b i d .
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I n  s t u d y i n g  t h e  p r i o r i t y  r a n k e d  n e e d s ,  t h e  p l a n n i n g  

a n d  s t e e r i n g  c o m m i t t e e s ,  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  o u t s i d e  

e x p e r t s  a n d  t h e  p r o j e c t  s t a f f ,  d e c i d e d  t h a t  t h e  t o p  f i v e  o f  

t h e  t w e l v e  i d e n t i f i e d  n e e d s  s h o u l d  b e  t h e  m a j o r  f o c u s  o f  

i n v e s t i g a t i o n .  T h e s e  t o p  f i v e  n e e d s  f e l l  i n t o  t w o  c a t e ­

g o r i e s  :

1. P s y c h o l o g i c a l  N e e d s  o f  S t u d e n t s
a .  S t u d e n t s  h a v e  a n e e d  f o r  s c h o o l  e x p e r i e n c e s  

w h i c h  f o s t e r  a p o s i t i v e  s e l f - c o n c e p t .
b .  S t u d e n t s  h a v e  a n e e d  f o r  s c h o o l  e x p e r i e n c e s  

w h i c h  w i l l  f o s t e r  m o t i v a t i o n  f o r  l e a r n i n g .
c .  S t u d e n t s  h a v e  a n e e d  t o  b e  u n d e r s t o o d  a s  

i n d i v i d u a l s  f o r  p u r p o s e s  o f  i n s t r u c t i o n  a n d  
p s y c h o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t .

2 .  P r o f e s s i o n a l  D e v e l o p m e n t
a .  E d u c a t o r s  n e e d  t o  i n c r e a s e  t h e i r  u n d e r s t a n d i n g  

o f  t h e  l e a r n i n g  p r o c e s s .
b .  T h e r e  i s  a n e e d  f o r  more  h e l p  t o  d e a l  w i t h  

p r o b l e m  s t u d e n t s  f o u n d  i n  r e g u l a r  c l a s s r o o m s .

P o s s i b l e  s o l u t i o n s  t o  m e e t  t h e « e  n e e d s  w e r e  s o l i c ­

i t e d  f r o m  t h e  c o n s t i t u e n t  g r o u p s  a n d  o u t s i d e  e x p e r t s  a n d  

a g a i n  t h e  e m p h a s i s  was on s t a f f  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s .

T h i s  a n a l y s i s  t h e n  l e d  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  tw o  a d  h oc  s t u d y  

g r o u p s  t o  c o n s i d e r  p o s s i b l e  s o l u t i o n s  t o  t h e  p r i o r i t y  n e e d s .  

The ad h o c  s t u d y  g r o u p s  h ad  t h e  b e n e f i t  o f  s o l u t i o n s  s u b ­

m i t t e d  b y :  (a) t h e  P l a n n i n g  C o m m i t t e e ;  (b) o u t s i d e  e x p e r t s ;

(c) c o n s u l t a n t s  w o r k i n g  d i r e c t l y  w i t h  t h e  a d  hoc g r o u p s ;  a nd

(d) t h e  Wayne C o u n t y  I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s  p r o f e s ­

s i o n a l  s t a f f .

A f t e r  s o l u t i o n s  h a d  b e e n  p r o p o s e d  t o  m e e t  t h e  

i d e n t i f i e d  n e e d s ,  t h e y  w e r e  t r a n s l a t e d  i n t o  t h e  f o l l o w i n g  

m a j o r  o b j e c t i v e s :
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To s t i m u l a t e  a n d  s u p p o r t  i n n o v a t i v e  a nd  e x e m ­
p l a r y  p r o g r a m s  r e l a t e d  t o  t h e  i d e n t i f i e d  n e e d s  
i n  b o t h  l o c a l  p u b l i c  a n d  n o n - p u b l i c  s c h o o l s .
To a s s i s t  l o c a l  e d u c a t o r s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  
o f  p r o f e s s i o n a l  s k i l l s  n e c e s s a r y  t o  w o r k  e f f e c ­
t i v e l y  t o w a r d  t h e  s o l u t i o n  o f  t h e  i d e n t i f i e d  
n e e d s .
To f a c i l i t a t e  d i s s e m i n a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  
among t h e  c o n s t i t u e n t  e d u c a t i o n a l  a g e n c i e s  i n  
Wayne C o u n t y ,  t o  t h e  w i d e r  e d u c a t i o n a l  c o m m u n i ty ,  
a n d  t o  t h e  p u b l i c ,  a n d  t h e r e b y  im p ro v e  e d u c a ­
t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s .

To m a r s h a l l  e d u c a t i o n a l  a n d  c u l t u r a l  r e s o u r c e s  
o f  t h e  c o m m u n i ty  f o r  p u r p o s e s  o f  m e e t i n g  e d u c a ­
t i o n a l  n e e d s .
To p r o v i d e  l o c a l  e d u c a t o r s  w i t h  r e s e a r c h  a n d  
e v a l u a t i o n  s u p p o r t  r e l a t e d  t o  a c t i o n  p r o g r a m s  
a n d  o t h e r  a c t i v i t i e s  o f  t h e  ASSIST C e n t e r ,  a nd  
t o  c o n d u c t  p e r i o d i c  a s s e s s m e n t s  o f  e d u c a t i o n a l  
n e e d s .
To i n v o l v e  t h o s e  i n  whom c h a n g e  i s  d e s i r e d  i n
a c t i v i t i e s  t h a t  a r e  d e s i g n e d  t o  f a c i l i t a t e
c h a n g e . 2 9

I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  ASSIST, l i k e  MOREL, 

b e l i e v e s  t h a t  a c o n t i n u i n g  a s s e s s m e n t  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  

i s  n e c e s s a r y .  I t  m i g h t  b e  p o i n t e d  o u t  a t  t h i s  t i m e ,  a l ­

t h o u g h  f u r t h e r  m e n t i o n  w i l l  b e  made l a t e r ,  t h a t  i t  i s  t h e

b e l i e f  o f  t h i s  w r i t e r  t h a t  t h e  c o s t  i n  t i m e  a n d  f i n a n c e s  h a s

b e e n  a m a j o r  f a c t o r  i n  n o t  c o n t i n u i n g  t h i s  a s s e s s m e n t .  

N e i t h e r  MOREL n o r  ASSIST h a s  c o n d u c t e d  a ny  f u r t h e r  a s s e s s ­

m en t  i n v e s t i g a t i o n s  a s  t h e y  i n i t i a l l y  i n t e n d e d  a n d  s t a t e d  

t o  d o .  B o t h  u s e d  t h e  t e c h n i q u e  o f  i n t e r v i e w i n g  p a r t i c i p a n t s  

a nd  a l t h o u g h  t h i s  i s  a d v a n t a g e o u s  f o r  many r e a s o n s ,  i t  m i g h t

29 "Wayne C o u n t y  I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t ' s  T i t l e  
I I I  End  o f  B u d g e t  P e r i o d  R e p o r t ,  No.  4 0 9 2 , "  S e p t e m b e r  26, 
1 9 6 8 .
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n o t  b e  t h e  b e s t  m e t h o d  o f  g a t h e r i n g  h a r d  d a t a .  R e s e a r c h  i s  

l i m i t e d  i n  t h e  a r e a  o f  c o m p a r i n g  t h e  i n t e r v i e w - q u e s t i o n n a i r e  

t e c h n i q u e s ,  h o w e v e r  one  r e c e n t  s t u d y  i s  r e l e v a n t  t o  t h i s  

p o i n t .  P e r h a p s  i t  w i l l  b e  o f  h e l p  t o  t h o s e  d e s i r i n g  t o  

c a r r y  o u t  a s t u d y  b u t  a r e  i n d e c i s i v e  a s  t o  w h a t  m e t h o d s  t o  

u s e .

As i n d i c a t e d  a b o v e ,  one  o f  t h e  p r o b l e m s  i n  s u r v e y  

r e s e a r c h  i s  t h e  e x p e n s e — i n  t e r m s  o f  b o t h  t i m e  a n d  d o l l a r s —  

i n  c o n d u c t i n g  i n t e r v i e w s .  T h e r e  i s  a l s o  t h e  d o u b t i n g  f a c t o r  

c a u s e d  b y  t h e  p o s s i b l e  i n a b i l i t y  o f  i n t e r v i e w e r s  t o  c o n d u c t  

a n  i n t e r v i e w  w i t h  t h e  d e g r e e  o f  o b j e c t i v i t y  n e c e s s a r y  t o  

p r o d u c e  v a l i d  r e s u l t s .  One q u e s t i o n  t h a t  s h o u l d  be  c o n s i d ­

e r e d ,  t h e n ,  i s  w h e t h e r  m a i l  q u e s t i o n n a i r e s  w i l l  n o t  p r o d u c e  

s u b s t a n t i a l l y  e q u a l  r e s u l t s  a s  s t r u c t u r e d  i n t e r v i e w s .

G ib s o n  a n d  H a w k i n s ' ^  r e c e n t l y  c o n d u c t e d  a s t u d y  o f  

t h i s  n a t u r e .  U n d e r  a g r a n t  f r o m  t h e  N a t i o n a l  M u n i c i p a l  

L e a g u e ,  t h e  a u t h o r s  a t t e m p t e d  t o  o b t a i n  d a t a  f r o m  m em bers  o f  

t h e  G e o r g i a  G e n e r a l  A s s e m b l y  t h a t  w o u ld  p e r m i t  t h e  d r a w i n g  

o f  c o n c l u s i o n s  r e g a r d i n g  l e g i s l a t o r  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  

e f f e c t s  o f  r e a p p o r t i o n m e n t . One a r e a  o f  i n t e r e s t  was  t o  

i d e n t i f y  w h a t  t h e  l e g i s l a t o r s  f e l t  w e r e  t h e  g r e a t e s t  n e e d s  

o f  mem bers  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .

30F r a n k  K. G i b s o n  a n d  B r e t t  W. H a w k in s ,  " I n t e r v i e w s  
V e r s u s  Q u e s t i o n n a i r e s , " The  A m e r i c a n  B e h a v i o r a l  S c i e n t i s t , 
N S - 9 - N S - 1 1 ,  S e p t e m b e r - O c t o b e r , 1968 ,  p p .  2 9 0 - 2 9 7 .
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Q u e s t i o n s  w i t h  b o t h  c l o s e d  a n d  o p e n  e n d e d  s u b ­

s e c t i o n s  w e r e  p o s e d  u s i n g  a common i n t e r v i e w  s c h e d u l e  w i t h  

i d e n t i c a l  p r o b e s .  The i n t e r v i e w  s c h e d u l e  w i t h  a  few  c h a n g e s  

i n  p h r a s e o l o g y  was t h e n  s e n t  a s  a q u e s t i o n n a i r e  t o  t h e  

r e m a i n i n g  m em bers  o f  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  ( t h o s e  i n t e r v i e w e d  

d i d  n o t  r e c e i v e  q u e s t i o n n a i r e s ) . I n  b o t h  i n t e r v i e w  a n d  q u e s ­

t i o n n a i r e s ,  a n o n y m i t y  was  p r o m i s e d .

R u n n i n g  t h e  c o n t r o l  q u e s t i o n  a g a i n s t  a s e r i e s  o f

i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  r e s u l t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  c o n c l u s i o n s

b e t w e e n  i n t e r v i e w s  a n d  q u e s t i o n n a i r e s :

T h e r e  was  n o  s u b s t a n t i a l  d i f f e r e n c e  i n  t h e  
r e s p o n s e s  t o  a m a j o r i t y  o f  t h e  q u e s t i o n s  a s k e d .
I n  t h o s e  i n s t a n c e s  w h e n  d i f f e r e n c e s  d i d  o c c u r ,  
t h e  d i f f e r e n c e  w a s  a m a t t e r  o f  i n t e n s i t y  r a t h e r  
t h a n  d i r e c t i o n .  The r e s u l t s  o f  t h i s  s t u d y  i n d i ­
c a t e  t h a t  w hen  s u r v e y i n g  a r e l a t i v e l y  h o m o g e n e o u s  
g r o u p ,  a s k i n g  q u e s t i o n s  a b o u t  w h i c h  t h e  g r o u p  
c a n  be  a s s u m e d  t o  be  f a m i l i a r ,  a n d  p r o m i s i n g  
a n o n y m i t y  o f  r e s p o n s e ,  t h e  q u e s t i o n n a i r e  may 
p r o d u c e  s u b s t a n t i a l l y  t h e  same r e s u l t s  a s  i n t e r ­
v i e w s  a t  a much s m a l l e r  c o s t .

The t h i r d  m a j o r  s t u d y  u t i l i z e d  by  t h e  ESEA T i t l e  I I I  

N eeds  S t u d y  s t a f f  i s  one w h i c h  e m p l o y e d  t h i s  q u e s t i o n n a i r e  

t e c h n i q u e .
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M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y

31The M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y ,  o f t e n  r e f e r r e d  

t o  a s  t h e  Thomas S t u d y  a f t e r  i t s  e x e c u t i v e  d i r e c t o r ,  D r .  J .  

A l a n  Thomas,  r e v e a l e d  many p r o b l e m  a r e a s  o f  e d u c a t i o n  i n  t h e  

s t a t e  o f  M i c h i g a n .  The s t u d y ,  a u t h o r i z e d  u n d e r  A c t  285,  

P u b l i c  A c t s  o f  1 96 6 ,  was a p p r o p r i a t e d  $ 2 0 0 , 0 0 0  by  t h e  M i c h ­

i g a n  L e g i s l a t u r e  f o r  a c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  e l e m e n t a r y  an d  

s e c o n d a r y  e d u c a t i o n  i n  b o t h  p u b l i c  a n d  n o n - p u b l i c  s c h o o l s .

Of m a j o r  c o n c e r n  i n  t h e  s t u d y ,  was  t h e  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  

t h e  f i n a n c i a l  a s p e c t s  o f  e d u c a t i o n  a l t h o u g h  t h e  n a t u r e  o f  

e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  a v a i l a b l e  i n  M i c h i g a n ' s  s c h o o l s  

was a l s o  e x a m i n e d .

D r .  I r a  P o l l e y ,  S u p e r i n t e n d e n t  o f  P u b l i c  I n s t r u c t i o n

i n  M i c h i g a n  s t a t e d :

The M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y ,  p u b l i s h e d  i n  
1 9 6 8 ,  was  t h e  f i r s t  o f  i t s  k i n d  i n  M i c h i g a n .
I t  r e v e a l e d  t h e  s h o r t  c o m i n g s  a n d  t h e  p r o b l e m s  
o f  e d u c a t i o n  i n  o u r  s t a t e  a n d  o u t l i n e d  v a r i o u s  
s t e p s  w h i c h  c a n  be  t a k e n  t o  m e e t  t h o s e  c h a l ­
l e n g e s .  32

The s t u d y  w as  b e g u n  on  O c t o b e r  1, 1 9 6 6 ,  a n d  r e l i e d  

h e a v i l y  on t h e  c o l l e c t i o n  and  a n a l y s i s  o f  f a c t u a l  i n f o r m a ­

t i o n .  D a t a  w e r e  o b t a i n e d  by  u t i l i z i n g  a l l  p o s s i b l e  a v a i l a b l e

31 . .S c h o o l  F i n a n c e  and  E d u c a t i o n a l  O p p o r t u n i t y  r n
M i c h i g a n :  M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y .  A r e p o r t  by
J .  A la n  Thomas ( L a n s i n g ,  M i c h i g a n :  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f
E d u c a t i o n ,  1 9 6 8 ) .

32 " M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  i n  t h e  News:  A C o l l e c ­
t i o n  o f  R e l e a s e s  C o v e r i n g  M a j o r  A s p e c t s  o f  t h e  M i c h i g a n  
S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y , " M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  
1 9 6 8 .
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s o u r c e s .  R e p l i c a t i o n  o f  d e s i r e d  d a t a  was  a v o i d e d  b y  u s i n g  

b o t h  s t a t e  a n d  n a t i o n a l  m a t e r i a l s .  Many o f  t h e  s o u r c e s  u s e d  

c o n s i s t e d  o f  M i c h i g a n  S t a t e  D e p a r t m e n t  s t u d i e s  a l o n g  w i t h  

m a t e r i a l s  f r o m  t h e  f i l e s  o f  t h e  M i c h i g a n  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n .  A u g m e n t i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  d a t a  w e re  c o l l e c t e d  

t h r o u g h  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  q u e s t i o n n a i r e s  t o  a l l  I n t e r m e d i ­

a t e  D i s t r i c t  a n d  L o c a l  S c h o o l  D i s t r i c t  S u p e r i n t e n d e n t s .  

Q u e s t i o n n a i r e s  w e r e  a l s o  d e v e l o p e d  and  d i s t r i b u t e d  b y  s t u d y  

t e a m s  t o  a l l  t h e  e l e m e n t a r y  a nd  s e c o n d a r y  p r i n c i p a l s  i n  t h e  

s t a t e .

A l l  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n  M i c h i g a n  w e r e  s t r a t i f i e d  

a c c o r d i n g  t o  t h r e e  c r i t e r i a :  w e a l t h  ( S t a t e  E q u a l i z e d  V a l u a ­

t i o n )  , t y p e  o f  c o m m u n i ty ,  a n d  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n .  The 

w e a l t h  c a t e g o r i e s  w e r e  d e f i n e d  b y  t h e  r a t i o  o f  S t a t e  E q u a l ­

i z e d  V a l u a t i o n  t o  R e s i d e n t  S t u d e n t  M e m b e r s h i p  ( t h e  s t a t e  

e q u a l i z e d  v a l u e  b e h i n d  e a c h  c h i l d  and  t h e  p e r  p u p i l  e x p e n d i ­

t u r e )  a s  f o l l o w s :

1 .  SEV/RES $ 1 4 , 0 0 0

2 .  $ 9 , 0 0 0  SEV/RES $ 1 4 , 0 0 0

3 .  SEV/RES $ 9 , 0 0 0

T h e r e  w e r e  f o u r  c a t e g o r i e s  d e a l i n g  w i t h  t h e  t y p e  o f  

c o m m u n i ty  s e r v e d .  T hey  w e r e :

1 .  C i t y — S c h o o l  d i s t r i c t  s e r v e s  a c i t y  w i t h  p o p u l a t i o n  
1 0 , 0 0 0  o r  g r e a t e r .  A S t a n d a r d  M e t r o p o l i t a n  S t a t i s ­
t i c a l  A r e a .

2 .  S u b u r b — Any s c h o o l  d i s t r i c t  w i t h i n  a n  SMSA ( e x c e p t  
f o r  t h e  i n n e r  c i t y ,  w h i c h  w o u ld  f a l l  i n  c a t e g o r y  1 ) .



77

3. S m a l l  t o w n s - - D i s t r i c t  s e r v e s  a c o m m u n i ty  o f  2 , 5 0 0 -  
9 , 9 9 9 .

4 .  A l l  o t h e r  s c h o o l  d i s t r i c t s .

A d i s t r i c t  was  t e s t e d  f o r  s a t i s f y i n g  t h e  t y p e  o f  

c o m m u n i ty  c r i t e r i a  i n  t h e  o r d e r  l i s t e d  a b o v e ,  a n d  was 

a s s i g n e d  t o  t h e  f i r s t  c a t e g o r y  f o r  w h i c h  i t  q u a l i f i e d .  F o r  

e x a m p l e ,  a s m a l l  to w n  o f  3 , 0 0 0  i n  Wayne C o u n t y  w as  c l a s s i ­

f i e d  a s  a S u b u r b  ( c l a s s  2) s i n c e  i t  i s  i n  t h e  D e t r o i t  SMSA. 

The f o l l o w i n g  c o u n t i e s  w e re  e i t h e r  SMSA's o r  p a r t s  o f  SMSA's :  

Bay,  S a g i n a w ,  G e n e s e e ,  M u sk eg o n ,  K e n t ,  C l i n t o n ,  E a t o n ,

In g ham ,  O a k l a n d ,  Macomb, Wayne, K a la m a z o o ,  J a c k s o n ,  and  

W a s h te n a w .  A l l  o t h e r  d i s t r i c t s  i n  t h o s e  c o u n t i e s ,  o t h e r  

t h a n  t h e  d i s t r i c t s  s e r v i n g  c i t i e s  o f  1 0 , 0 0 0  o r  m o re ,  w e re  

p l a c e d  i n  c l a s s  2 .

F i n a l l y  t h e r e  w e r e  t h r e e  g e o g r a p h i c a l  r e g i o n s  

d e f i n e d .  T h ey  i n c l u d e d :

1 .  The D e t r o i t  SMSA (Wayne, Macomb, a n d  O a k l a n d  
C o u n t i e s ) .

2.- A l l  o t h e r  c o u n t i e s  s o u t h  o f  a n d  i n c l u d i n g  A r e n a c ,
Bay ,  S a g i n a w ,  G r a t i o t ,  M o n tc a lm ,  K e n t ,  a n d  M uskegon  
C o u n t i e s .

3. A l l  o t h e r  c o u n t i e s ,  i . e . ,  t h e  n o r t h e r n  p a r t  o f  t h e
l o w e r  p e n i n s u l a . 33

F o r  s c h o o l s  o f  v a r y i n g  w e a l t h ,  t y p e  o f  c o m m u n i ty ,  

and  g e o g r a p h y ,  s i m p l e  c r o s s - t a b u l a t i o n s  o r  c o n t i n g e n c y

33 L e t t e r  t o  w r i t e r  f r o m  R o b e r t  C ro w so n ,  U n i v e r s i t y  
o f  C h i c a g o ,  r e g a r d i n g  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d  d a t a  a n a l y s i s  o f  
t h e  Thomas S t u d y ,  Novem ber  1 2 ,  196 8 ;  a n d  w r i t e r ' s  p e r s o n a l
n o t e s  f r o m  an  i n t e r v i e w  w i t h  R o b e r t  C ro w s o n ,  N ovem ber  6, 
1 96 8 .
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t a b l e s  w e r e  r u n  t o  c o m p a re  q u e s t i o n n a i r e  r e s p o n s e s  t h r o u g h ­

o u t  t h e  s t a t e .  A l l  d a t a  i n  t h e  s t u d y  w e re  p r e s e n t e d  i n  

t e r m s  o f  p e r c e n t  o f  s c h o o l  r e s p o n s e .  No o t h e r  t y p e  o f
34a n a l y s i s  w as  c o n d u c t e d — i . e . ,  c o r r e l a t i o n s  o r  r e g r e s s i o n s .

B e c a u s e  o f  t h e  l e n g t h  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e s ,  t h e y  

w i l l  n o t  be  r e p r o d u c e d  i n  t h i s  t h e s i s .  I n s t e a d ,  a s h o r t  

d e s c r i p t i o n  o f  t h e  k i n d s  o f  q u e s t i o n s  a s k e d  w i l l  be  p r o ­

v i d e d ,  a l o n g  w i t h  p o r t i o n s  o f  t h e  i n s t r u c t i o n a l  l e t t e r  s e n t  

t o  e a c h  s u p e r i n t e n d e n t .

E a c h  q u e s t i o n n a i r e  w as  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  o r  f o u r  

s e c t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  q u e s t i o n n a i r e  f o r  t h e  I n t e r m e ­

d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t  S u p e r i n t e n d e n t  h ad  f o u r  s e c t i o n s .  

S e c t i o n  one d e a l t  w i t h  i d e n t i f i c a t i o n ,  t h e  s e c o n d  w as  com­

p o s e d  o f  m u l t i p l e - r e s p o n s e  t y p e  q u e s t i o n s ,  t h e  t h i r d  c o n ­

t a i n e d  i t e m s  w h i c h  w e r e  o p e n - e n d e d  i n  f o r m a t ,  and  t h e  f o u r t h  

r e q u e s t e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  s p e c i f i c  i n s t r u c t i o n a l ,  s e r v i c e ,  

o r  a d m i n i s t r a t i v e  p r o g r a m s .  The s e c t i o n s  w e r e  d e s i g n e d  i n  

s u c h  a way t h a t  a l l  r e s p o n s e s  c o u l d  b e  w r i t t e n  d i r e c t l y  i n

t h e  s p a c e s  p r o v i d e d  on t h e  q u e s t i o n n a i r e  f o r m  o r  on t h e

u .  35a c c o m p a n y in g  a n s w e r  s h e e t s .

A f t e r  t h e  q u e s t i o n n a i r e  was  c o m p l e t e d ,  t h e y  w e re  

m a i l e d  b a c k  t o  t h e  F i n a n c e  S t u d y  C o m m i t t e e  i n  L a n s i n g .

35 " M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y  Q u e s t i o n n a i r e :  
I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  D i s t r i c t  S u p e r i n t e n d e n t s , " M i c h i g a n  
S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y ,  J .  A l a n  T hom as,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  
S t a t e  o f  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  L a n s i n g ,  M i c h i g a n .
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The m a j o r  f o c u s  o f  t h e  Thomas S t u d y  w as  b a s e d  on  t h e  

i n t e r r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f i n a n c e  a n d  p r o v i s i o n s  f o r  e d u c a ­

t i o n a l  p r o g r a m s  c o n s i d e r e d  i n  t e r m s  o f  t h e  n e e d s  o f  l e a r n e r s  

i n  an  e v e r  c h a n g i n g  s o c i e t y .  As i n  t h e  p r e c e d i n g  o v e r v i e w s  

o f  ASSIST a n d  MOREL, e m p h a s i s  w i l l  b e  p l a c e d  on i d e n t i f y i n g  

t h o s e  f a c t o r s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  s t u d y  a s  e d u c a t i o n a l  n e e d s  

o r  d e f i c i e n c i e s .  The r e m a i n d e r  o f  t h e  Thomas o v e r v i e w  w i l l  

be  s p e n t  on  d e s c r i b i n g  t h o s e  i d e n t i f i e d  n e e d s .

One o f  t h e  c e n t r a l  f i n d i n g s  o f  t h e  Thomas r e p o r t  i s  

t h a t  t h e r e  a r e  e x t r e m e  d i f f e r e n c e s  among s c h o o l  d i s t r i c t s  o f  

t h e  s t a t e  i n  t h e  n a t u r e  and  c o m p o n e n t s  o f  e d u c a t i o n a l  o f f e r ­

i n g s .  T h e s e  d i f f e r e n c e s  a r e  r e l a t e d  t o  c e r t a i n  k e y  v a r i ­

a b l e s  w h i c h  may be  s u m m a r i z e d  a s  f o l l o w s :

1 .  E c o n o m ic  f a c t o r s :  The s t a t e  e q u a l i z e d  v a l u e  b e h i n d
e a c h  p u p i l  a n d  t h e  p e r  p u p i l  e x p e n d i t u r e .

2 .  G e o g r a p h i c  f a c t o r s :  The g e o g r a p h i c  l o c a t i o n  o f
s c h o o l s  and  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  t h e  num ber  o f  s t u d e n t s  
i n  e a c h  d i s t r i c t ,  and t h e  u r b a n - r u r a l  d i m e n s i o n .

3 .  S o c i o - e c o n o m i c  f a c t o r s :  The o c c u p a t i o n ,  i n c o m e ,  and
h o u s i n g  o f  t h e  c l i e n t e l e  o f  t h e  s c h o o l s  o f  t h e  
s t a t e .* 6

I t  was f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  t h e  m o s t  f a v o r a b l e  e d u c a ­

t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e s e  v a r i a b l e s  r e s i d e s  

w i t h  t h o s e  s t u d e n t s  who l i v e  i n  d i s t r i c t s  o f  (a)  h i g h  p e r  

p u p i l  s t a t e  e q u a l i z e d  v a l u a t i o n ,  (b) h i g h  e x p e n d i t u r e s  p e r  

p u p i l  e d u c a t i o n ,  (c) l a r g e  s i z e  a s  m e a s u r e d  b y  e n r o l l m e n t ,

36 Thomas S t u d y ,  op.  c i t . ,  p .  6 3 .
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(d)  h i g h  s o c i a l  c l a s s  i n  t e r m s  o f  l e v e l s  o f  i n c o m e ,  q u a l i t y

o f  r e s i d e n c e ,  and  a p r e p o n d e r a n c e  o f  h i g h e r  s t a t u s  o c c u p a -  

37t i o n s .

B e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  t h a t  do  p r e v a i l  i n  e d u c a ­

t i o n  i n  M i c h i g a n  t h e  s t u d y  s t r e s s e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  b o t h  

q u a l i t a t i v e  a nd  q u a n t i t a t i v e  i m p r o v e m e n t s .  The f o l l o w i n g

a r e  some o f  t h e  i m p r o v e m e n t s  w h i c h  c o u l d  be  made on  n e e d s
38s t r e s s e d  by  T hom as:

a .  A r e d u c t i o n  o f  t h e  d r o p - o u t  r a t e  i n  o u r  s c h o o l s  
w o u l d  u l t i m a t e l y  r e s u l t  i n  a n  e x t e n s i o n  o f  e d u c a ­
t i o n a l  o p p o r t u n i t y .

b .  By p l a c i n g  more e m p h a s i s  on  p r e - s c h o o l  e d u c a t i o n ,  
more  c h i l d r e n  w o u l d  s u c c e e d  i n  e d u c a t i o n a l  v e n t u r e s .  
B l o o m 1s 3 9  s t u d y  o f  l e a r n i n g  i n  c h i l d r e n  c a n  be  c i t e d  
a s  s u p p o r t  f o r  t h i s  p r o p o s i t i o n .  H i s  s t u d y  i n d i ­
c a t e d  t h a t  h a l f  t h e  v a r i a t i o n  i n  g e n e r a l  s c h o o l  
a c h i e v e m e n t  c a n  be  p r e d i c t e d  on  t h e  b a s i s  o f  c h a r a c ­
t e r i s t i c s  w h i c h  c a n  b e  m e a s u r e d  a t  t h e  t h i r d  g r a d e  
l e v e l .  O t h e r  c h a r a c t e r i s t i c s  s u c h  a s  g e n e r a l  i n t e l ­
l i g e n c e  a n d  i n t e l l e c t u a l i t y  c a n  be d e t e r m i n e d  a t  a 
much e a r l i e r  a g e .

T h i s  dow nw ard  e x t e n s i o n  o f  e d u c a t i o n  i s  p a r t i c ­
u l a r l y  n e e d e d  i n  l a r g e  u r b a n  a r e a s  c h a r a c t e r i z e d  by  
w h a t  i s  commonly  r e f e r r e d  t o  a s  " d i s a d v a n t a g e d  
e n v i r o n m e n t s ."

c .  An u p w a rd  e x t e n s i o n  o f  e d u c a t i o n a l  o f f e r i n g s  i s  a l s o  
n e e d e d  t o  m e e t  t h e  d e m a n d s  o f  o u r  c h a n g i n g  s o c i e t y .  
S i n c e  h i g h  s c h o o l  c o m p l e t i o n  i s  r a p i d l y  f i l l i n g  t h e  
r o l e  t h a t  b a s i c  l i t e r a c y  o n c e  p l a y e d ,  c o n t i n u i n g  
e d u c a t i o n  i s  n e e d e d .

37 I b i d .
■3Q

I b i d . ,  p p .  9 - 1 6 .
39B e n j a m i n  S .  Bloom, S t a b i l i t y  and C h a n g e  m  Human 

C h a r a c t e r i s t i c s  (New Y o rk :  J o h n  W i l e y  and  S o n s ,  1 9 6 2 ) .



81

d .  An e x p a n s i o n  o f  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  i s  
s o r e l y  n e e d e d .  Thomas s t a t e d  s t a t i s t i c s  f r o m  a 
M i c h i g a n  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  s t u d y  o f  
1 9 6 7 4 0  t h a t  a l t h o u g h  17 p e r c e n t  o f  t h e  s e c o n d a r y  
s t u d e n t  p o p u l a t i o n  o f  t h e  s t a t e  i s  e n r o l l e d  i n  
v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s ,  75 p e r c e n t  o f  a l l  
s t u d e n t s  s t a r t i n g  t h e  n i n t h  g r a d e  e n t e r  t h e  l a b o r  
m a r k e t  on  o r  b e f o r e  h i g h  s c h o o l  g r a d u a t i o n .

I t  i s  e s s e n t i a l  t o  m e n t i o n  a t  t h i s  p o i n t  t h a t

t h r o u g h o u t  t h e  s t u d y  Thomas c o n t i n u a l l y  s t a t e d  t h a t  h i g h

q u a l i t y  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  c a n  n o t  b e  s e p a r a t e d  f r o m  h i g h

q u a l i t y  g e n e r a l  e d u c a t i o n  a s  i t  may d e n y  s t u d e n t s  t h e  v e r y

c o m b i n a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  s k i l l s  d e m a n d ed  b y  m o d e rn  d a y

s o c i e t y .  I n  e s s e n c e  he f o l l o w e d  c l o s e l y  C o n a n t ' s  b e l i e f  i n

one  h i g h  s c h o o l  p r o v i d i n g  a l l  a s p e c t s  o f  e d u c a t i o n  t o  a l l

y o u t h .  C o n a n t ' s  p h i l o s o p h y  i s  t h a t

a h i g h  s c h o o l  a c c o m m o d a t i n g  a l l  t h e  y o u t h  o f  a 
c o m m u n i ty  i s  t y p i c a l  o f  A m e r i c a n  p u b l i c  e d u c a ­
t i o n — i t  i s  s a f e  t o  s a y  t h a t  t h e  c o m p r e h e n s i v e  
h i g h  s c h o o l  i s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  o u r  s o c i e t y  
a n d  f u r t h e r  t h a t  i t  h a s  come i n t o  b e i n g  b e c a u s e  
o f  o u r  e c o n o m i c  h i s t o r y  and  o u r  d e v o t i o n  t o  t h e  
i d e a l s  o f  e q u a l i t y  o f  o p p o r t u n i t y  a n d  e q u a l i t y  
o f  s t a t u s . 41

e .  I t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  we p r o v i d e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  
f o r  a l l  s t u d e n t s  w i t h  s p e c i a l  n e e d s .  T h i s  i s  t r u e  
f o r  c h i l d r e n  who a r e  p h y s i c a l l y  a n d  m e n t a l l y  h a n d i ­
c a p p e d  a s  w e l l  a s  t h o s e  c l a s s i f i e d  a s  g i f t e d .  I t  i s  
n e c e s s a r y  t h e n  t o  d i s c o v e r  w h a t  n e e d s  a r e  p r e s e n t  
a n d  w h e r e  t h e y  a r e  l o c a t e d .  F o l l o w i n g  t h i s ,  m o d e rn  
c u r r i c u l a  a n d  u p - t o - d a t e  t e a c h i n g  m e t h o d s  m u s t  be 
e m p l o y e d  u n t i l  s p e c i a l  h e l p  h a s  b e e n  p r o v i d e d  t o  a l l  
t h o s e  who n e e d  i t .  To d o  l e s s  i n  e a c h  o f  t h e  ab o v e

4 0  .M i c h i g a n  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  " L e g i s l a ­
t i v e  P r o p o s a l s  f o r  S e c o n d a r y  A r e a  V o c a t i o n a l  E d u c a t i o n  P r o ­
g r a m s ,  " F e b r u a r y ,  1 9 6 7 ,  p .  8 .

41 J a m e s  B. C o n a n t ,  The A m e r i c a n  H i g h  S c h o o l  T o d ay  
(New Y o r k :  M c G r a w - H i l l ,  1 9 5 9 ) ,  p .  8 .



m e n t i o n e d  n e e d  a r e a s  i s  t o  l a b e l  o u r  e d u c a t i o n a l  
s y s t e m s  and  s e r v i c e s  a s  f a i l u r e s .

O t h e r  i m p o r t a n t  c o n c l u s i o n s  d raw n  f r o m  t h e  s t u d y

i n d i c a t e  t h a t  t h e  s e r v i c e s  o f  w e l l  q u a l i f i e d  t e a c h e r s  and

o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  a r e  n o t  e q u a l l y  a v a i l a b l e  t o  t h e  c h i l -

42d r e n  o f  t h e  s t a t e .  B e c a u s e  o f  t h e  c h a n g e s  t h a t  h a v e  t a k e n  

p l a c e  i n  e d u c a t i o n  d u r i n g  t h e  l a s t  d e c a d e ,  t e a c h i n g  e x p e r ­

t i s e  d e p e n d s  i n  p a r t  o n :  (1) t h e  p r o v i s i o n  o f  i n s e r v i c e

t r a i n i n g  p r o g r a m s  w h i c h  e n c o u r a g e  t e a c h e r s  t o  u p - g r a d e  t h e i r  

s k i l l s ,  a nd  (2) t h e  w i s e  u t i l i z a t i o n  o f  t e a c h e r s '  t i m e ,  f o r

e x a m p le  t h r o u g h  t h e  a s s i g n m e n t  o f  n o n - t e a c h i n g  j o b s  t o  p a r a -
43p r o f e s s i o n a l s .  O p p o r t u n i t i e s  u t i l i z i n g  b o t h  o f  t h e  abo v e  

w e r e  f o u n d  l a c k i n g  i n  many s c h o o l  d i s t r i c t s  t h r o u g h o u t  M i c h ­

i g a n .  I n a d e q u a t e  p r o g r a m s  o f  i n s e r v i c e  t r a i n i n g  w e r e  p a r ­

t i c u l a r l y  e v i d e n t  o u t s i d e  t h e  S t a n d a r d  M e t r o p o l i t a n  S t a t i s ­

t i c a l  A r e a s .  H ow ever ,  t h e  s h o r t a g e  o f  t e a c h e r s  and  o t h e r  

q u a l i f i e d  s u p p o r t i n g  p e r s o n n e l  was  g r e a t e s t  i n  t h e s e  more 

d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e a s .

I n d i v i d u a l  l e a r n e r  n e e d s  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  r e l a t i o n  

t o  t h e  v a r i o u s  s c h o o l  o r g a n i z a t i o n a l  p r a c t i c e s  e x i s t i n g  i n  

M i c h i g a n .  The s t u d y  r e v e a l e d  t h a t  m o s t  e d u c a t o r s  b e l i e v e  

t h a t  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  p r o v i d e  e n r i c h e d  e x p e r i e n c e s  i n  

k e e p i n g  w i t h  t h e  a b i l i t i e s  a n d  i n t e r e s t s  o f  l e a r n e r s .  D a t a  

r e v e a l e d  t h a t  t h e  l a r g e r  t h e  d i s t r i c t ,  t h e  g r e a t e r  t h e

42 Thomas S t u d y ,  op .  c i t . ,  pp .  1 8 - 1 9 .



p o s s i b i l i t y  t h a t  s u c h  e n r i c h m e n t  e x p e r i e n c e s  a r e  p r o v i d e d .  

I n  d e s c e n d i n g  o r d e r ,  D e t r o i t  SMSA, s o u t h e r n  M i c h i g a n ,  a n d

n o r t h e r n  M i c h i g a n  p r o v i d e  d i f f e r e n t i a l  o p p o r t u n i t y  f o r
. . 44i n d i v i d u a l  l e a r n e r s .

T h u s  i t  a p p e a r s  t h a t  a d v a n t a g e s  a b o u n d  i n  t h e  l a r g e

u r b a n  s y s t e m s .  How ever ,  a s  m e n t i o n e d  p r e v i o u s l y ,  t h e s e

s y s t e m s  a l s o  h a v e  many s e r i o u s  n e e d s .  H i g h  on t h e  l i s t  i s

t h e  n e e d  t o  p r o v i d e  s p e c i a l i z e d  t r a i n i n g  t o  t h e  t e a c h e r s  o f

d i s a d v a n t a g e d  y o u t h .  P r o v i d i n g  a p p r o p r i a t e  e d u c a t i o n  t o
45c o m m u n i t i e s  i m p a c t e d  w i t h  " s o c i a l  d y n a m i t e "  i s  o f  m a j o r  

c o n c e r n .  T h e s e  u r b a n  a r e a s  a l s o  h a v e  o v e r c r o w d e d  c l a s s e s  

a n d  h a v e  m a s s i v e  s c h o o l  b u i l d i n g  n e e d s .

Thomas s u m m a r i z e d  t h e  n e e d  f o r  new b u i l d i n g  b y

s t a t i n g :

The c o n t i n u e d  i m p r o v e m e n t  o f  e d u c a t i o n  i n  
M i c h i g a n  r e q u i r e s  t h a t  a t t e n t i o n  b e  p a i d  t o  t h e  
n a t u r e  a n d  q u a l i t y  o f  s c h o o l  c o n s t r u c t i o n ,  a s  
w e l l  a s  t o  c u r r i c u l a  a n d  p e r s o n n e l .  S c h o o l  
b u i l d i n g s  m u s t  be  s u f f i c i e n t l y  f l e x i b l e  t o  p e r ­
m i t  c h a n g e s  t o  t a k e  p l a c e  i n  t e a c h i n g  m e t h o d o l ­
ogy a n d  i n  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  s t u d e n t s  f o r  
i n s t r u c t i o n — a d d i t i o n a l  c l a s s r o o m s  w i l l  be 
n e e d e d ,  e v e n  d u r i n g  a p e r i o d  when  e n r o l l m e n t s  
a r e  c o n s t a n t  o r  s h o w i n g  a s l i g h t  d e c l i n e — p o p ­
u l a t i o n  c h a n g e s  v a r y  among r e g i o n s  o f  t h e  s t a t e ,  
s o  t h a t  a d d i t i o n a l  ro o m s  may be  n e e d e d  i n  one 
a r e a  o f  t h e  s t a t e ,  w h i l e  t h e r e  may be s u r p l u s  
c a p a c i t y  e l s e w h e r e .  I n  t h e  s e c o n d  p l a c e ,  t h e r e  
i s  o v e r c r o w d i n g  i n  many s c h o o l  d i s t r i c t s  a t  t h e  
p r e s e n t  t i m e .  The e l i m i n a t i o n  o f  o v e r c r o w d i n g  
an d  t h e  r e d u c t i o n  o f  c l a s s  s i z e s  w i l l  l e a d  t o

^ I b i d . , p p .  2 0 - 3 2 .

J a m e s  B. C o n a n t ,  S lu m s  and  S u b u r b s  (New Y o rk ;  
M c G r a w - H i l l ,  1 9 6 1 ) .



a d d i t i o n a l  n e e d s  f o r  s c h o o l  c o n s t r u c t i o n — some 
s c h o o l  b u i l d i n g s  i n  t h e  s t a t e  a r e  o b s o l e t e  a n d  
i n  n e e d  o f  r e p l a c e m e n t „46

O t h e r  i m p o r t a n t  n e e d s  i d e n t i f i e d  a s  l a c k i n g  i n  many 

M i c h i g a n  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n c l u d e  i n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n  

a nd  more  e f f i c i e n t  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s .  A l a r g e  number  o f  

M i c h i g a n  s c h o o l s  d o  n o t  p r o v i d e  f o r  i n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c ­

t i o n  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  more  c o n v e n t i o n a l  g r o u p  i n s t r u c t i o n .  

A l s o ,  b e c a u s e  o f  a t t i t u d e s  e x i s t i n g  i n  t h e  s c h o o l  o r  commu­

n i t y ,  i n n o v a t i v e  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  a r e  n o t  c o n s i d e r e d .  

R e l a t e d  t o  b o t h  o f  t h e  ab o v e  i s  a l s o  t h e  f a c t  t h a t  s c h o o l  

b u i l d i n g s  d o  n o t  h a v e  t h e  n e e d e d  f l e x i b i l i t y  o f  c o n s t r u c t i o n .

I n e q u a l i t y  w as  a l s o  i d e n t i f i e d  w i t h  r e g a r d  t o  i n ­

s t r u c t i o n a l  e q u i p m e n t  and  p r a c t i c e s .  The a v a i l a b i l i t y  o f  

i n s t r u c t i o n a l  m a t e r i a l s  a n d  t h e  p r e s e n c e  o f  c u r r e n t l y  

a p p r o v e d  p r a c t i c e s  w e r e  i d e n t i f i e d  a s  i m p o r t a n t  e l e m e n t s  i n  

t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t y .  I f  i n s t r u c ­

t i o n a l  m a t e r i a l s  a r e  a v a i l a b l e  i n  s u f f i c i e n t  q u a n t i t y  and  

v a r i e t y ,  t h e n  i t  i s  p o s s i b l e  f o r  t e a c h e r s  t o  m ee t  t h e  i n d i ­

v i d u a l  n e e d s  o f  l e a r n e r s .  F o l l o w i n g  t h e  p a t t e r n  o f  many o f  

t h e  n e e d s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  r e p o r t ,  t h o s e  s t u d e n t s  a t t e n d i n g  

s c h o o l s  i n  t h e  D e t r o i t  SMSA, i n  l a r g e r - s i z e d  s c h o o l  d i s ­

t r i c t s  w i t h  h i g h e r  p e r  p u p i l  e x p e n d i t u r e s ,  and  i n  d i s t r i c t s  

w h e re  t h e  d o m i n a n t  p o p u l a t i o n  g r o u p  h a s  h i g h e r  s o c i a l  c l a s s

46 Thomas S t u d y ,  o p .  c i t . „ , p p .  1 5 0 - 1 5 1 .  

^ I b i d . ,  p p .  4 5 - 4 6 .



b a c k g r o u n d s ,  a r e  p r o v i d e d  w i t h  i n s t r u c t i o n  t h a t  m akes  u s e  o f
48g r e a t e r  v a r i e t y  o f  i n s t r u c t i o n a l  m a t e r i a l s .

Summary

A l t h o u g h  t h e  o v e r v i e w s  o f  t h e  v a r i o u s  s t u d i e s  i n  

t h i s  c h a p t e r  c o n t a i n  o n l y  b r i e f  d e s c r i p t i o n s  o f  d e s i g n  and  

m e th o d  a l o n g  w i t h  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n ­

d a t i o n s ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a n d  d e f i c i e n ­

c i e s  do  e x i s t  i n  M i c h ig a n *  The j o b  a t  h a n d ,  t h e n ,  i s  t o  

d e v e l o p  a m eans  w h e r e b y  t h e s e  n e e d s  may b e  c o n t i n u o u s l y  

i d e n t i f i e d  and  s o l u t i o n s  d e v e l o p e d  a c c o r d i n g l y *

One f i n a l  n e e d  s t r e s s e d  b y  a l l  o f  t h e  m a j o r  s o u r c e s  

s u r v e y e d  i n  t h i s  c h a p t e r  w as  t h a t  a s s e s s m e n t  a n d  e v a l u a t i o n  

a r e  n e c e s s a r y  r e q u i s i t e s  t o  t h e  e f f i c i e n t  f u n c t i o n s  o f  any  

o r g a n i z a t i o n .  B e c a u s e  o f  t h e  new d e v e l o p m e n t s  w h i c h  a r e  

o c c u r r i n g  i n  c u r r i c u l a  and  t h e  c o n s t a n t  n e e d  t o  e v a l u a t e  and 

r e e v a l u a t e  p r o g r a m s  i n  t e r m s  o f  l e a r n e r  n e e d s ,  i t  s e e m s  

v i t a l  f o r  s c h o o l  d i s t r i c t s  t o  p r o v i d e  m e c h a n i s m s  f o r  f o r m a l  

c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e s e  m a t t e r s .  I t  a p p e a r s  t h a t  some p l a n ­

n i n g  i s  d o n e  b y  e v e r y  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t  i n  t h e  s t a t e .  

However ,  c e r t a i n  t y p e s  o f  p l a n n i n g ,  s u c h  a s  some a s p e c t s  o f  

c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t ,  a r e  n o t  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  s m a l l e r

d i s t r i c t s .  I n  f a c t ,  t h e  Thomas d a t a  i n d i c a t e d  " t h a t  p l a n -

4 9n i n g  a c t i v i t i e s  a r e  m in i m a l  i n  m o s t  s c h o o l  d i s t r i c t s . "

48 I b r d . , p p .  4 8 - 5 2 .
4 9 I b i d . , p .  2 9 5 .
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C r e a t i n g  a n  a w a r e n e s s  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i d e n t i f y i n g  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  and  p r o v i d i n g  a m eans  o f  d o i n g  s o  i s  o f  

m a j o r  c o n c e r n  i n  t h i s  t h e s i s .  T h e  r e c e n t  ASSIST, MOREL, a n d  

Thomas s t u d i e s ,  a l o n g  w i t h  s m a l l e r  l o c a l  e f f o r t s ,  h a v e  c e r ­

t a i n l y  p r o v i d e d  e v i d e n c e  t h a t  n e e d s  d o  e x i s t .

I t  i s  t h e  p u r p o s e  o f  C h a p t e r  IV o f  t h i s  t h e s i s  t o  

d e s c r i b e  an d  a n a l y z e  t h e  p r o c e s s  u t i l i z e d  by  t h e  S t a t e  o f  

M i c h i g a n  i n  i d e n t i f y i n g  t h e  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  

t h e  s t a t e .  H o p e f u l l y ,  l o c a l  a n d / o r  i n t e r m e d i a t e  s c h o o l  

d i s t r i c t s  w i l l  b e  a b l e  t o  u se  t h i s  i n f o r m a t i o n  a s  a m o d e l  

s o  t h a t  c o n t i n u o u s  i d e n t i f i c a t i o n  o f  p r i o r i t y  n e e d s  c a n  be  

c a r r i e d  o u t  more  e f f e c t i v e l y  a n d  e f f i c i e n t l y .

The a c c u r a c y  a n d  s u c c e s s  o f  any  s t u d y  i s  d e p e n d e n t  

on t h e  c l a r i t y  a n d  u n d e r s t a n d i n g  o f  i t s  p u r p o s e .  The b a s i c  

p u r p o s e  o f  a n y  s t u d y  s h o u l d  a l s o  b e  t h e  y a r d s t i c k  a g a i n s t  

w h i c h  a l l  f a c e t s  o f  t h e  p r o c e s s  a r e  m e a s u r e d  a n d  e v a l u a t e d .  

A l t h o u g h  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e ed s  S t u d y  was  s t a t e d  

i n  t h e  I n t r o d u c t i o n  t o  C h a p t e r  I I I ,  t h e  f o l l o w i n g  s u m m a r i z a ­

t i o n  o f  t h i s  p u r p o s e  i s  p r e s e n t e d  a s  a b a s i c  f r a m e w o r k  o f  

r e f e r e n c e  f o r  C h a p t e r  IV :

1 .  The F e d e r a l  G o v e rn m e n t  r e q u i r e d  e a c h  s t a t e  
p a r t i c i p a t i n g  i n  T i t l e  I I I  t o  c o n d u c t  a s t u d y  
t o  i d e n t i f y  i t s  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s .

2 .  No s p e c i f i c  g u i d e l i n e s  w e r e  p r o v i d e d  by t h e  F e d e r a l
G o v e r n m e n t  r e l a t e d  t o  c o n s t r u c t i n g  and  c o n d u c t i n g  
t h i s  p r i o r i t y  n e e d  a s s e s s m e n t .

3 .  The M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  t h e n  d e v e l o p e d
i t s  S t a t e  P l a n  w h i c h  s t a t e d  t h a t  t h e  s t u d y  w o u l d :
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a .  A s s e s s  t h e  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  
e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  and  s e n i o r  h i g h  
s c h o o l s .

b .  G a t h e r  i n f o r m a t i o n  f o r  i n t e r p r e t a t i o n  on  a n  
a r e a  b a s i s  (14 s t u d y  a r e a s  o f  t h e  s t a t e )  an d  
on a s t a t e - w i d e  b a s i s .

c .  D e v e l o p  l o n g - r a n g e  s t r a t e g i e s  f o r  f u n d i n g  ESEA 
T i t l e  I I I  p r o j e c t s  t o  i m p r o v e  e d u c a t i o n a l  o p p o r ­
t u n i t i e s  i n  t h e  v a r i o u s  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  a n d  
t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .

I n  k e e p i n g  w i t h  s o u n d  c u r r i c u l u m  p l a n n i n g  a nd  d e v e l ­

o p m e n t ,  a n  i n i t i a l  s t e p  s h o u l d  b e  t o  d e f i n e  t h e  o b j e c t i v e s .  

The p r o c e s s  o f  c o n d u c t i n g  a n e e d  s t u d y ,  f o r  e x a m p l e ,  s h o u l d  

r e l y  on  o b j e c t i v e s  g e n e r a t e d  f r o m  i t s  p u r p o s e .  T h e s e  o b j e c ­

t i v e s  s h o u l d  be  d i v i d e d  i n t o  s u b d i v i s i o n s  a n d  t h e n  i n t o  t h e  

s p e c i f i c  t a s k s  t o  b e  p e r f o r m e d .  T h e s e  t a s k s  a r e  b a s i c a l l y  

u n i t s  o f  w o rk  w h i c h  a r e  r e q u i r e d  t o  c o m p l e t e  a s p e c i f i c  

s e g m e n t  o f  t h e  p r o c e s s .  E x a m p le s  o f  t a s k s  t o  be  p e r f o r m e d  

i n  a n e e d  s t u d y  i n c l u d e  s u c h  e l e m e n t s  a s  d r a w i n g  t h e  s a m p l e ,  

c o n s t r u c t i n g  t h e  i n s t r u m e n t ,  d a t a  c o l l e c t i o n ,  a n d  d a t a  

a n a l y s i s .  B i a s e s ,  o v e r s i g h t s ,  a n d  e r r o r s  may, h o w e v e r ,  

o c c u r  a t  a n y  one  o f  t h e  v a r i o u s  t a s k  a r e a s ,  f r o m  t h e  i n i t i a l  

s t e p s  i n  s t a t i n g  t h e  p r o b l e m  t o  t h e  f i n a l  p h a s e s  o f  d a t a  

a n a l y s i s .  The  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  w e r e  g e n e r a t e d  f r o m  t h e  

q u e s t i o n s  o f  g e n e r a l  c o n c e r n  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  I .  They  

d e a l  w i t h  v a r i o u s  f a c t o r s  w h i c h  m u s t  be  c o n s i d e r e d  a nd  d e a l t  

w i t h  i n  a n y  s t u d y .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e y  a r e  p r e s e n t e d  t o  

p r o v i d e  a f r a m e  o f  r e f e r e n c e  f r o m  w h i c h  t o  r e f l e c t  w i t h  

r e g a r d  t o  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y .
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I . P u r p o s e

A. What s h o u l d  b e  t h e  p u r p o s e  o f  a n e e d  a s s e s s m e n t  
s t u d y ?  F o r  e x a m p l e ,  s h o u l d  i t  r e v e a l :

1 .  V i t a l  f a c t s  s u c h  a s  t e s t  r e s u l t s ,  f i n a n c e s ,  
f a c i l i t i e s ,  m a t e r i a l s ,  e t c . ?

2 .  A t t i t u d e s  c o n c e r n i n g  w h a t  one  f e e l s  a b o u t  
v a r i o u s  a s p e c t s  o f  a s c h o o l ?

B. S h o u l d  a n e e d  s t u d y  r e v e a l  o r  i d e n t i f y  t h e  n e e d s  
t h a t  l e a r n e r s ,  t e a c h e r s ,  a n d / o r  a d m i n i s t r a t o r s  
h a v e  a l r e a d y  e x p e r i e n c e d  a n d  i d e n t i f i e d ,  o r  s h o u l d  
i t  d e a l  i n  t e r m s  o f  p r o b l e m s  t h a t  t h e y  w i l l  b e  
f a c i n g  i n  t h e  f u t u r e ?

I I .  S a m p l i n g

A. Who s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  s a m p le  t o  b e  s u r v e y e d ?

B. What  a l t e r n a t i v e s  a r e  a v a i l a b l e ?

C. I s  b a l a n c e  w i t h i n  a s a m p le  n e c e s s a r y ?

I I I .  I n s t r u m e n t a t i o n

A. What t y p e  o f  i n s t r u m e n t  w o u l d  p r o v i d e  t h e  m o s t  
u s e f u l  d a t a  r e l a t i v e  t o  a s t u d y ' s  p u r p o s e ?  F o r  
e x a m p l e ,  s h o u l d  one  u s e  t h e  p e r s o n a l  i n t e r v i e w  
o r  t h e  m a i l  q u e s t i o n n a i r e  t e c h n i q u e ?

B. W hat  a s p e c t s  o f  p r e v i o u s  r e s e a r c h  c a n  a n d / o r  
s h o u l d  b e  u t i l i z e d  i n  c o n s t r u c t i n g  a s u r v e y  
i n s t r u m e n t ?  F o r  e x a m p l e ,  w h a t  n e e d  i t e m s  i d e n ­
t i f i e d  i n  p a s t  r e s e a r c h  c a n  b e  a p p l i e d  t o  p r e s e n t  
s t u d i e s ?

IV .  D a t a  C o l l e c t i o n

A. I s  a H a w t h o r n e  E f f e c t  p r e s e n t  i n  t h e  c o n d i t i o n s  
u n d e r  w h i c h  t h e  r e s p o n d e n t  c o m p l e t e s  t h e  s u r v e y  
i n s t r u m e n t ?

B. D oes  t h e  a g e n c y  c o n d u c t i n g  t h e  s t u d y  p r e s e n t  a n y  
b i a s e s ?  F o r  e x a m p l e ,  d o e s  t h e  a g e n c y  c o n d u c t  t h e  
s t u d y  u n d e r  s t r e s s  a n d  d u r e s s  and  i n  t u r n  p l a c e  
s t r e s s  a n d  d e m an d s  on  t h e  r e s p o n d e n t ?



8 9

V. E v a l u a t i o n  o f  M e a s u r e m e n t  T e c h n i q u e s

A. I s  t h e  m e a s u r e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  s a m p l e ?

B. Do a l l  r e s p o n s e s  h a v e  b a l a n c e  i n  t h e  m e a s u r e m e n t  
t e c h n i q u e  ?

a



CHAPTER IV

ESEA TITLE I I I  NEEDS STUDY

I n t r o d u c t i o n

I n  t h e  p r e c e d i n g  c h a p t e r s ,  t h i s  s t u d y ' s  r a i s o n  

d ' e t r e  h a s  b e e n  d i s c u s s e d ,  t h e  l i t e r a t u r e  r e l a t e d  t o  s c h o o l  

s u r v e y s  r e v i e w e d ,  and  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  t h e  ESEA T i t l e  I I I  

N e e d s  S t u d y  p r e s e n t e d .  To r e v i e w  b r i e f l y ,  e a c h  S t a t e  D e p a r t ­

m en t  o f  E d u c a t i o n  a p p l y i n g  f o r  T i t l e  I I I  f u n d s  w a s  c h a r g e d  

b y  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  c o n d u c t  a s t u d y  o f  i t s  e d u c a ­

t i o n a l  n e e d s  a t  t h e  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  and  s e n i o r  h i g h  

s c h o o l  l e v e l .  The s t r a t e g y  u s e d  i n  a s s e s s i n g  t h e s e  n e e d s  

w as  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  S t a t e  P l a n  u n d e r  T i t l e  I I I  o f  t h e  

E l e m e n t a r y  and  S e c o n d a r y  E d u c a t i o n  A c t  o f  1 9 6 5 .  I t  was  a l s o  

s t a t e d  p r e v i o u s l y  t h a t  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  S t u d y  w o u ld  be 

u s e d  a s  a b a s i s  f o r  d e v e l o p i n g  l o n g - r a n g e  s t r a t e g i e s  f o r  t h e  

f u n d i n g  o f  T i t l e  I I I  p r o j e c t s  t o  im p r o v e  e d u c a t i o n a l  o p p o r ­

t u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e .

T h i s  c h a p t e r  i s  d i v i d e d  i n t o  tw o  m a j o r  s e c t i o n s .

The f i r s t  s e c t i o n  i s  d e v o t e d  t o  d e s c r i b i n g  t h e  M i c h i g a n  

D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  a l o n g  w i t h  a 

p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  i d e n t i f i e d  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  

t h e  s t a t e .  The s e c o n d  s e c t i o n  f o c u s e s  on a n  a n a l y s i s  o f  t h e

90
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T i t l e  I I I  S t u d y  i n  l i g h t  o f  t h e  q u e s t i o n s  p r e s e n t e d  i n  

C h a p t e r  I I I .

D e s c r  i p t i o n

The P r o b l e m

I n  May, 1 9 6 8 ,  a s t u d y  t e a m  o f  S t a t e  D e p a r t m e n t  p e r ­

s o n n e l  b e g a n  a n  i n v e s t i g a t i o n  t o  s e l e c t  t h e  m e th o d  o f  e d u c a ­

t i o n a l  r e s e a r c h  w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  c l e a r  a n d  s p e c i f i c  i n f o r ­

m a t i o n  a b o u t  t h e  c r i t i c a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  M i c h i g a n .

The p r o b l e m  w as  t o  c o n d u c t  a s t u d y  w h i c h  w o u l d  o b j e c t i v e l y  

i d e n t i f y  t h e s e  n e e d s .  T h i s  w as  t o  b e  a c c o m p l i s h e d  f o r  v a r ­

i o u s  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  and  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .  W i t h  

o v e r  f o r t y - f o u r  h u n d r e d  s c h o o l  b u i l d i n g s  i n  t h e  s t a t e ,  and  a 

l i m i t e d  t i m e  p e r i o d  t o  c o n d u c t  t h e  i n v e s t i g a t i o n ,  t h e  s e l e c ­

t i o n  o f  t h e  p r o c e s s  was m o s t  c r u c i a l .  V a r i o u s  i d e a s  w e r e  

s u b m i t t e d  a s  p o s s i b l e  m e t h o d s  i n  c o n d u c t i n g  t h e  S t u d y .  One 

o f  t h e  m e t h o d s  c o n s i d e r e d  was  t h e  u s e  o f  a s c h o o l  v i s i t a t i o n  

t e a m  c o n s i s t i n g  o f  n a t i o n a l l y  known e d u c a t i o n a l  e x p e r t s ,  

u n i v e r s i t y  p e r s o n n e l ,  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  p e r s o n ­

n e l ,  l o c a l  a n d / o r  d i s t r i c t  s c h o o l  s t a f f ,  a n d  l a y  p e r s o n s .  

T h ese  s t u d y  g r o u p s  w o u l d  v i s i t  a n u m b e r  o f  r a n d o m l y  s e l e c t e d  

s c h o o l s  o r  s c h o o l  d i s t r i c t s  f o r  t h r e e  t o  f i v e  d a y s  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  a n a l y z i n g  a n d  a p p r a i s i n g  t h e  e x i s t i n g  e d u c a t i o n a l  

n e e d s .  A c o n s e n s u s  o f  t h e  s t u d y  t e a m  m em bers  w o u l d  t h e n  

p r o v i d e  a l i s t  o f  t h e  p r i o r i t y  n e e d s .
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A s e c o n d  m e th o d  w h i c h  w as  c o n s i d e r e d  was  t h e  p r e p ­

a r a t i o n  o f  a p r o f i l e  c h a r t  t o  b e  u s e d  b y  one o r  tw o  i n t e r ­

v i e w e r s  i n  c o l l e c t i n g  o b j e c t i v e  d a t a  a b o u t  a s e l e c t e d  s c h o o l  

o r  s c h o o l  d i s t r i c t .  P a r t  o f  t h e  d a t a  w e r e  t o  be  g a t h e r e d  b y  

p a s t  r e p o r t s  and  s t u d i e s  c a r r i e d  o u t  w i t h i n  t h e  s c h o o l  d i s ­

t r i c t  o f  t h e  s t a t e ,  w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  d a t a  w e r e  t o  be  

o b t a i n e d  t h r o u g h  t h e  v i s i t a t i o n  and  i n t e r v i e w .

A t h i r d  m a j o r  m e th o d  d i s c u s s e d  w a s  t h e  u s e  o f  a 

s u r v e y  s t u d y  u s i n g  an  o b j e c t i v e  t y p e  q u e s t i o n n a i r e .  I t  was  

t h i s  t h i r d  m e th o d  w h i c h  f i n a l l y  r e c e i v e d  t h e  D e p a r t m e n t ' s  

a p p r o v a l .  W i t h o u t  l e n g t h y  d i s c o u r s e  on why t h e  f i r s t  tw o  

s u g g e s t e d  m e t h o d s  w e r e  e l i m i n a t e d ,  t h i s  w r i t e r  b e l i e v e s  t h a t  

t h e  m a t t e r  o f  b o t h  t i m e  a n d  e x p e n s e  w e r e  t h e  m a in  c u l p r i t s .  

I t  s h o u l d  be  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  S t u d y  was  c o n d u c t e d  d u r i n g  

t h e  summer m o n th s  when s c h o o l s  w e r e  n o t  i n  s e s s i o n  an d  i t  

w a s ,  t h e r e f o r e ,  d i f f i c u l t  t o  u s e  s t u d y  t e a m s  i n  d e t e r m i n i n g  

e d u c a t i o n a l  n e e d s .  The u s e  o f  a s u r v e y  q u e s t i o n n a i r e  a p ­

p e a r e d  t o  be  t h e  m o s t  e x p e d i t i o u s  m e t h o d .  Some o f  t h e  b e n e ­

f i c i a l  a s p e c t s  o f  u s i n g  a s u r v e y  q u e s t i o n n a i r e  o v e r  t h e  

i n t e r v i e w  m e t h o d s  i n c l u d e d :

1. More o b j e c t i v e  d a t a

2 .  More s c h o o l s  i n  s a m p le

3. L e s s  f i n a n c i a l  e x p e n s e

4 .  F a s t e r  i n v e s t i g a t i o n  and  p r o c e s s i n g  o f  d a t a .

W i t h  t h e  m e th o d  o f  i n v e s t i g a t i o n  d e c i d e d ,  t h e  p r o b ­

lem  was t h e n  t o  c o m p l e t e  a n  o v e r a l l  d e s i g n  o f  t h e  S t u d y ,

c o n s t r u c t  a q u e s t i o n n a i r e ,  and  s e l e c t  a s a m p l e .
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S c o p e  o f  t h e  S t u d y

P r i o r  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e ,  a 

num ber  o f  a r e a s  w e r e  s u g g e s t e d  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  o v e r a l l  

d e s i g n  o f  t h e  S t u d y .  T h e s e  t o p i c  a r e a s  w e r e  o b t a i n e d  b y  t h e  

s t u d y  t e a m  f r o m  t h e  s u g g e s t i o n s  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  p e r ­

s o n n e l ,  u n i v e r s i t y  s t a f f ,  and  s u n d r y  r e l a t e d  s t u d i e s .  Some

o f  t h e  t o p i c  a r e a s  c o n s i d e r e d  f o r  i n v e s t i g a t i o n  i n c l u d e d  t h e

f o l l o w i n g :

1 .  D a t a  p r o c e s s i n g  a n d / o r  c o m p u t e r  a s s i s t e d  i n s t r u c t i o n

2 .  P r e - k i n d e r g a r t e n  a n d  e a r l y  c h i l d h o o d  e d u c a t i o n

3. H i s t o r y  o f  N e g r o  a n d  o t h e r  m i n o r i t y  c u l t u r e s

4 .  Com m uni ty  c o m m u n i c a t i o n  a nd  p a r t i c i p a t i o n  w i t h  t h e  
s c h o o l

5 .  S t u d e n t  h o l d i n g  p o w e r  t o  d e c r e a s e  d r o p o u t s

6 .  T e a c h e r  i n s e r v i c e  a n d  p r e - s e r v i c e  e d u c a t i o n

7. Use o f  p a r a p r o f e s s i o n a l s

8 .  M o d e ls  f o r  e f f e c t i v e  e v a l u a t i o n  a n d / o r  d i s s e m i n a t i o n

9. I n d i v i d u a l i z a t i o n  o f  i n s t r u c t i o n

10 .  L a n g u a g e  s k i l l s  d e v e l o p m e n t

1 1 .  S e l f - c o n c e p t

1 2 .  M o t i v a t i o n

1 3 .  S t u d e n t ,  s t a f f ,  a n d  c o m m u n i ty  r e l a t i o n s h i p s

A l s o  i n c l u d e d  i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  S t u d y  was  a l i s t  

o f  t h e  " t y p e s "  o f  s t u d e n t s  who m i g h t  h a v e  t h e  g r e a t e s t  n e e d  

w i t h i n  a p a r t i c u l a r  s c h o o l ,  d i s t r i c t ,  a n d / o r  s t a t e .  T h i s  

l i s t  c o n s i s t e d  o f  t h e  f o l l o w i n g :
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1.  P o o r ,  d e p r i v e d  c h i l d r e n  i n  c i t y  c o r e  a r e a s ,  r u r a l  
a r e a s ,  and  g e o g r a p h i c a l l y  i s o l a t e d  a r e a s

2 .  H a n d i c a p p e d  c h i l d r e n ,  d e f i n e d  a s  m e n t a l l y  r e t a r d e d ,  
h a r d  o f  h e a r i n g ,  d e a f ,  s p e e c h  i m p a i r e d ,  v i s u a l l y  
h a n d i c a p p e d ,  s e r i o u s l y  e m o t i o n a l l y  d i s t u r b e d ,  
c r i p p l e d ,  o r  o t h e r  h e a l t h  i m p a i r e d  c h i l d r e n  who, b y  
r e a s o n  t h e r e o f ,  r e q u i r e  s p e c i a l  e d u c a t i o n

3.  M i n o r i t y  g r o u p s ,  i n c l u d i n g  r a c i a l  a n d  c u l t u r a l l y  
d i f f e r e n t  c h i l d r e n  who,  b y  r e a s o n  t h e r e o f ,  r e q u i r e  
s p e c i a l  e d u c a t i o n

4 .  P o t e n t i a l  d r o p o u t  s t u d e n t s

5 .  V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  s t u d e n t s

6 .  M i g r a n t  o r i e n t e d  s t u d e n t s

7 .  N e g l e c t e d  a n d  d e l i n q u e n t  c h i l d r e n

8 .  G i f t e d  o r  h i g h l y  t a l e n t e d  c h i l d r e n

9. A d u l t s  w hose  b a s i c  e d u c a t i o n a l  n e e d s  r e q u i r e  a p r o ­
g ra m  o f  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e i r  l i f e  
s p a n .

D e v e l o p m e n t  o f  t h e  Q u e s t i o n n a i r e

R e s e a r c h  s t u d i e s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  c a r e f u l l y  c o n ­

s t r u c t e d  q u e s t i o n n a i r e s  c a n  p r o d u c e  b o t h  v a l i d  a n d  r e l i a b l e  

r e s u l t s . ' * '  W i t h  t h i s  i n  m in d ,  c a r e f u l  i n v e s t i g a t i o n  was  made 

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a g o o d  q u e s t i o n n a i r e .  

E v e r y  p o s s i b l e  e f f o r t  w as  made t o  a v o i d  w e a k n e s s e s .  To make 

c e r t a i n  t h a t  t h e  q u e s t i o n n a i r e  was  c a r e f u l l y  c o n s t r u c t e d ,  

t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  S t u d y  Team e m p l o y e d  t h e  s e r v i c e s  o f  

b o t h  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  R e s e a r c h  B u r e a u  a n d  

t h e  s e r v i c e s  o f  D r .  Andrew P o r t e r ,  Head o f  t h e  R e s e a r c h

‘*'Van D a l e n ,  o p .  c i t „ , p p .  1 8 8 - 1 9 0 .
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C o n s u l t a t i o n  B u r e a u  a n d  P r o f e s s o r  o f  R e s e a r c h  a t  M i c h i g a n  

S t a t e  U n i v e r s i t y .

B e c a u s e  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  d i d  n o t  

w a n t  t o  r e p l i c a t e  p r e v i o u s  s t u d i e s  s u c h  a s  t h o s e  o f  MOREL, 

ASSIST, and  Thomas i n  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s ,  t h e  

d e c i s i o n  w as  made t o  a s s e s s  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  i n  t h e  s t a t e .  

By u s i n g  t h e  v a r i o u s  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a l r e a d y  i d e n t i f i e d  a s  

e x i s t i n g  i n  M i c h i g a n ,  t h e  m a j o r  o b j e c t i v e  w as  t o  d i s c o v e r  

t h e i r  p r i o r i t y .

The S t u d y  Team b e g a n  by  s t u d y i n g  many d i f f e r e n t  

t y p e s  o f  q u e s t i o n n a i r e s  a n d  i n f o r m a t i o n  i n v e n t o r i e s .

B e c a u s e  t h e  q u e s t i o n n a i r e  w as  t o  i d e n t i f y  t h e  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  o f  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  a n d  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s ,  

c a u t i o n  h a d  t o  b e  e m p l o y e d  s o  t h a t  i t  w o u l d  be  s h o r t  e n o u g h  

t o  b e  c o m p l e t e d  i n  a r e a l t i v e l y  s h o r t  t i m e  p e r i o d .  A l s o ,  

n e e d  i t e m s  w h i c h  o v e r l a p p e d  e a c h  o t h e r  h a d  t o  be  a v o i d e d .

The q u e s t i o n n a i r e  a l s o  h a d  t o  b e  c o n s t a n t l y  c h e c k e d  f o r  

a m b i g u i t y ,  a s  i t  was  c r u c i a l  t h a t  t h e  t e r m i n o l o g y  u s e d  c o u l d  

be  u n d e r s t o o d  b y  b o t h  l a y m a n  a n d  e d u c a t o r .

A f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  a r o u g h  d r a f t  o f  t h e  i n s t r u ­

m e n t ,  i t  w as  s u b m i t t e d  f o r  e x a m i n a t i o n  an d  e v a l u a t i o n  t o  t h e  

m embers  o f  t h e  R e s e a r c h  Team. T h en ,  t o  v a l i d a t e  t h e  q u e s ­

t i o n n a i r e ,  a f i e l d  s t u d y  was  c o n d u c t e d  a t  M i c h i g a n  S t a t e  

U n i v e r s i t y .  The mem bers  o f  a g r a d u a t e  c o u r s e  i n  C u r r i c u l u m  

I m p r o v e m e n t  p r e - t e s t e d  t h e  i n s t r u m e n t .  T h e s e  s t u d e n t s  r e p ­

r e s e n t e d  t h e  r e s p o n d e n t s  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  S t u d y ' s  s a m ­

p l e .  The s a m p l i n g  and  t h e  d e t a i l s  o f  o b t a i n i n g  i t  a r e
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h e r e .  I n c l u d e d  i n  t h e  p r e - t e s t  w e r e  s u p e r i n t e n d e n t s ,  p r i n ­

c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  a n d  l a y  p e r s o n s .  E a c h  p r e - t e s t  r e s p o n d e n t  

w a s  a s k e d  t o  comment on t h e  i n s t r u m e n t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

v e r i f y i n g  c l a r i t y  o f  n e e d  i t e m s  a n d  e a s e  o f  a n s w e r i n g .  T h i s  

w as  d o n e  by  w r i t i n g  com m ents  on  t h e  q u e s t i o n n a i r e  i t s e l f ,  

a n d  i n  an  o p e n  d i s c u s s i o n  f o l l o w i n g  c o m p l e t i o n  by  t h e  r e ­

s p o n d e n t s .  To p r o v i d e  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n ,  t h e  d a t a  w e r e  

t a b u l a t e d  a n d  a n a l y z e d  f r o m  t h e  f i e l d  s t u d y .  F ro m  t h i s  

e x t e n s i v e  f i e l d  s t u d y ,  t o g e t h e r  w i t h  co m m en ts  f r o m  t h e  

r e s e a r c h  p e r s o n n e l ,  t h e  S t u d y  Team c o m p l e t e d  t h e  c o n s t r u c ­

t i o n  o f  a c o m p r e h e n s i v e  n e e d  i t e m  i n s t r u m e n t  w h i c h  w o u l d  

p r o v i d e  e a s i l y  a c c e s s i b l e  d a t a  r e g a r d i n g  t h e  p r i o r i t y  o f  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  M i c h i g a n .

The q u e s t i o n n a i r e  w as  d i v i d e d  i n t o  tw o  m a j o r  c a t e ­

g o r i e s :  (1) P a r t i c i p a n t  N e e d s ,  an d  (2) P r o g r a m  N e e d s .  The

f i r s t  c a t e g o r y  o f  t h i s  d i v i s i o n  p r o v i d e d  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n ­

i n g  t h e  t y p e s  o f  s t u d e n t s  who h a v e  t h e  g r e a t e s t  e d u c a t i o n a l  

n e e d  i n  a p a r t i c u l a r  s c h o o l .  The s e c o n d  c a t e g o r y ,  P r o g r a m  

N e e d s ,  was  f u r t h e r  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  s e c t i o n s ;  (a) P r o g r a m  

N e e d s  f o r  t h e  L e a r n e r ,  (b) P r o g r a m  N e e d s  f o r  t h e  T e a c h e r ,  

and  (c)  P r o g r a m  N e e d s  f o r  t h e  A d m i n i s t r a t o r .  The f o r m a t  f o r  

t h e  b r e a k d o w n  o f  t h i s  s e c o n d  c a t e g o r y  was t h e  same a s  t h a t  

u s e d  b y  b o t h  MOREL a n d  A S SIS T . I t  was  b e l i e v e d  t h a t  t h e s e  

s u b d i v i s i o n s  w o u l d  p r o v i d e  a c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k  f o r  t h e  

a n a l y s i s  and  a s s e s s m e n t  o f  o b t a i n e d  d a t a .  I n  a d d i t i o n  t o  

t h e  n e e d  i t e m s  l i s t e d  u n d e r  e a c h  g e n e r a l  h e a d i n g ,  t h e
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r e s p o n d e n t s  w e r e  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  s u p p l e m e n t  t h e  

l i s t  w i t h  a d d i t i o n a l  n e e d s  w h i c h  t h e y  c o n s i d e r e d  t o  be  

c r i t i c a l .

E a c h  r e s p o n d e n t  was  a s k e d  t o  r e a c t  t o  e a c h  o f  t h e  

n e e d  i t e m s  a c c o r d i n g  t o  h i s  own p e r c e p t i o n  o f  i t s  i m p o r t a n c e  

a s  r e l a t e d  t o  a p a r t i c u l a r  s c h o o l , ,  The r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  

r e s p o n d e n t  t o  t h e  s c h o o l  w i l l  b e  d e s c r i b e d  i n  t h e  n e x t  s e c ­

t i o n .  E a c h  n e e d  i t e m  w a s  c o n s i d e r e d  on  a s e v e n  p o i n t  s c a l e  

o f  n e e d  p r i o r i t y .  The l o w e s t  n e e d  p r i o r i t y  h ad  a r a t i n g  o f  

one  ( 1 ) ,  w h i l e  t h e  h i g h e s t  n e e d  p r i o r i t y  h a d  a r a t i n g  o f  s i x  

( 6 ) .  The h i g h e s t  n u m b er  on  t h e  r a t i n g  s c a l e  c o n t i n u u m  was 

s e v e n  (7) and  was e q u a t e d  w i t h  a " n o  o p i n i o n . "  T h i s  was  

s e l e c t e d  o n l y  i f  t h e  r e s p o n d e n t  c o u l d  n o t  r e s p o n d  t o  o t h e r  

p a r t s  o f  t h e  r a t i n g  s c a l e  c o n t i n u u m .

A c o m p l e t e  c o p y  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  a l o n g  w i t h  t h e  

i n s t r u c t i o n s  t o  e a c h  r e s p o n d e n t  i s  i n c l u d e d  a s  A p p e n d i x  E .

The S a m p le

The p r o c e s s  o f  s e l e c t i n g  t h e  r a n d o m  r e p r e s e n t a t i v e  

s a m p l i n g  o f  s c h o o l s  f o r  whom q u e s t i o n n a i r e s  w e r e  t o  be  com­

p l e t e d  r e q u i r e d  t h a t  a t o t a l  p o p u l a t i o n  be  d e t e r m i n e d  a n d  

t h a t  t h e  s a m p le  be  s e l e c t e d  f r o m  t h i s  p o p u l a t i o n .  F u r t h e r  

b r e a k d o w n s  o f  t h e  p o p u l a t i o n s  h a d  t o  o c c u r ,  h o w e v e r ,  b e f o r e  

a s a m p le  c o u l d  b e  d r a w n .

F i r s t  o f  a l l ,  a s  i n d i c a t e d  i n  C h a p t e r  I ,  t h e  S t a t e  

was d i v i d e d  i n t o  f o u r t e e n  a r e a s  t o  a l l o w  f o r  r e g i o n a l  d i f f e r ­

e n c e s .  T h i s  d i v i s i o n  f o l l o w e d  f o r m e r  G o v e r n o r  G e o rg e
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R o m n ey 1s " S t a t e  P l a n n i n g  a n d  D e v e l o p m e n t  R e g i o n s - - F e b r u a r y , 

1968"  ( s e e  map, A p p e n d i x  A ) . B e c a u s e  o f  t h e  s k e w e d  p o p u l a ­

t i o n  o f  s c h o o l s  r e s u l t i n g  i n  t h i s  d i v i s i o n a l  s e c t i o n i n g  o f  

t h e  s t a t e ,  a d i s p r o p o r t i o n a t e  n um b er  o f  s c h o o l s  h a d  t o  be  

s a m p l e d .

S e c o n d l y ,  t h e  K -1 2  s c h o o l s  i n  e a c h  o f  t h e  f o u r t e e n

a r e a s  w e r e  s t r a t i f i e d  i n t o  t h r e e  l e v e l s :  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r

h i g h ,  a n d  s e n i o r  h i g h .  T h i s  d i v i s i o n  was b a s e d  o n  i n f o r m a -

2t i o n  o b t a i n e d  f r o m  t h e  M i c h i g a n  E d u c a t i o n  D i r e c t o r y .  The 

p u r p o s e  f o r  s u c h  a s t r a t i f i c a t i o n  w as  t o  a l l o w  f o r  t h e  i d e n ­

t i f i c a t i o n  o f  d i f f e r e n t  n e e d  p r i o r i t i e s  a t  t h e  d i f f e r e n t  

g r a d e  l e v e l s .  A l l  s c h o o l s  i n  M i c h i g a n ,  b o t h  p u b l i c  a nd  n o n ­

p u b l i c ,  w e r e  i n c l u d e d  i n  t h e  p o p u l a t i o n  t o  b e  s a m p l e d .

W h i le  A p p e n d i x  A p r e s e n t s  a map o f  t h e  f o u r t e e n  a r e a s  o f  t h e  

s t a t e ,  T a b l e  2 p r e s e n t s  a b r e a k d o w n  o f  t h e  nu m b er  o f  s c h o o l  

d i s t r i c t s  a n d  s c h o o l s  s a m p l e d  i n  e a c h  a r e a  a l o n g  w i t h  a 

d i s t r i b u t i o n  c o u n t  o f  p u b l i c  v e r s u s  n o n p u b l i c  s c h o o l s  i n  

e a c h  a r e a  an d  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .

F i n a l l y ,  e a c h  o f  t h e  t h r e e  s c h o o l  l e v e l s  ( e l e m e n t a r y ,  

j u n i o r  h i g h ,  and  s e n i o r  h i g h )  w e r e  s t r a t i f i e d  i n t o  tw o  c a t e ­

g o r i e s  b a s e d  on o p e r a t i n g  e x p e n d i t u r e  p e r  p u p i l  p e r  y e a r .  A 

p e r  p u p i l  e x p e n d i t u r e  l e v e l  o f  $ 5 1 0  w as  o b t a i n e d  f r o m  T h o m a s '  

M i c h i g a n  S c h o o l  F i n a n c e  S t u d y  (1 9 6 8 )  and  was u s e d  a s  t h e  

m e d ia n  f o r  t h i s  s t r a t i f i c a t i o n .

M i c h i g a n  E d u c a t i o n  D i r e c t o r y  an d  B u y e r ' s  G u id e  
1 9 6 7 - 6 8 , L a n s i n g ,  1 9 6 7 .
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T a b l e  2 .  The p u b l i c  a n d  p a r o c h i a l  s c h o o l  d i s t r i c t s  i n  t h e  
s t a t e  a r e a s ,  w i t h  an  a r e a  b r e a k d o w n  o f  s c h o o l s  
s a m p l e d

S t a t e
A r e a s

Number o f  S c h o o l  D i s t r i c t s Number o f  S c h o o l s

P u b l i c P a r o c h i a l T o t a l P u b l i c P a r o c h i a l T o t a l

I 18 3 21 46 16 62
I I 17 0 17 27 0 27

I I I 14 3 17 21 3 24
IV 11 1 12 16 1 17

V 10 0 10 15 0 15
VI 11 2 13 17 2 19

V I I 9 2 11 14 2 16
V I I I 13 1 14 19 2 21

IX 10 1 11 17 1 18
X 16 2 18 25 5 30

XI 26 2 28 35 8 43
X I I 11 1 12 12 1 13

X I I I 11 1 12 12 2 14
XIV 17 1 18 19 2 21

S t a t e
T o t a l s  194 20 214 295 45 340
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A f t e r  e a c h  s c h o o l  b u i l d i n g  i n  t h e  s t a t e  was c a t e ­

g o r i z e d  a s  t o  s c h o o l  l e v e l  a n d  p e r  p u p i l  e x p e n d i t u r e ,  a 

r a n d o m  s e l e c t i o n  w as  m ade .  A minimum o f  tw o  s c h o o l s  was  

r a n d o m l y  s e l e c t e d  f o r  e a c h  one  o f  t h e  a r e a  c e l l s  r e p r e s e n t e d  

i n  T a b l e  3 .  F o r  more d e n s e l y  p o p u l a t e d  a r e a s  w i t h  more 

s c h o o l s  a g r e a t e r  nu m b er  o f  s c h o o l s  w as  s e l e c t e d  f o r  t h e  

s a m p l e .  T h i s  d i s p r o p o r t i o n a t e  s a m p l i n g  h e l p e d  t o  i n s u r e  a 

g r e a t e r  d e g r e e  o f  a c c u r a c y  i n  t h e  S t u d y .  The t o t a l  num ber  

o f  s c h o o l s  l o c a t e d  i n  e a c h  o f  t h e  f o u r t e e n  a r e a s  a n d  t h e  

t o t a l  nu m ber  o f  s c h o o l s  i n c l u d e d  i n  t h e  s a m p l e  a r e  a l s o  

r e p r e s e n t e d  i n  T a b l e  3.

E a c h  s c h o o l  i n  t h e  r a n d o m l y  s e l e c t e d  s a m p l e  p r o v i d e d  

a g r o u p  o f  f o u r  r e s p o n d e n t s  d i r e c t l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h a t  

s c h o o l .  I d e a l l y ,  t h i s  g r o u p  o f  i n d i v i d u a l s  c o n s i s t e d  o f :  

t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  s c h o o l  ( o r  h i s  r e p r e s e n t a t i v e ) ,  

t h e  b u i l d i n g  p r i n c i p a l  ( o r  h i s  a s s i s t a n t ) , a t e a c h e r  f r o m  

t h e  s c h o o l  (a b u i l d i n g  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  m a j o r  t e a c h e r  

o r g a n i z a t i o n ) , a nd  a l a y  r e p r e s e n t a t i v e  ( a n  o f f i c e r  o f  t h e  

p a r e n t - s c h o o l  o r g a n i z a t i o n ) . T h e s e  f o u r  i n d i v i d u a l s  w e r e  t o  

c o m p l e t e  a c o p y  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  a s  t h e y  p e r c e i v e d  t h e  

n e e d s  o f  t h e i r  p a r t i c u l a r  s c h o o l „  A f t e r  r a t i n g  e a c h  n e e d  

i t e m ' s  d e g r e e  o f  c r i t i c a l n e s s ,  t h e  r e s p o n d e n t s  w e r e  g i v e n  

t h e  o p p o r t u n i t y  t o  s u p p l e m e n t  t h e  l i s t  p r e s e n t e d  t o  t h e m  

w i t h  a d d i t i o n a l  n e e d s  t h e y  c o n s i d e r e d  t o  b e  c r i t i c a l .

I t  was  b e l i e v e d  t h a t  t h e s e  f o u r  i d e n t i f i e d  l e a d e r s  

w o u ld  b e  a b l e  t o  a s s e s s  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  a l o c a l  

s c h o o l  b u i l d i n g .  F i r s t  o f  a l l ,  e a c h  o f  t h e  f o u r  i n d i v i d u a l s



T a b l e  3 .  S t a t e  a r e a  d i v i s i o n s 3

OEPPb I I I I I I IV V VI V I I V I I I IX X XI X I I X I I I XIV T o t a l

E l e m e n ­
t a r y

S c h o o l s

Above 4 4 6 78 148 59 32 79 32 57 70 91 77 32 6 39 1246
$ 5 1 0 29 5 10 4 2 5 2 4 5 6 5 2 2 3 84
B e lo w 214 212 100 74 76 99 91 122 77 219 374 42 67 132 1 89 9
$ 5 1 0 15 14 6 5 5 6 6 8 5 14 24 3 4 9 123

J u n i o r
H ig h

S c h o o l s

Above 110 18 14 10 4 19 4 13 8 20 13 3 4 6 246
$ 5 1 0 7 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 33
B e lo w 10 26 25 13 16 17 17 22 15 29 62 5 9 14 280
$ 5 1 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 30

S e n i o r
H ig h

S c h o o l s

Above 59 11 25 6 4 10 2 7 7 19 11 7 7 22 197
$ 5 1 0 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 30
B e lo w 75 38 14 22 37 32 29 41 23 66 89 20 29 43 558
$ 5 1 0 5 2 2 2 2 2 2 3 2 4 6 2 2 3 39

T o t a l s 914
62

383
27

326
24

184
17

169
15

256
19

175
16

262
21

200
18

444
30

626
43

109
13

122
14

256
21

4 4 2 6
340

aE a c h  o f  t h e  s m a l l  s q u a r e s  i n  t h e  t a b l e  i s  one  o f  t h e  c e l l s  u s e d  a s  a b a s i s  
f o r  t h e  d a t a  a n a l y s e s .  The n u m b er  a t  t h e  t o p  o f  e a c h  c e l l  r e p r e s e n t s  t h e  t o t a l  num­
b e r  o f  s c h o o l s  o f  t h i s  t y p e  i n  t h a t  p a r t i c u l a r  a r e a  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  nu m b er  a t  
t h e  b o t t o m  o f  t h e  c e l l  r e p r e s e n t s  t h e  nu m b er  o f  s c h o o l s  i n  t h e  s a m p le  f r o m  e a c h  c e l l ' s  
p o p u l a t i o n .

b OEPP = O p e r a t i o n  E x p e n d i t u r e  P e r  P u p i l  P e r  Y e a r .
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w o u l d  be  d i r e c t l y  i n v o l v e d  w i t h  t h e  e d u c a t i o n a l  e n t e r p r i s e .  

E a c h  w o u l d  c a r r y  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  r e s p o n s i b i l i t y  i n  p l a n ­

n i n g  a n d  d e v e l o p i n g  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  w i t h i n  t h e  s c h o o l  

s y s t e m .  T h u s  a n  a s s u m p t i o n  a c c e p t e d  f o r  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  

w as  t h a t  t h i s  w o u l d  p r o v i d e  t h e m  w i t h  t h e  e x p e r i e n c e  n e c e s ­

s a r y  i n  i d e n t i f y i n g  t h e  v a r i o u s  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a s  t h e y  

e x i s t  t o d a y .  I f  n e e d s  d i d  i n  f a c t  d i f f e r  b e t w e e n  v a r i o u s  

a r e a s  o f  t h e  s t a t e ,  i t  was  b e l i e v e d  t h a t  t h e s e  i n d i v i d u a l s  

w o u l d  b e  more  i n  t u n e  w i t h  any  g e o g r a p h i c a l  o r  s p e c i f i c  com­

m u n i t y  n e e d s  w h i c h  m i g h t  e x i s t .  I t  w a s  a s s u m e d ,  t h e n ,  t h a t  

t h e s e  r e s p o n d e n t s  w e r e  t h e  b e s t  q u a l i f i e d  p e r s o n s  a v a i l a b l e  

t o  s p e c i f y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a s  t h e y  e x i s t  a n d  t o  p l a c e  a 

p r i o r i t y  u p o n  e a c h .  I f  t h e r e  w as  c o n s i s t e n c y  among t h e  

j u d g m e n t  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  on t h e  e x i s t e n c e  o f  a n e e d  and  

i t s  r e l a t i v e  p r i o r i t y ,  t h e n  t h i s  w o u l d  b r i n g  v a l i d i t y  t o  t h e  

d a t a .

D i s t r i b u t i o n  a n d  D a t a  C o l l e c t i o n

U n i q u e  f e a t u r e s  o f  t h e  S t u d y  i n c l u d e d  (1) t h e  m e th o d s  

u s e d  i n  s e c u r i n g  t h e  a p p r o v a l  o f  a s c h o o l  t o  p a r t i c i p a t e  i n  

t h e  S t u d y  a n d  (2) t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e s .

As a n  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  S t u d y ,  a l e t t e r  was s e n t  t o  t h e  

s u p e r i n t e n d e n t  o f  e a c h  o f  t h e  s a m p l e d  s c h o o l s .  T h i s  l e t t e r  

r e q u e s t e d  t h e  a p p r o v a l  o f  e a c h  s u p e r i n t e n d e n t  t o  h a v e  t h e  

r a n d o m l y  s e l e c t e d  s c h o o l s  f r o m  h i s  d i s t r i c t  i n c l u d e d  i n  t h e  

S t u d y .  An a u t h o r i z a t i o n  f o r m  was e n c l o s e d  w i t h  t h e  l e t t e r  

and  w as  r e t u r n e d  t o  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  f o r
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p r o c e s s i n g .  A c o p y  o f  t h e  l e t t e r  a nd  t h e  a u t h o r i z a t i o n  f o r m  

a r e  i n c l u d e d  a s  A p p e n d i x  F .  A f t e r  an  am p le  t i m e  f o r  r e p l y ­

i n g  t o  t h i s  r e q u e s t ,  t h o s e  s u p e r i n t e n d e n t s  n o t  r e s p o n d i n g  

w e r e  c o n t a c t e d  b y  t e l e p h o n e  f o r  a p p r o v a l .  T h i s  was  u s u a l l y  

c o n f i r m e d  b y  l e t t e r .

I t  was  b e l i e v e d  t h a t  g r e a t e r  r e s p o n s e  t o  t h e  q u e s ­

t i o n n a i r e  c o u l d  b e  s e c u r e d  i f  t h e  i n s t r u m e n t s  w e r e  h a n d  

d e l i v e r e d  t o  t h e  s c h o o l  s u p e r i n t e n d e n t s  by  S t a t e  D e p a r t m e n t  

o f  E d u c a t i o n  p e r s o n n e l .  At t h i s  t i m e  any  q u e s t i o n s  h e l d  b y  

s u p e r i n t e n d e n t s  c o u l d  be  a n s w e r e d .  A l s o  a t  t h i s  t i m e ,  s u p e r ­

i n t e n d e n t s  w e r e  r e a s s u r e d  t h a t  a l l  o f  t h e  d a t a  g a t h e r e d  

w o u l d  r e m a i n  c o n f i d e n t i a l  a n d  t h a t  t h e r e  w o u l d  be  n o  r e p o r t ­

i n g  on  i n d i v i d u a l  s c h o o l s .  D a t a  w o u l d  be  r e p o r t e d  o n l y  on  

a n  a r e a  a n d  s t a t e - w i d e  b a s i s .  An e x p l a n a t i o n  o f  t h e  c o d i n g  

s y s t e m  f o u n d  on p a g e  11 o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  i s  i n c l u d e d  a s  

A p p e n d i x  G. T h i s  i n f o r m a t i o n  w a s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  d e s i r e d  

d a t a  a n a l y s i s .  T h e r e f o r e ,  v a r i o u s  m em bers  f r o m  t h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  w e r e  a s s i g n e d  an  a r e a  o r  a p a r t  o f  

a n  a r e a  f o r  t h e  p e r s o n a l  d e l i v e r y .  S u p e r i n t e n d e n t s  w e r e  

c o n t a c t e d  b y  t e l e p h o n e  a n d  a p p o i n t m e n t s  a r r a n g e d .  E a c h  

s u p e r i n t e n d e n t  r e c e i v e d  f o u r  c o p i e s  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e ,  

o ne  f o r  e a c h  o f  t h e  r e s p o n d e n t s .  G e n e r a l  i n s t r u c t i o n s  and  

i n f o r m a t i o n  w e r e  p r o v i d e d  b y  t h e  c o u r i e r .  (A c o p y  o f  t h e  

i n s t r u c t i o n s  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  i n s t r u m e n t s  i s  i n c l u d e d  

a s  A p p e n d i x  H . ) The s u p e r i n t e n d e n t  w a s  t o  c o m p l e t e  one  c o p y  

o f  t h e  i n s t r u m e n t  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  s c h o o l ( s )  i n  h i s  d i s ­

t r i c t  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  S t u d y .  Upon c o m p l e t i o n ,  t h i s
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i n s t r u m e n t  was  t o  be  f o l d e d ,  i n s e r t e d ,  a n d  s e a l e d  i n  a s m a l l  

e n c l o s e d  e n v e l o p e ,  a n d  r e t u r n e d  t o  t h e  o r i g i n a l  p a c k e t  o f  

m a t e r i a l s .  T h e n ,  t h e  p a c k e t  o f  i n s t r u m e n t s  was  g i v e n  t o  t h e  

p r i n c i p a l ( s )  o f  e a c h  o f  t h e  r e s p e c t i v e  s c h o o l ( s ) .

The p r i n c i p a l  t h e n  d i s t r i b u t e d  a c o p y  o f  t h e  i n ­

s t r u m e n t  t o  t h e  r e s p e c t i v e  t e a c h e r  a n d  l a y  p e r s o n  f r o m  h i s  

s c h o o l .  Upon c o m p l e t i o n ,  t h e  p r i n c i p a l  c o l l e c t e d  t h e  s m a l l  

s e a l e d  e n v e l o p e s  f r o m  e a c h  o f  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  f o u r  i n d i ­

v i d u a l s  a n d  f o r w a r d e d  t h e m  i n  t h e  l a r g e r  o r i g i n a l  e n v e l o p e  

t o  t h e  T i t l e  I I I  o f f i c e .  E v e r y  s c h o o l  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  

S t u d y  w as  t o  h a v e  f o u r  s u r v e y  i n s t r u m e n t s  c o m p l e t e d .

As a f o l l o w - u p  m e th o d  i n  s e c u r i n g  t h e  r e t u r n  o f  

q u e s t i o n n a i r e s ,  t e l e p h o n e  c a l l s  w e r e  made t o  t h e  s u p e r i n ­

t e n d e n t  a n d / o r  p r i n c i p a l  o f  t h e  d e l i n q u e n t  s c h o o l s .  A 

l e t t e r  c o n f i r m i n g  t h e s e  c a l l s  w as  u s u a l l y  s e n t  a s  an  a d d i ­

t i o n a l  r e m i n d e r .

The t o t a l  p e r c e n t  o f  a l l  i n s t r u m e n t s  r e t u r n e d  f o r  

t h e  S t u d y  was  9 6 . 4  a nd  t h e  p e r c e n t  o f  t h e  s c h o o l s  w i t h  a l l  

f o u r  i n s t r u m e n t s  r e t u r n e d  w as  9 5 . 0 .  T a b l e  4 r e v e a l s  t h e  

r a t e  o f  r e t u r n  by  a r e a  and  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .  T h i s  

r a t e  o f  r e t u r n  was  l a b e l e d  a s  e x c e p t i o n a l l y  h i g h  b y  t h e  

S t u d y ' s  r e s e a r c h  c o n s u l t a n t s .

A n a l y s i s  o f  D a t a

I n  e a c h  s c h o o l ,  f o u r  i n d i v i d u a l s  r a t e d  e a c h  n e e d  

i t e m  a n d  t h e s e  r a t i n g s  w e r e  t h e n  r e p o r t e d  i n  v a r i o u s  com­

b i n a t i o n s  f o r  e a c h  a r e a  a n d  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .
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T a b l e  4 .  P e r c e n t  o f  q u e s t i o n n a i r e  r e t u r n  f o r  e a c h  o f  f o u r ­
t e e n  a r e a s  an d  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e

S t a t e
A r e a s

T o t a l
Number

o f
S c h o o l s

Number
i n

Sam ple

% o f  Q u e s ­
t i o n n a i r e s  

R e t u r n e d

% o f  S c h o o l s  
w i t h  F o u r  

Q u e s t i o n n a i r e s  
R e t u r n e d

I 914 62 83 79

I I 383 27 100 100

I I I 326 24 100 100

IV 184 17 99 94

V 169 15 100 100

VI 256 19 100 100

V I I 175 16 100 100

V I I I 262 21 100 100

IX 200 18 95 95

X 444 30 99 97

XI 626 43 100 100

X I I 109 13 100 100

X I I I 122 14 100 100

XIV 256 21 99 95

S t a t e
T o t a l s 4 4 2 6 340 9 6 . 4 9 5 . 0
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The n e e d  i t e m s  w e r e  n u m e r i c a l l y  r a t e d  b y  e a c h  o f  t h e  s c h o o l  

r e s p o n d e n t s ,  a n d  a s i n g l e  s c o r e  f o r  e a c h  s c h o o l  w as  o b t a i n e d .  

F o r  e x a m p l e ,  t o  f i n d  t h e  mean s c o r e  f o r  a g i v e n  s t r a t u m  o f  

s c h o o l s  i n  A r e a  I ,  t h e  s c h o o l  s c o r e s  w i t h i n  e a c h  o f  t h e  

c e l l s  ( s e e  T a b l e  3) w e r e  i n i t i a l l y  a v e r a g e d  and  m u l t i p l i e d  

b y  t h e  s a m p l i n g  f r a c t i o n *  f o r  e a c h  r e s p e c t i v e  c e l l .  The 

r e s u l t a n t  c r o s s  p r o d u c t  v a l u e s  f o r  e a c h  c e l l  w e r e  t h e n  a d d e d  

w i t h i n  t h e  s t r a t u m  o f  i n t e r e s t .  A g a i n ,  t o  f i n d  t h e  mean 

s c o r e  f o r  A r e a  I ,  a l l  o f  t h e  c e l l  c r o s s - p r o d u c t  v a l u e s  i n  

A r e a  I  w e r e  a d d e d .  T h e r e f o r e ,  t o  o b t a i n  t h e  s t a t e  mean 

s c o r e  f o r  a p a r t i c u l a r  n e e d  i t e m ,  t h e  c r o s s  p r o d u c t  v a l u e s  

f o r  a l l  o f  t h e  c e l l s  i n  t h e  c h a r t  w e r e  a d d e d .  The a f o r e ­

m e n t i o n e d  p r o c e d u r e s  w e r e  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  o b t a i n i n g  

d a t a  t h a t  w o u l d  b e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  v a r i o u s  s c h o o l s  i n  

t h e  s t a t e .

The r e s u l t a n t  mean s c o r e s  w e r e  s u b s e q u e n t l y  u s e d  

t o  r a n k  t h e  n e e d s  i n  t h e  o r d e r  o f  t h e i r  i m p o r t a n c e  f o r  t h e  

e n t i r e  s t a t e  and  f o r  a g i v e n  s t r a t u m  w i t h i n  t h e  s t a t e .

N i n e t y  p e r c e n t  c o n f i d e n c e  i n t e r v a l s * *  w e re  s e t  up 

a r o u n d  e a c h  o f  t h e s e  mean s c o r e s  s o  t h a t  i n f o r m a t i o n  c o u l d  

b e  o b t a i n e d  c o n c e r n i n g  t h e  s t a b i l i t y  o f  e a c h  s c o r e  ( s e e  

T a b l e  9) .

*The s a m p l i n g  f r a c t i o n  i s  d e f i n e d  b y  t h e  nu m ber  o f  
s c h o o l s  i n  t h e  s u b p o p u l a t i o n  d e f i n e d  b y  t h e  c e l l ,  d i v i d e d  
b y  t h e  num ber  o f  s c h o o l s  i n  t h e  p o p u l a t i o n  o f  i n t e r e s t .

**The c o n f i d e n c e  i n t e r v a l  i s  d e f i n e d  a s  an  e s t i m a t e d  
r a n g e  o f  v a l u e s  w i t h  a g i v e n  h i g h  p r o b a b i l i t y  o f  c o v e r i n g  
t h e  t r u e  p o p u l a t i o n  v a l u e .
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A l t h o u g h  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  p r e s e n t  a l l  o f  t h e  

d a t a  f i n d i n g s  f r o m  t h e  S t u d y ,  a c o m p l e t e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  

v a r i o u s  a n a l y s e s  i s  p r o v i d e d  a s  A p p e n d ix  I .  T h i s  i n f o r m a ­

t i o n  w a s  i n i t i a l l y  p r e p a r e d  a s  t h e  i n s t r u c t i o n a l  g u i d e l i n e s  

n e c e s s a r y  f o r  t h e  c o m p u t e r  p r o g r a m m i n g  an d  i s  p r e s e n t e d  i n  

t h e  a p p e n d i c e s  a s  a n  a i d  t o  t h e  r e a d e r  i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  

d a t a  c h a r t s  w h i c h  f o l l o w .

D a t a  F i n d i n g s

The f o l l o w i n g  t a b l e s  r e v e a l  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  o f  

b o t h  s e c t i o n s  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  ( s e e  A p p e n d i x  E ) . The 

t o p  f o u r  P a r t i c i p a n t  n e e d s  a r e  p r e s e n t e d  a l o n g  w i t h  t h e  t o p  

t e n  P r o g r a m  n e e d s .  B e c a u s e  e a c h  s c h o o l  i n  t h e  s a m p le  was  

o r i g i n a l l y  d e f i n e d  b y  t h e  s c h o o l ’ s s u p e r i n t e n d e n t ,  p r i n c i p a l ,  

t e a c h e r ,  a n d  l a y  p e r s o n  ( t h e s e  f o u r  r e s p o n d e n t s  make up com­

b i n a t i o n  15 o f  t h e  S t u d y ' s  P r i n t  O u t  I n f o r m a t i o n  (A p p e n d ix  I ) ,  

t h e  r a n k i n g s  w e r e  b a s e d  on  t h e i r  c u m u l a t i v e  mean r a t i n g s . *  

O t h e r  i n f o r m a t i o n  i s  a l s o  p r e s e n t e d  w h i c h  t h e  S t a t e  D e p a r t ­

ment  o f  E d u c a t i o n  t h o u g h t  a s  h a v i n g  g r e a t  i m p o r t a n c e .

*A11 o f  t h e  v a r i o u s  s c h o o l  r e s p o n d e n t  c o m b i n a t i o n s  
i n d i c a t e d  i n  t h e  "ESEA T i t l e  I I I  S t u d y  P r i n t  Out  I n f o r m a t i o n "  
a r e  n o t  p r e s e n t e d  i n  t h i s  t h e s i s  b e c a u s e  o f  t h e  v o lu m e  o f  
d a t a  i n v o l v e d .  T h i s  i s  a l s o  t r u e  f o r  t h e  v a r i o u s  a r e a ,  
s c h o o l  l e v e l ,  and  p e r  p u p i l  e x p e n d i t u r e  b r e a k d o w n s .  A l l  o f  
t h e  d a t a  a r e  a v a i l a b l e  f r o m  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a ­
t i o n ,  T i t l e  I I I .



108

T a b l e  5 .  R a n k i n g s  o f  h i g h e s t  p r i o r i t y  s t u d e n t  a n d  p r o g r a m  
n e e d s  i n  M i c h i g a n 3

Rank S t u d e n t s  H a v in g  N e e d s

1 V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  s t u d e n t s

2 G i f t e d  a n d  t a l e n t e d  c h i l d r e n

3 E m o t i o n a l l y  h a n d i c a p p e d

4 P o t e n t i a l  d r o p o u t s

R an k  P r o g r a m  N e e d s

1 S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g

2 S t a t e  a n d  F e d e r a l  p r o g r a m s  f o r  s u p p l e m e n t a r y  
e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s

3 I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n

4 S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a t i o n

5 I m p r o v e m e n t  o f  s t u d e n t ' s  m o t i v a t i o n  t o  l e a r n

6 S t u d y  h a b i t s

7 R e l e a s e d  t i m e  f o r  p l a n n i n g  a n d  f o r  i n d i v i d u a l  
c o n s u l t a t i o n  w i t h  s t u d e n t s

8 D i a g n o s t i c  a n d  t r e a t m e n t  s e r v i c e s  f o r  t h e  p h y s i ­
c a l l y ,  e m o t i o n a l l y ,  a n d  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d

9 M e n t a l  an d  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  s t u d e n t s

10 L e a r n i n g  e n v i r o n m e n t :  f a c i l i t i e s ,  e q u i p m e n t ,
a n d  m a t e r i a l s

R a n k i n g s  w e r e  b a s e d  on  t h e  mean r a t i n g s  o f  s u p e r i n ­
t e n d e n t s ,  p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  a n d  l a y  p e r s o n s  a s s o c i a t e d  
w i t h  t h e  s c h o o l s .
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T a b l e  6 .  R a n k i n g s  o f  h i g h e s t  p r i o r i t y  s t u d e n t  a n d  p r o g r a m  
n e e d s  b y  d i f f e r e n t  r e s p o n d e n t s 3

R e s p o n d e n t s
iX + u w 
ro dw w a) o

'u  W TD rH fp  p*
G w d  d r o c n w d w
P  '- l  O  < U  a  H P  >

Rank N eed N eed N eed N eed N eed N eed N eed

S t u d e n t s  H a v i n g  N e e d :

1 07 07 07 07 07 07 07
2 10 12 10 06 10 10 10
3 06 10 12 10 12 12 12
4 03 06 06 03 06 06 06

P r o g r a m  N e e d s :

1 65 65 23 23 65 23 23
2 23 23 39 65 23 65 65
3 31 31 27 24 31 31 31
4 24 64 31 21 21 27 24
5 21 21 24 31 64 39 21
6 43 27 25 25 24 24 25
7 64 24 21 29 43 21 39
8 25 43 65 26 25 25 27
9 26 26 26 27 26 26 26

10 20 42 42 42 55 42 42
11 55 39 20 18 42 43 20
12 22 55 32 32 39 55 43

a The n e e d s  a r e  n u m b e r e d  a s  t h e y  a p p e a r  c h r o n o l o g i ­
c a l l y  i n  t h e  q u e s t i o n n a i r e  ( A p p e n d ix  E ) . F o r  e x a m p l e ,  u n d e r  
S t u d e n t s  H a v i n g  N e e d , Need  07 i s  " V o c a t i o n a l l y  O r i e n t e d  
S t u d e n t s , "  w h i l e  N eed  10 i s  " G i f t e d  a n d  T a l e n t e d  C h i l d r e n . "  
U n d e r  P r o g r a m  N e e d s , N eed  23 i s  " S k i l l  D e v e l o p m e n t  i n  R e a d ­
i n g ,  11 w h i l e  N e e d  65 i s  " S t a t e  a n d  F e d e r a l  P r o g r a m s  f o r  S u p ­
p l e m e n t a r y  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e s . "  A c o m p l e t e  l i s t i n g  o f  a l l  
p a r t i c i p a n t  a n d  p r o g r a m  n e e d s  i s  p r e s e n t e d  on t h e  f o l l o w i n g  
p a g e  f o r  c l a r i t y .



03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

Nee<
I te :

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

29
30
31
32
38
39

40

41
42

43
44
45
46
52
53
54
55
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S t u d e n t s  H a v i n g  N e e d s

D e p r i v e d  o r  p o o r  c h i l d r e n  
P h y s i c a l l y  an d  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  
M i n o r i t y  g r o u p  c h i l d r e n  
P o t e n t i a l  d r o p o u t s  
V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  s t u d e n t s  
M i g r a n t  c h i l d r e n
N e g l e c t e d  a n d  d e l i n q u e n t  c h i l d r e n  
G i f t e d  and  t a l e n t e d  c h i l d r e n  
A d u l t s
E m o t i o n a l l y  h a n d i c a p p e d

P r o g r a m  N e e d s

C l a s s r o o m  c o u r s e s  a n d / o r  c o n t e n t  
O u t - o f - c l a s s  a c t i v i t i e s  a n d  e x p e r i e n c e s  
D e v e l o p m e n t  o f  a s t u d e n t ' s  p o s i t i v e  s e l f - c o n c e p t  
I m p r o v e m e n t  o f  s t u d e n t ' s  m o t i v a t i o n
S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  p r o b l e m - s o l v i n g  & d e c i s i o n  m a k in g  
S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g  
S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a t i o n  
S t u d y  h a b i t s
M e n t a l  a nd  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  s t u d e n t s  
D i a g n o s t i c  a n d  t r e a t m e n t  s e r v i c e s  f o r  t h e  p h y s i c a l l y ,  

e m o t i o n a l l y ,  a n d  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  
S t u d e n t  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  s c h o o l  a nd  t h e  

c o m m u n i ty  
V o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  
E q u a l  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  
I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n  
C u r r i c u l a r  o f f e r i n g  f o r  p o t e n t i a l  d r o p o u t s  
D a t a  p r o c e s s i n g  a n d / o r  c o m p u t e r  a s s i s t e d  i n s t r u c t i o n  
R e l e a s e d  t i m e  f o r  p l a n n i n g  a n d  f o r  i n d i v i d u a l  c o n s u l ­

t a t i o n  w i t h  s t u d e n t s  
Human r e l a t i o n s  a n d  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  s t u d e n t s ,  

s t a f f ,  an d  c o m m u n i ty  
T e a c h i n g - l e a r n i n g  p r o c e s s
L e a r n i n g  e n v i r o n m e n t :  f a c i l i t i e s ,  e q u i p m e n t ,  a n d

m a t e r i a l s  
I n s e r v i c e  e d u c a t i o n  f o r  t e a c h e r s  
D i s p o s i t i o n  t o w a r d  c h a n g e  a n d  i n n o v a t i o n  
D e v e l o p m e n t  o f  a t e a c h e r ' s  p o s i t i v e  s e l f - c o n c e p t  
A t t i t u d e  t o w a r d  p u p i l s  
S t a f f  h o l d i n g  p o w e r  
S t a f f  r e c r u i t m e n t
S t a f f  r e l a t i o n s  and  c o m m u n i c a t i o n
I n c r e a s e d  p r o f e s s i o n a l ,  p a r a p r o f e s s i o n a l  a n d  o t h e r  

s t a f f



I l l

Need
I t e m  P r o g r a m  N e e d s

56 Com m uni ty  a g e n c i e s
57 C om m uni ty  r e l a t i o n s  an d  c o m m u n i c a t i o n s
58 P r e - k i n d e r g a r t e n
59 S t u d e n t  e v a l u a t i o n
60 C u r r i c u l u m  c o n s u l t a n t s
61 I n s e r v i c e  e d u c a t i o n  f o r  a d m i n i s t r a t o r s
62 K n o w le d g e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h e  t e a c h i n g - l e a r n i n g

p r o c e s s
63 L e a d e r s h i p  i n  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t
64 E f f e c t i v e  u s e  o f  t i m e  f o r  t h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s

o f  a d m i n i s t r a t i o n
65 S t a t e  a n d  F e d e r a l  p r o g r a m s  f o r  s u p p l e m e n t a r y  e d u ­

c a t i o n a l  s e r v i c e s



T a b l e  7 .  R a n k i n g s  o f  h i g h e s t  p r i o r i t y  s t u d e n t  a n d  p r o g r a m  n e e d s  f o r  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  a n d  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s  i n  
M i c h i g a n 3

Rank E l e m e n t a r y J u n i o r  H i g h S e n i o r  H i g h

S t u d e n t s  H a v i n g  N e e d s :

1 V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  (07) V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  (07) V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  (07 )

2 G i f t e d  a n d  t a l e n t e d  (10) P o t e n t i a l  d r o p o u t  (06) G i f t e d  a n d  t a l e n t e d  (10 )

3 E m o t i o n a l l y  h a n d i c a p p e d  (12) G i f t e d  a n d  t a l e n t e d  (10) P o t e n t i a l  d r o p o u t  (06)

4 P o t e n t i a l  d r o p o u t  (06) D e p r i v e d  o r  p o o r  ( 03 ) D e p r i v e d  o r  p o o r  (03)

P r o q r a m N e e d s :

1 S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g  (23) S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g  (23) S t a t e  a n d  f e d e r a l  p r o g r a m s  (65)

2 S t a t e  a nd  f e d e r a l  p r o g r a m s  (65) C u r r i c u l u m  f o r  d r o p o u t s  (32) S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g  (23 )

3 I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n  (31) I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n  (31) V o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  (29)

4 R e l e a s e d  t i m e  f o r  p l a n n i n g  (39) M o t i v a t i o n  (21) M o t i v a t i o n  (21)

5 S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a ­
t i o n  (24)

V o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  (29) S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a ­
t i o n  (24)

6 M o t i v a t i o n  (21) S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a ­
t i o n  (24)

S t u d y  h a b i t s  (25)

7 D i a g n o s t i c  & t r e a t m e n t  s e r v i c e s  
f o r  p h y s i c a l l y ,  e m o t i o n a l l y ,  & 
m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  (27)

S t u d y  h a b i t s  (25) M e n t a l  a n d  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  
s t u d e n t s  (26)

8 S t u d y  h a b i t s  (25) S t a t e  an d  f e d e r a l  p r o g r a m s  (65) C u r r i c u l u m  f o r  d r o p o u t s  ( 32 )

9 M e n t a l  a n d  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  
s t u d e n t s  (26 )

D e v e l o p m e n t  o f  s e l f - c o n c e p t  (20 ) C l a s s r o o m  c o u r s e s  a n d / o r  
c o n t e n t  ( 18)

10 L e a r n i n g  e n v i r o n m e n t :  f a c i l i t i e s ,  
e q u i p m e n t ,  an d  m a t e r i a l s  (42)

C l a s s r o o m  c o u r s e s  a n d / o r  
c o n t e n t  (18)

L e a r n i n g  e n v i r o n m e n t :  f a c i l i t i e s  
e q u i p m e n t ,  a n d  m a t e r i a l s  (42)

R a n k i n g s  w e r e  b a s e d  on  t h e  mean  r a t i n g s  o f  s u p e r i n t e n d e n t s ,  p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  a n d  l a y  p e r s o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  
e a c h  s c h o o l  i n  t h e  s a m p l e .  Many o f  t h e  n e e d s  l i s t e d  a b o v e  h a v e  b e e n  a b b r e v i a t e d  f o r  c o n v e n i e n c e  b u t  a p p e a r  i n  t h e i r  e n t i r e t y  
r n  A p p e n d i x  E .



T a b l e 8 .  R a n k i n g s  o f  h i g h e s t  p r i o r i t y  s t u d e n t  
e n t  o p e r a t i n g  e x p e n d i t u r e s  p e r  p u p i l

a n d  p r o g r a m  n e e d s  b y  s c h o o l s  h a v i n g  d i f f e r -  
p e r  y e a r

R ank E x p e n d i t u r e  B e lo w  $ 5 1 0 E x p e n d i t u r e  Above $ 5 1 0

S t u d e n t s  Havincr N e e d s :

1 V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  s t u d e n t s V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  s t u d e n t s
2 G i f t e d  a n d  t a l e n t e d  c h i l d r e n P o t e n t i a l  d r o p o u t s
3 E m o t i o n a l l y  h a n d i c a p p e d G i f t e d  a n d  t a l e n t e d  c h i l d r e n
4 P o t e n t i a l  d r o p o u t s E m o t i o n a l l y  h a n d i c a p p e d

P r o g r a m  N e e d s :

1 S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g
2 S t a t e  & f e d e r a l  p r o g r a m s  f o r  s u p p l e ­

m e n t a r y  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s
I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n

3 I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a t i o n

4 I m p r o v e m e n t  o f  a s t u d e n t ' s  m o t i v a t i o n  
t o  l e a r n

I m p r o v e m e n t  o f  a s t u d e n t ' s  m o t i v a t i o n  
t o  l e a r n

5 S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a t i o n S t u d y  h a b i t s

6 R e l e a s e d  t i m e  f o r  p l a n n i n g  a n d  f o r
i n d i v i d u a l  c o n s u l t a t i o n  w i t h  s t u d e n t s

S t a t e  & f e d e r a l  p r o g r a m s  f o r  i n d i v i d u a l  
c o n s u l t a t i o n  w i t h  s t u d e n t s

7 M e n t a l  a nd  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  s t u d e n t s D i a g n o s t i c  a n d  t r e a t m e n t  s e r v i c e s  f o r  
t h e  p h y s i c a l l y ,  e m o t i o n a l l y ,  a n d  
m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d

8 S t u d y  h a b i t s R e l e a s e d  t i m e  f o r  p l a n n i n g  a n d  f o r
i n d i v i d u a l  c o n s u l t a t i o n  w i t h  s t u d e n t s

9 L e a r n i n g  e n v i r o n m e n t :  f a c i l i t i e s ,  
e q u i p m e n t ,  a n d  m a t e r i a l s

D e v e l o p m e n t  o f  a s t u d e n t ' s  s e l f - c o n c e p t

10 D i a g n o s t i c  a n d  t r e a t m e n t  s e r v i c e s  f o r  
t h e  p h y s i c a l l y ,  e m o t i o n a l l y ,  a n d  
m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d

M e n t a l  a n d  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  s t u d e n t s

113
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A. The f o l l o w i n g  t a b l e  r e p r e s e n t s  t h e  f i n d i n g s  f r o m  1 , 3 1 1  
q u e s t i o n n a i r e s  r e t u r n e d  o u t  o f  1 , 3 6 0  o r i g i n a l l y  s e n t  
o u t .  The b r e a k d o w n  o f  r e s p o n d e n t s  i n  e a c h  c a t e g o r y  w a s :

Number
R e s p o n d i n g  % R e s p o n d i n g

S u p e r i n t e n d e n t s .....................................  327 96

P r i n c i p a l s ........................... .....  330  97

T e a c h e r s ...............................................   . 328 96

L ay  P e r s o n s ................................................  327 96

B. The " n o  r e s p o n s e "  p e r c e n t  g i v e n  i n  t h e  t a b l e  f o r  e a c h  
i t e m  r e p r e s e n t s  t h a t  p a r t  o f  t h e  s a m p le  o f  340 s u c h  
i n d i v i d u a l s  who:  (1) r e t u r n e d  q u e s t i o n n a i r e s  b u t
c i r c l e d  " n o  o p i n i o n "  f o r  t h a t  i t e m ,  (2) r e t u r n e d  q u e s ­
t i o n n a i r e s  b u t  f a i l e d  t o  c i r c l e  a n y  o f  t h e  r a t i n g  c a t e ­
g o r i e s  f o r  t h a t  i t e m ,  a n d  (3) f a i l e d  t o  r e t u r n  q u e s t i o n -  

- n a i r e s .

C. A l i s t i n g  o f  a l l  o f  t h e  n e e d  i t e m s  u s e d  i n  t h e  S t u d y  i s
a t t a c h e d  a n d  s h o u l d  a i d  t h e  r e a d e r  i n  d e c o d i n g  t h e  d a t a
p r e s e n t e d  i n  t h e  t a b l e .
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T a b l e  9 .  R a n k i n g s  o f  n e e d  i t e m s  b y  e a c h  o f  t h e  f o u r  t y p e s  o f  s c h o o l  r e s p o n d e n t s  w i t h  
90 p e r c e n t  c o n f i d e n c e  i n t e r v a l s  an d  p e r c e n t  o f  n o  r e s p o n s e s  g i v e n  f o r  e a c h  
i t e m

S u p e r i n t e n d e n t s P r i n c i p a l s

N ee d
I t e m

90%
S t a t e  + C o n f i d e n c e  
Mean -  F a c t o r

% No 
R e s p o n s e s

Need
I t e m

90%
S t a t e  + C o n f i d e n c e  
Mean -  F a c t o r

% No 
R e s p o n s e s

I . 07 3 . 5 5 2 . 0 2 3 7 07 3 . 2 8 3 . 039 9
S t u d e n t s 10 3 . 3 9 1 . 046 14 12 3 . 2 0 0 . 0 4 7 6

H a v i n g 06 3 .  06 3 . 042 6 10 3 . 1 6 0 . 0 0 8 5
N e e d s 03 3 .  004 . 0 4 2 5 06 2 . 9 0 0 . 031 6

11 2 . 9 0 1 . 034 14 03 2 . 8 8 6 . 0 4  9 5
12 2 . 8 8 6 . 0 3 1 8 " 09 2 . 7 4 3 . 026 5
09 2 . 7 0 8 . 006 6 04 2 . 5 4 5 . 0 5 0 6
04 2 . 5 7 0 . 0 4 4 6 11 2 . 5 1 8 . 0 3 7 18
05 2 . 0 6 1 . 042 5 05 2 . 0 3 6 . 0 4 1 7
08 1 . 6 1 2 . 0 0 9 7 08 1 . 5 0 5 . 0 2 1 8

I I . 65 4 . 1 3 3 . 0 1 9 6 65 4 . 2 0 9 . 041 5
P r o g r a m 23 4 . 0 2 3 . 014 5 23 4 . 1 2 7 .0 0 4 3

Need s 31 3 .  986 . 04 9 5 31 3 . 9 0 2 . 047 4
24 3 . 9 6 4 . 0 0 4 5 64 3 . 8 8 6 . 0 4  9 4
21 3.  940 . 0 3 6 5 21 3 . 8 7 2 . 0 3 4 3
43 3 . 8 9 4 . 0 3 1 5 27 3 . 8 6 4 . 026 4
64 3 . 8 7 9 . 044 5 24 3 .  789 .0 5  0 5
25 3.  791 . 023 6 43 3 . 7 8 4 . 0 4 4 4
26 3 . 6 9 3 . 029 5 26 3 .  773 . 0 3 6 3
20 3 . 6 9 1 . 011 6 42 3 . 7 6 1 . 021 3
55 3 . 6 6 0 . 018 5 39 3 . 7 4 6 . 0 4 1 6
22 3 . 6 5 2 . 011 5 55 3 . 6 9 9 . 019 4
42 3 . 6 1 1 . 021 5 25 3 .  677 . 018 5
59 3 . 5 8 9 . 026 5 20 3 . 4 7 9 . 0 4 4 3
41 3 . 5 8 5 . 044 5 18 3 . 5 4 6 . 0 3 9 4
18 3 . 5 8 2 . 0 2 4 6 19 3 . 4 6 7 . 0 3 7 4
40 3 . 5 6 8 .0 3 7 6 22 3 . 4 3 1 . 050 7
39 3 . 5 5 2 .0 3 4 5 61 3 . 4 1 0 . 034 4
19 3 . 5 0 6 . 047 4 59 3 . 4 0 4 . 049 4
44 3 . 5 0 2 .0 0 4 5 32 3 . 3 7 9 . 042 9
61 3 . 4 9 7 . 019 5 29 3 . 3 2 5 . 050 8
63 3 . 4 6 9 . 0 3 9 5 63 3 . 2 8 5 . 049 4
32 3 . 4 5 3 .0 4 4 8 30 3 .  228 . 041 6
29 3 . 4 4 9 . 0 3 6 8 40 3 . 206 . 0 4 1 4
27 3 . 4 1 2 . 008 6 41 3 .  186 . 050 4
46 3 . 3 6 1 . 0 1 8 5 56 3 .  178 . 0 3 9 3
62 3 . 3 2 3 . 0 4 4 7 60 3 . 1 4 1 . 034 4
57 3 .  283 . 046 5 38 3 . 0 4 6 . 0 4 1 6
30 3 . 233 . 024 6 44 3 . 0 1 9 . 046 3
53 3 . 2 2 3 . 044 5 57 3 . 0 1 1 . 0 3 6 3
60 3 . 2 1 4 . 04 2 5 58 2 . 995 . 031 1 2
28 3.  177 . 023 6 46 2 . 9 6 1 . 003 4
56 3.  147 . 04 i 6 62 2 .  94 1 . 041 6
54 3.  104 . 032 5 28 2 . 9 3 8 . 039 5
45 3.  098 . 039 7 53 3 . 8 3 9 . 04 9 4
38 3 . 0 6 2 . 024 7 45 2 . 6 5 1 . 039 4
58 2.  977 . 032 10 '54 2 . 5 5 5 . 049 4
52 2 . 9 5 9 . 039 10 52 2 . 5 4 7 . 04 2 7
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T a b l e  9 — C o n t i n u e d

T e a c h e r s >1 P e r s o n s

N ee d
I t e m

90%
S t a t e  + C o n f i d e n c e  
Mean -  F a c t o r

% No 
R e s p o n s e s

N ee d
I t e m

90%
S t a t e  + C o n f i d e n c e  
Mean -  F a c t o r

% No 
R e s p o n s e s

I . 07 3 . 5 9 2 .0 1 6 11 07 3 . 1 0 8 .0 4 2 17
S t u d e n t s 10 3 . 3 2 9 .0 2 3 5 06 2 . 7 4 0 . 0 4 7 10

H a v i n g 12 3 . 3 0 3 .0 2 7 7 10 2 .  729 .0 3 4 13
N e e d s 06 3 . 2 3 5 . 0 4 2 8 03 2 . 6 0 9 . 0 4 2 6

03 3 . 0 1 1 . 032 5 09 2 . 5 9 2 .0 0 8 10
09 2 . 8 4 6 . 029 5 12 2 . 5 5 7 . 0 3 2 14
04 2 .  741 . 0 4 7 6 04 2 . 3 0 6 .0 1 8 11
11 2 . 4 4 8 . 0 4 2 22 11 2 . 2 3 2 .0 2 3 20
05 2 . 0 6 8 . 0 3 4 8 05 1 . 7 8 6 .0 2 1 13
08 1 . 5 7 9 . 0 4 9 8 08 1 .  395 .0 3 2 14

I I . 23 4 . 3 3 8 . 0 1 6 4 23 3 . 5 9 4 . 0 4 4 5
P r o g r a m 39 4 . 1 2 5 .0 11 5 65 3 . 5 0 3 . 0 3 1 16

N eed s 27 4 . 0 8 3 .0 4 1 5 24 3 . 4 1 9 . 0 4 1 7
31 4 . 0 3 8 . 0 4 7 5 21 3 . 3 9 8 . 0 4 1 7
24 4 . 0 2 1 .0 14 5 31 3 . 3 6 9 . 0 4 9 6
25 3 . 9 9 7 . 0 3 9 5 25 3 . 3 0 3 . 0 4 2 8
21 3 . 9 2 3 . 0 3 2 4 19 3 .  301 . 0 3 2 10
65 3 . 8 0 8 . 0 5 0 15 26 3 . 2 7 1 . 0 4 4 6
26 3 . 7 4 6 . 0 5 0 4 27 3 . 1 9 9 . 0 3 9 10
42 3 . 7 1 2 . 0 3 9 5 42 3 . 1 7 7 . 0 2 3 7
20 3 . 6 6 7 . 016 4 18 3 . 1 7 5 . 046 6
32 3 . 6 4 1 . 0 5 0 12 32 3 . 1 6 5 . 049 14
55 3 . 5 9 0 . 0 2 7 8 19 3 . 1 4 4 . 0 0 9 5
18 3 . 5 8 1 . 041 5 39 3 . 1 4 4 . 0 1 6 9
22 3 . 5 6 9 . 021 7 20 3 . 0 7 4 . 0 4 4 10
43 3 . 5 4 0 . 0 2 1 5 22 3 . 0 0 3 . 0 2 9 11
29 3 . 5 0 1 .0 3 2 12 57 2 . 9 5 9 . 0 4 7 8
30 3 . 2 9 7 .0 3 2 10 28 2 . 9 3 0 . 0 4 1 8
19 3 . 2 9 4 . 046 4 40 2 .  923 .0 4 4 8
59 3 . 0 7 1 . 0 3 2 12 30 2 . 8 8 8 . 0 2 7 9
38 3 . 0 3 3 . 0 2 6 12 55 2 . 8 2 5 . 0 1 3 11
64 3 . 0 3 2 . 04 9 16 43 2 . 7 3 9 . 0 1 1 17
40 3 . 0 0 7 .0 4 7 5 59 2 . 6 8 0 . 050 16
56 3 . 0 0 5 . 0 5 0 10 41 2 . 6 2 9 . 0 5 0 12
28 2 . 9 5 5 . 0 2 6 9 56 2 . 6 1 4 . 0 4 2 12
41 2 .  938 . 021 6 46 2 . 5 4 6 . 0 2 6 8
63 2 . 8 9 4 .0 1 8 11 58 2 . 5 4 6 . 009 12
60 2 . 8 8 8 . 047 10 63 2 . 4 2 8 . 0 4 9 19
44 2 . 8 7 8 .0 2 4 6 52 2 . 4 1 3 . 037 16
58 2 . 8 7 6 . 0 3 9 16 53 2 . 4 0 8 . 044 14
47 2 . 8 5 6 .0 4 1 9 38 2 . 3 8 8 . 032 20
46 2 . 7 8 6 . 047 6 64 2 . 3 8 7 .0 4 2 23
52 2 . 7 6 4 .0 3 2 11 61 2 . 3 2 9 .04  7 22
61 2 . 5 9 3 . 034 20 60 2 .  300 . 041 21
53 2 . 5 5 2 . 041 12 44 2 . 1 9 1 . 036 15
62 2 . 5 2 7 . 014 15 45 2 . 1 0 1 . 049 14
45 2 . 5 2 4 . 014 7 54 2 . 0 9 9 . 026 10
54 2 . 5 0 4 .0 3 6 8 62 1 . 9 6 6 . 019 31
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S t u d e n t s  H a v i n g  N e e d s

D e p r i v e d  o r  p o o r  c h i l d r e n  
P h y s i c a l l y  and  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  
M i n o r i t y  g r o u p  c h i l d r e n  
P o t e n t i a l  d r o p o u t s  
V o c a t i o n a l l y  o r i e n t e d  s t u d e n t s  
M i g r a n t  c h i l d r e n
N e g l e c t e d  and  d e l i n q u e n t  c h i l d r e n  
G i f t e d  an d  t a l e n t e d  c h i l d r e n  
A d u l t s
E m o t i o n a l l y  h a n d i c a p p e d

P r o g r a m  N e e d s

C l a s s r o o m  c o u r s e s  a n d / o r  c o n t e n t  
O u t - o f - c l a s s  a c t i v i t i e s  a n d  e x p e r i e n c e s  
D e v e l o p m e n t  o f  a s t u d e n t ' s  p o s i t i v e  s e l f - c o n c e p t  
I m p r o v e m e n t  o f  s t u d e n t ' s  m o t i v a t i o n
S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  p r o b l e m - s o l v i n g  & d e c i s i o n  m a k in g  
S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  r e a d i n g  
S k i l l  d e v e l o p m e n t  i n  c o m m u n i c a t i o n  
S t u d y  h a b i t s
M e n t a l  and  p h y s i c a l  h e a l t h  o f  s t u d e n t s  
D i a g n o s t i c  a nd  t r e a t m e n t  s e r v i c e s  f o r  t h e  p h y s i c a l l y ,  

e m o t i o n a l l y ,  an d  m e n t a l l y  h a n d i c a p p e d  
S t u d e n t  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  s c h o o l  a n d  t h e  

c o m m u n i ty  
V o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  
E q u a l  e d u c a t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  
I n d i v i d u a l i z e d  i n s t r u c t i o n
C u r r i c u l a r  o f f e r i n g  f o r  p o t e n t i a l  d r o p o u t s  
D a t a  p r o c e s s i n g  a n d / o r  c o m p u t e r  a s s i s t e d  i n s t r u c t i o n  
R e l e a s e d  t i m e  f o r  p l a n n i n g  a n d  f o r  i n d i v i d u a l  c o n s u l ­

t a t i o n  w i t h  s t u d e n t s  
Human r e l a t i o n s  and  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  s t u d e n t s ,  

s t a f f ,  a n d  c o m m u n i ty  
T e a c h i n g - l e a r n i n g  p r o c e s s
L e a r n i n g  e n v i r o n m e n t :  f a c i l i t i e s ,  e q u i p m e n t ,  and

m a t e r i a l s  
I n s e r v i c e  e d u c a t i o n  f o r  t e a c h e r s  
D i s p o s i t i o n  t o w a r d  c h a n g e  and  i n n o v a t i o n  
D e v e l o p m e n t  o f  a t e a c h e r ' s  p o s i t i v e  s e l f - c o n c e p t  
A t t i t u d e  t o w a r d  p u p i l s  
S t a f f  h o l d i n g  po w er  
S t a f f  r e c r u i t m e n t
S t a f f  r e l a t i o n s  and  c o m m u n i c a t i o n
I n c r e a s e d  p r o f e s s i o n a l ,  p a r a p r o f e s s i o n a l  and  o t h e r  

s t a f f
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Need
I t e m  P r o g r a m  N e e d s

56 Com m uni ty  a g e n c i e s
57 Com munity  r e l a t i o n s  a n d  c o m m u n i c a t i o n s
58 P r e - k i n d e r g a r t e n
59 S t u d e n t  e v a l u a t i o n
60 C u r r i c u l u m  c o n s u l t a n t s
61 I n s e r v i c e  e d u c a t i o n  f o r  a d m i n i s t r a t o r s
62 K n ow ledge  a n d  e x p e r i e n c e  i n  t h e  t e a c h i n g - l e a r n i n g

p r o c e s s
63 L e a d e r s h i p  i n  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t
64 E f f e c t i v e  u s e  o f  t i m e  f o r  t h e  e s s e n t i a l  e l e m e n t s  o f

a d m i n i s t r a t i o n
65 S t a t e  and  f e d e r a l  p r o g r a m s  f o r  s u p p l e m e n t a r y  e d u c a ­

t i o n a l  s e r v i c e s

i



T a b l e  1 0 .  C a t e g o r i z a t i o n  o f  t h e  w r i t t e n  r e s p o n s e s  f r o m  t h e  
n e e d s  s t u d y  q u e s t i o n n a i r e *

I .  STUDENTS HAVING NEEDS:

-  S p e c i a l  e d u c a t i o n ,  i n c l u d i n g  s u c h  a r e a s  a s  p e r c e p t u a l l y  
h a n d i c a p p e d ,  s l o w  l e a r n e r s ,  a n d  e m o t i o n a l l y  d i s t u r b e d

-  S o c i a l l y  an d  c u l t u r a l l y  d e p r i v e d
-  E c o n o m i c a l l y  d e p r i v e d
-  C h i l d r e n  o f  p o o r  h e a l t h  a n d  n u t r i t i o n
-  A v e r a g e  c h i l d
-  F o r e i g n  b o r n  c h i l d r e n
-  S t u d e n t s  n e e d i n g  s e l f - e s t e e m  o r  im age  e n h a n c e m e n t  

I I .  PROGRAM NEEDS:

P r o g r a m  N e e d s  f o r  t h e  L e a r n e r

-  E l e m e n t a r y  and  s e c o n d a r y  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s ,  
i n c l u d i n g  more v o c a t i o n a l  t r a i n i n g  e q u i p m e n t ,  w o r k -  
l e a r n  p r o g r a m s ,  and  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g

-  Work e x p e r i e n c e  f o r  t h e  g i f t e d  a nd  t a l e n t e d
-  More a n d  b e t t e r  p h y s i c a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  K-12
-  F i n e  a r t s ,  i n c l u d i n g  a r t  a n d  m u s i c
-  E c o n o m i c s  e d u c a t i o n
-  C i t i z e n s h i p  e d u c a t i o n
-  F a c i l i t i e s — more c l a s s r o o m  s p a c e
-  R e m e d i a l  r e a d i n g  c o u r s e s  f o r  b o t h  j u n i o r  and  s e n i o r  

h i g h  s c h o o l s ,  a s  w e l l  a s  t h e  n e e d  f o r  more r e m e d i a l  
r e a d i n g  t e a c h e r s

-  C o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  a nd  a d u l t  e d u c a t i o n
-  R e d u c e d  c l a s s  s i z e
-  C o u n s e l i n g :  v o c a t i o n a l  a n d  c o l l e g e  a s  w e l l  a s  t h e  

n e e d  f o r  more c o u n s e l o r s  f o r  t h e  e l e m e n t a r y  g r a d e s

P r o g r a m  N e e d s  f o r  t h e  T e a c h e r

-  B e t t e r  p a r e n t - t e a c h e r  r e l a t i o n s h i p s ,  i n c l u d i n g  c o n f e r ­
e n c e s  an d  p a r e n t  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  s c h o o l

-  B e t t e r  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  c o m m u n i ty  and  t h e  B o a r d  
o f  E d u c a t i o n

-  T e a c h e r - s t u d e n t  r e l a t i o n s h i p s ,  i n c l u d i n g  an  i m p r o v e d  
u n d e r s t a n d i n g  o f  s t u d e n t s

-  R e l a t i o n s h i p  w i t h  and  p r o v i s i o n  f o r  N e g r o e s  a n d  o t h e r  
m i n o r i t y  g r o u p s

-  R e l i e v e  w o r k  l o a d :  p r o v i d e  t e a c h e r  a i d e s ,  g i v e  o f f i c e
h e l p ,  r e d u c e  t h e  num ber  o f  c l a s s  p r e p a r a t i o n s ,  and  
r e d u c e  c l a s s  s i z e

-  C o n c e r n  t h a t  t e a c h e r  c o n t r a c t s  r e a l l y  h e l p  s t u d e n t s



T a b l e  1 0 — C o n t i n u e d

P r o g r a m  N e e d s  f o r  t h e  A d m i n i s t r a t o r

-  E x p e r i m e n t a t i o n  i n  s c h o o l  p r o g r a m s ,  i n c l u d i n g  f u n d s  
a n d  e v a l u a t i o n  h e l p

-  B e t t e r  e v a l u a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  t e a c h i n g  p e r s o n ­
n e l

-  P r o f e s s i o n a l  n e g o t i a t i o n  w i t h  t e a c h e r s :  f a c i l i t a t i n g  
s u c h ,  u n d e r s t a n d i n g  r o l e s ,  a n d  i m p l e m e n t i n g  o f  a g r e e ­
m e n t

-  C o m m u n i c a t i o n  w i t h  o t h e r  a d m i n i s t r a t o r s  a n d  s c h o o l s
-  S c h o o l  p l a n t  f a c i l i t i e s
-  H e l p i n g  t e a c h e r s  i m p r o v e  c u r r i c u l u m :  i n s e r v i c e  e d u ­

c a t i o n ,  u s i n g  t h e i r  i d e a s ,  n e e d  f o r  a d m i n i s t r a t o r s  i n  
t h e  c u r r i c u l u m - i n s t r u c t i o n a l  a r e a s

-  B e t t e r  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  p a r e n t s ,  c o m m u n i ty ,  a n d  
s c h o o l  b o a r d

* T h ese  c a t e g o r i e s  w e r e  s e l e c t e d  f r o m  t h e  w r i t t e n  
com m ents  t h a t  d i f f e r e d  f r o m  t h e  o r i g i n a l  q u e s t i o n n a i r e  
i t e m s ,  a n d  t h a t  w e r e  m e n t i o n e d  b y  a t  l e a s t  t h r e e  r e s p o n d e n t s .

D u r i n g  P h a s e s  Two and  T h r e e  o f  t h e  S t u d y  ( d i s c u s s e d
i n  C h a p t e r  V ) ,  t h e s e  a d d i t i o n a l  n e e d s  w i l l  b e  f o c u s e d  u p o n  
b y  b o t h  s t a t e  a n d  a r e a  p e r s o n n e l .  A l t h o u g h  a n u m b er  o f  t h e s e  
n e e d s  d o  o v e r l a p  t h e  o r i g i n a l  n e e d s  on t h e  T i t l e  I I I  Q u e s t i o n
n a i r e ,  many a r e  d i f f e r e n t  and  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  w hen  d e v e l o p
i n g  s t r a t e g i e s  t o  a l l e v i a t e  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  M i c h i g a n
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The f i r s t  s e c t i o n  o f  t h i s  c h a p t e r  h a s  a t t e m p t e d  t o  

p r e s e n t  a  d e t a i l e d  y e t  s u c c i n c t  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  ESEA 

T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y .  I t  i s  e v i d e n t  t h a t  much p l a n n i n g  an d  

f o r e s i g h t  m u s t  be  e x t e n d e d  i f  a n  a s s e s s m e n t  o f  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  i s  t o  p r o v i d e  b o t h  v a l i d  a n d  r e l i a b l e  r e s u l t s .  How­

e v e r ,  t o  make t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  a more e f f e c t i v e  a n d  e f f i ­

c i e n t  m o d e l  f o r  u s e  i n  f u t u r e  l o c a l ,  r e g i o n a l ,  a n d  s t a t e - w i d e  

a s s e s s m e n t  s t u d i e s ,  an  a n a l y s i s  o f  b o t h  t h e  n e g a t i v e  a n d  

p o s i t i v e  a s p e c t s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  

f o l l o w i n g  s e c t i o n  i s  d e v o t e d  t o  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  T i t l e  I I I  

S t u d y  i n  l i g h t  o f  t h e  q u e s t i o n s  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r  I I I .

A n a l y s i s

I . PURPOSE

A. What s h o u l d  be  t h e  p u r p o s e  o f  a n e e d  a s s e s s m e n t  
s t u d y ?

Any c r i t i c i s m ,  f a v o r a b l e  o r  u n f a v o r a b l e ,  o f  a s u r v e y  

s t u d y  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  m u s t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h e  p u r ­

p o s e s  f o r  w h i c h  i t  was  u n d e r t a k e n  a n d  t h e  b a c k g r o u n d  o f  t h i n k ­

i n g  on w h i c h  i t  w as  b a s e d .  A n e e d  s t u d y  s h o u l d ,  a t  i t s  o u t ­

s e t ,  h a v e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  s t a t e d  i n  s u c h  a way t h a t  t h e  

e n t i r e  d e s i g n  o f  t h e  s t u d y  i s  d i r e c t e d  t o w a r d  t h e m .  A s t u d y  

o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  s h o u l d  e s s e n t i a l l y  r e l a t e  t h a t  w h i c h  i s  

d e s i r e d  t o  t h e  p r e s e n t  c o n d i t i o n  w h i c h  e x i s t s . The d i s c r e p ­

a n c y  b e t w e e n  t h e  s u b j e c t i v e  d e s i r e  o f  some i n d i v i d u a l  o r  

g r o u p  o f  i n d i v i d u a l s  a n d  w h a t  p r e s e n t l y  e x i s t s  w o u l d  t h e n  be
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c l a s s i f i e d  a s  a n e e d .  A g o a l  s u c h  a s  t h a t  o f  i d e n t i f y i n g  

g e n e r a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  m i g h t  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  s p e c i f i c  

o b j e c t i v e s :

1 .  To p r o v i d e  a tw o -w a y  c o m m u n i c a t i o n  l i n k  b e t w e e n  

v a r i o u s  s c h o o l s  a n d  a r e a s  o f  a s t a t e  t o  i m p r o v e  

e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  a nd  p r a c t i c e s  t h r o u g h  t h e  

e x c h a n g e  o f  i d e a s .

2 .  To i m p r o v e  s c h o o l  a n d  c o m m u n i ty  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

p r o c e s s e s  f o r  i n t r o d u c i n g  new p r o g r a m s .

3 .  To e n c o u r a g e  s e l f - e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e s  o f  c u r r e n t  

p r o g r a m s  a n d  p r a c t i c e s .

4 .  To i m p r o v e  s t a n d a r d s  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  m e r i t s  o f  

new p r o g r a m s  a n d  p r a c t i c e s .

F o l l o w i n g  a s t a t e m e n t  o f  s p e c i f i c  o b j e c t i v e s ,  t h e  

n e x t  s t e p  m i g h t  be  t o  d e f i n e  t h e  o b j e c t i v e s  o f  a p r o p o s e d  

n e e d  s t u d y  i n  t e r m s  o f  s p e c i f i c  q u e s t i o n s  t h a t  s h o u l d  be  

a n s w e r e d .  S u c h  q u e s t i o n s  m i g h t  i n c l u d e :

1 .  W ould  s i g n i f i c a n t  c o n s e q u e n c e s  b e  e x p e r i e n c e d  i f  an  

i d e n t i f i e d  n e e d  w as  i g n o r e d ?  W hat  w o u l d  be  t h e  

c o n s e q u e n c e s  i f  i t  w e r e  s a t i s f i e d ?

2 .  What  p r o p o r t i o n  o f  t h e  c l i e n t  p o p u l a t i o n  s h a r e s  t h e  

i d e n t i f i e d  n e e d ?

3 .  Has t h e  n e e d  b e e n  i d e n t i f i e d  i n  o t h e r  c o m m u n i t i e s ,  

o r  i s  t h e  p r o b l e m  r e l a t e d  t o  a s p e c i f i c  s c h o o l  o r  

c o m m u n i ty ?



4 .  I s  t h e  n e e d  one  w h i c h  c a n  b e  s a t i s f i e d  w i t h i n  a v a i l ­

a b l e  t i m e  a n d  f i n a n c i a l  l i m i t s ?

5 .  Are r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  f o r  s a t i s f y i n g  t h e  n e e d ?

6 .  W hat  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  a r e  t h e r e  t o  s a t i s f y  t h e  

n e e d ?

7 .  D oes  t h e  p r o p o s e d  s t r a t e g y  p r o m i s e  s i g n i f i c a n t  a n d  

a t t a i n a b l e  o u t c o m e s  w h i c h  w i l l  b e n e f i t  t h e  t a r g e t  

p o p u l a t i o n  t o  b e  s e r v e d ?

An a t t e m p t  t o  i d e n t i f y  n e e d s  w i t h o u t  g o a l s  a n d  

o b j e c t i v e s  c o u l d  e a s i l y  r e s u l t  i n  a l i s t  o f  u n r e l a t e d ,  b r o a d ,  

t o p i c a l ,  n e e d  a r e a s  t h a t  c o n s e n s u s  m i g h t  r e v e a l  a s  i m p o r t a n t  

b u t  w h i c h  m i g h t  n o t  be  t h e  r e a l  o r  i m p o r t a n t  n e e d s .  F o r  

e x a m p l e ,  n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d i e s  s h o u l d  a v o i d  e x c e s s i v e  

f r a g m e n t a t i o n  o f  n e e d  i t e m s ,  a n d ,  l i k e w i s e ,  n o t  b e  s o  g r o s s  

a s  t o  b e  u n m a n a g e a b l e .  N e e d  i t e m s  s u c h  a s  " R e a d i n g ,  11 

" C o m m u n i c a t i o n , " " T e a c h i n g - L e a r n i n g  P r o c e s s , " " F a c i l i t i e s , " 

" A t t i t u d e , " a n d  " L e a d e r s h i p , " h i n g e  on  b e i n g  s o  g r o s s  a n d  

p e r v a s i v e  a s  t o  make v e r y  d i f f i c u l t  a n  a p p r o a c h  t o  s o l v i n g  

t h e  p r o b l e m .  T h i s  i s  p a r t i c u l a r l y  t r u e  i f  c o n s t r a i n t s  a r e  

made w i t h  r e g a r d  t o  t i m e  a n d  m oney .

A w e a k n e s s  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  w as  t h a t  i t  

d i d  n o t  b e g i n  w i t h  a n y  s p e c i f i c  g o a l s  o r  o b j e c t i v e s .  R a t h e r ,  

a g e n e r a l  g o a l  w as  t o  i d e n t i f y  t h e  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  o f  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  a n d  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s .  

F o l l o w i n g  t h e  i d e n t i f i c a t i o n  o f  p r i o r i t y  n e e d s ,  s t r a t e g i e s  

w e r e  t o  be  d e v e l o p e d  a n d  o p e r a t i o n a l i z e d  by  T i t l e  I I I  f u n d s .



B e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  s p e c i f i c  g o a l s ,  o b j e c t i v e s ,  a n d  

g u i d e l i n e s ,  t h e  S t u d y  Team s p e n t  much t i m e  a nd  e f f o r t  

i n v e s t i g a t i n g  v a r i o u s  r e s e a r c h  m e t h o d o l o g i e s  t o  s a t i s f y  t h e  

a b o v e  m e n t i o n e d  g e n e r a l  g o a l .

V a r i o u s  a p p r o a c h e s  c a n  b e  c o n s i d e r e d  w hen  p l a n n i n g  

a n  e d u c a t i o n a l  n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d y .  F o r  e x a m p l e ,  d e p e n d ­

i n g  on  a s t u d y ' s  p u r p o s e ,  h a r d  f a c t u a l  d a t a  m i g h t  b e  u s e f u l .  

Some s o u r c e s  o f  o b j e c t i v e  d a t a  w h i c h  m i g h t  be  u t i l i z e d  i n ­

c l u d e  s t a n d a r d i z e d  t e s t  s c o r e s ,  d r o p o u t  d a t e s ,  u n e m p lo y m e n t  

s t a t i s t i c s ,  p a t t e r n s  a n d  l e v e l s  o f  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n ,  

c r i m e  a n d  d e l i n q u e n c y  r e p o r t s ,  p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  h e a l t h  

s t a t i s t i c s ,  s o c i o - e c o n o m i c  d a t a ,  and  c u r r e n t  e d u c a t i o n a l  

s t a t i s t i c s  d e a l i n g  w i t h  s u c h  a s p e c t s  a s  p r o g r a m s ,  f a c i l i t i e s ,  

and  e x p e n d i t u r e s .

A n o t h e r  a p p r o a c h  t o  a s t u d y ' s  p u r p o s e  m i g h t  b e  t o  

i n v o l v e  b o t h  s c h o o l  p e r s o n n e l  a n d  c o m m u n i ty  p e r s o n s  i n  

d e c i d i n g  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  a s  t h e y  p e r c e i v e  t h e m .  C e r ­

t a i n l y  t h e  s u c c e s s  o f  a n y  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  i s  g r e a t l y  

d e p e n d e n t  u p o n  t h e  s u p p o r t  a n d  c o m m i tm e n t  o f  t h e  p u b l i c .  To 

o b t a i n  t h i s  s u p p o r t ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  s c h o o l ,  a s  a n  

e x t e n s i o n  o f  s o c i e t y ,  a c t i v e l y  i n v o l v e  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n  

i t s  g o a l s ,  p r o g r a m s ,  a n d  p r o b l e m s .  More w i l l  be  s a i d  a b o u t  

t h i s  c o m m u n i c a t i o n  a n d  i n v o l v e m e n t  p r o c e s s  i n  a l a t e r  s e c ­

t i o n  o f  t h i s  c h a p t e r .

R e g a r d l e s s  o f  t h e  m e t h o d o l o g i c a l  a p p r o a c h  t h a t  i s  

m o s t  s u i t e d  t o  m e e t i n g  a s t u d y ' s  p u r p o s e ,  a m a j o r  c o n c e r n  

s h o u l d  b e  t h a t  t h e  p r o c e s s  o f  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s



b e  c y c l i c a l  a n d  o n g o i n g .  One s h o u l d  p r o c e e d  w i t h  t h e  a s s u m p ­

t i o n  t h a t  a n e e d  w h i c h  i s  i d e n t i f i e d  a s  c r i t i c a l  o ne  y e a r ,  

may n o t  be  i d e n t i f i e d  a s  a c r u c i a l  n e e d  tw o  o r  t h r e e  y e a r s  

h e n c e .  I f  n e e d s  a r e  f o u n d  t o  p e r s i s t ,  e f f o r t s  s h o u l d  be 

made t o  d i s c o v e r ,  i m p l e m e n t ,  and  d i s s e m i n a t e  new w a y s  t o  

m e e t  a n d  e l i m i n a t e  t h e m .  I n  e s s e n c e ,  w ays  t o  u s e  " o l d "  

money,  t i m e ,  a n d  p e r s o n n e l  s h o u l d  b e  u t i l i z e d  i n  "new" w a y s .

B. S h o u l d  a  n e e d  s t u d y  r e v e a l  o r  i d e n t i f y  t h e  n e e d s  
t h a t  l e a r n e r s ,  t e a c h e r s ,  a n d / o r  a d m i n i s t r a t o r s  
h a v e  a l r e a d y  e x p e r i e n c e d  a n d  i d e n t i f i e d ,  o r  s h o u l d  
i t  d e a l  i n  t e r m s  o f  p r o b l e m s  t h a t  t h e y  w i l l  be  f a c ­
i n g  i n  t h e  f u t u r e ?

I d e a l l y  i t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  a n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d y  

w o u l d  b e  m o s t  b e n e f i c i a l  i f  i t  - e e u i d  i d e n t i f y  v a r i o u s  p r o b ­

le m s  t h a t  s c h o o l s  w i l l  b e  f a c i n g  i n  t h e  f u t u r e .

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  n e e d  f o r  t h e  T i t l e  

I I I  N e e d s  S t u d y  o r i g i n a t e d  f r o m  t h e  F e d e r a l  l e v e l .  B e c a u s e  

o f  a l a c k  o f  g u i d e l i n e s  a c c o m p a n y i n g  t h i s  m a n d a t e ,  t h e  

M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  c o n t r a c t e d  o u t s i d e  h e l p  t o  

f o r m  t h e  n u c l e u s  o f  t h e  S t u d y  Team. The S t u d y  Team, t h e n ,  

p l a n n e d  t h e  o v e r a l l  d e s i g n  o f  t h e  S t u d y .  A l t h o u g h  T i t l e  I I I  

s t a f f  a s s u m e d  t h e  r o l e  o f  g a t e k e e p e r  i n  a c c e p t i n g  o r  r e j e c t ­

i n g  t h e  d e v e l o p i n g  d e s i g n ,  a g r e a t e r  c o m m i tm e n t  t o  t h e  S t u d y  

m i g h t  h a v e  r e s u l t e d  i n  g r e a t e r  e x p e d i e n c y  a n d  e x p e d i t i o u s ­

n e s s .

B e c a u s e  t h e  d e s i g n  o f  a s t u d y  i s  g e n e r a t e d  f r o m  i t s  

p u r p o s e ,  an d  b e c a u s e  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  d i d  n o t  h a v e  a g e n ­

e r a l  a g r e e m e n t  o f  p u r p o s e ,  a l a c k  o f  c o n s e n s u s  r e g a r d i n g



d e s i g n  w as  p r e s e n t .  P e r h a p s  t h i s  w as  t h e  g r e a t e s t  f l a w  i n  

t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  a s  a l l  o t h e r  f a c e t s  o f  a s t u d y  e v o l v e  

f r o m  t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  a s t u d y ' s  d e s i g n  t o  i t s  p u r p o s e .

I I .  SAMPLE

A. Who s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  s a m p l e  t o  be s u r v e y e d ?

I d e a l l y  a r a n d o m  s e l e c t i o n  o f  a l l  f a c t i o n s  o f  a 

s c h o o l - c o m m u n i t y  p o p u l a t i o n  s h o u l d  b e  i n c l u d e d  i n  a s a m p l e .  

T h i s  i s  b a s e d  on  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  e a c h  human b e i n g  who i s  

t o  b e  a f f e c t e d  b y  a d e c i s i o n  s h o u l d  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  

becom e  i n v o l v e d  i n  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .  H ow ever ,  

b e c a u s e  o f  s u c h  f a c t o r s  a s  t i m e  and  f i n a n c i a l  c o s t ,  t h e  

T i t l e  I I I  S t u d y  made a d e c i s i o n  t o  s a m p l e  s c h o o l s  t h r o u g h o u t  

t h e  s t a t e  u s i n g  t h e  v a r i a b l e s  o f  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n ,  p e r  

p u p i l  e x p e n d i t u r e ,  a n d  g r a d e  l e v e l .  E a c h  s c h o o l  i n  t h e  sam ­

p l e  p r o v i d e d  a g r o u p  o f  f o u r  r e s p o n d e n t s  d i r e c t l y  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h a t  s c h o o l .  T h i s  g r o u p  c o n s i s t e d  o f  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  

o f  t h e  s c h o o l  ( o r  h i s  r e p r e s e n t a t i v e ) ,  t h e  b u i l d i n g  p r i n c i p a l  

( o r  h i s  a s s i s t a n t ) , a t e a c h e r  f r o m  t h e  s c h o o l  (a b u i l d i n g  

r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  m a j o r  t e a c h e r  o r g a n i z a t i o n ) ,  a n d  a l a y  

r e p r e s e n t a t i v e  (an  o f f i c e r  o f  t h e  p a r e n t - s c h o o l  o r g a n i z a t i o n ) . 

T h i s  s a m p l e  w as  n o t  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  o v e r a l l  p o p u l a t i o n ,  

h o w e v e r ,  a n d  may h a v e  b e e n  a m a j o r  w e a k n e s s  i n  t h e  S t u d y .

One r e a s o n  f o r  t h i s  i s  t h a t  t h e  s a m p l e d  r e s p o n d e n t s  w e r e  

t h o s e  p e r s o n s  who a r e  m o s t  d i r e c t l y  i n v o l v e d  w i t h  p l a n n i n g  

an d  i m p l e m e n t i n g  a s c h o o l ' s  c u r r e n t  p r o g r a m .  T h e r e f o r e ,  

t h e y  m i g h t  h a v e  h a d  d i f f i c u l t y  r e m o v i n g  t h e m s e l v e s  f r o m  a



r o l e  o f  d e f e n d i n g  c u r r e n t  p r o g r a m s  a n d  p r a c t i c e s  t o  t h e  r o l e  

o f  i d e n t i f y i n g  a s c h o o l ' s  r e a l  and  i m m e d i a t e  n e e d s .  F o r  

e x a m p l e ,  a r e s p o n d e n t ' s  own d e s i r e s ,  v a l u e s ,  and n e e d s  may 

i n f l u e n c e  h i s  a t t i t u d e  t o w a r d  w h a t  n e e d s  a r e  c r i t i c a l ,  a n d  

t h u s  h i s  r e s p o n s e s  w i l l  b e  a f f e c t e d .

A n o t h e r  d i m e n s i o n  o f  t h e  s a m p l e  w h i c h  s h o u l d  h a v e  

b e e n  c o n s i d e r e d  i s  t h a t  o f  s o c i a l  c l a s s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  

T i t l e  I I I  S t u d y  u t i l i z e d  a l i s t  o f  p r e d e t e r m i n e d  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  i d e n t i f i e d  by  p r e d o m i n a n t l y  m i d d l e - c l a s s  r e s p o n d e n t s .  

T h i s  w a s  t r u e  f o r  t h e  s t u d i e s  b y  MOREL, ASSIST, a n d  Thomas,  

a l o n g  w i t h  n e e d  i t e m s  s u g g e s t e d  by S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a ­

t i o n  p e r s o n n e l  a n d  u n i v e r s i t y  s t a f f .  U s i n g  t h i s  l i s t  o f  

n e e d  i t e m s  i d e n t i f i e d  b y  m i d d l e - c l a s s  r e s p o n d e n t s ,  T i t l e  I I I  

t h e n  s a m p l e d  m i d d l e - c l a s s  p e r s o n s  t o  r a n k  t h e  n e e d  i t e m s  i n  

p r i o r i t y .  P e r h a p s  t h i s  u n r e p r e s e n t a t i v e  w e i g h t e d  s a m p le  

p r o v i d e s  some e x p l a n a t i o n  f o r  R e a d i n g  b e i n g  i d e n t i f i e d  a s  

t h e  num b er  one  p r o g r a m  n e e d  i n  a l l  f o u r t e e n  a r e a s  o f  t h e  

s t a t e  a n d  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .  What one  s e g m e n t  o f  

s o c i e t y  m i g h t  c o n s i d e r  e s s e n t i a l ,  a n o t h e r  g r o u p  m i g h t  deem 

a s  i r r e l e v a n t .  A n e e d  s t u d y  show s t h e  v a l u e  s t r u c t u r e  o f  

t h e  p r e p a r e r  a n d  l i k e w i s e ,  t h e  d a t a  g a t h e r e d  r e f l e c t s  t h e  

v a l u e s  o f  t h e  r e s p o n d e n t s .  I t  a p p e a r s  t h a t  one i s  more 

i n c l i n e d  t o  a g r e e  w i t h  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  a n o t h e r  i f  t h e r e  

i s  s i m i l a r i t y  b e t w e e n  t h e m  w i t h  r e g a r d  t o  e x p e r i e n c e s  a n d  

i n t e r e s t s .  T h e s e  p e r c e p t i o n s  a r e  d e p e n d e n t  upon a v a r i e t y  

o f  f a c t o r s .  Combs a n d  S n y g g  h a v e  s t a t e d :



Once e s t a b l i s h e d ,  g o a l s  and  v a l u e s  h a v e  i n t i m a t e  
e f f e c t s  u p o n  p e r c e i v i n g .  I n d e e d ,  t h e  p e c u l i a r  
p a t t e r n s  im p o s e d  up o n  p e r c e p t i o n  by  g o a l s  a n d  
v a l u e s  p r o d u c e s  much o f  t h e  u n i q u e n e s s  o f  b e h a v ­
i o r  we h a v e  come t o  d e s c r i b e  a s  t h e  i n d i v i d u a l ' s  
p e r s o n a l i t y .  The g o a l s ,  v a l u e s ,  a nd  t e c h n i q u e s  
we h a v e  d i f f e r e n t i a t e d  a s  l e a d i n g  t o  n e e d  s a t i s ­
f a c t i o n  s e r v e  u s ,  t h e r e a f t e r ,  a s  r e f e r e n c e  p o i n t s  
t o  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  a d e q u a c y .  Once c l e a r l y  
d i f f e r e n t i a t e d  t h u s ,  t h e y  m a r k e d l y  a f f e c t  
b e h a v i o r .3

I t  i s  e v i d e n t  t h a t  i f  a s t u d y  i s  c o n c e r n e d  w i t h  

i d e n t i f y i n g  t h e  n e e d s  o f  a s c h o o l - c o m m u n i t y ,  i t  m u s t  i n c l u d e  

i n  t h e  s a m p l e  o f  r e s p o n d e n t s  a l l  s e g m e n t s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  

i n  a b a l a n c e d  p r o p o r t i o n .  A l s o ,  a l l  n e e d  s t u d i e s  w i l l  be  

d e a l i n g  w i t h  " f e l t "  n e e d s  o r  e x p r e s s e d  n e e d s  v e r s u s  " r e a l "  

n e e d s .  B e c a u s e  o f  v a r i o u s  f a c t o r s  a f f e c t i n g  a r e s p o n d e n t ' s  

p e r c e p t u a l  f i e l d ,  t h e  n e e d s  i d e n t i f i e d  c a n n o t  b e  s c i e n t i f i ­

c a l l y  v e r i f i e d  a s  " r e a l "  n e e d s .  The d a t a  p r o v i d e d  s h o u l d ,  

t h e r e f o r e ,  be  t r e a t e d  a s  e x p r e s s e d  n e e d s  a s  t h e y  a r e  p e r ­

c e i v e d  a t  a p a r t i c u l a r  t i m e  and  i n  a p a r t i c u l a r  e n v i r o n m e n t .

B. W hat  a l t e r n a t i v e s  a r e  a v a i l a b l e ?

One q u e s t i o n  t o  b e  a s k e d  i n  d r a w i n g  a s a m p le  f o r  a n y  

s t u d y ,  i s  w h e t h e r  t h e  s a m p l e d  s c h o o l s  a r e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  

s c h o o l s  i n  a t a r g e t  a r e a .  The T i t l e  I I I  S t u d y  e x p e n d e d  

g r e a t  e f f o r t  i n  r a n d o m l y  s e l e c t i n g  a s a m p le  o f  s c h o o l s  f r o m  

a t o t a l  s t a t e - s c h o o l  p o p u l a t i o n .  A s e c o n d  q u e s t i o n  t o  be  

a s k e d  i s  w h e t h e r  a s a m p l e  o f  r e s p o n d e n t s  a r e  r e p r e s e n t a t i v e

3
A r t h u r  W. Combs a n d  D o n a l d  S n y g g ,  I n d i v i d u a l  B e h a v ­

i o r  (New Y o r k :  H a r p e r  a n d  B r o t h e r s ,  1 9 5 9 ) ,  p .  1 0 8 .



p e r s o n s .  As i n d i c a t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e r e  i s  some d o u b t  t h a t  

t h i s  c r i t e r i o n  was m et  i n  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y .  I n  t h e  f o l ­

l o w i n g  p a r a g r a p h s ,  some s u g g e s t e d  c h a n g e s  r e l a t e d  t o  t h e  

T i t l e  I I I  S t u d y  a r e  p r e s e n t e d .  H o p e f u l l y  t h e s e  s u g g e s t i o n s  

m i g h t  b e n e f i t  f u t u r e  s t u d i e s .

A c c u r a c y  o f  s c h o o l  d i s t r i c t  d a t a  i s  c r u c i a l  i n  a 

s t u d y  s u c h  a s  t h a t  c o n d u c t e d  b y  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n .  S t u d y  p r o c e d u r e s ,  h o w e v e r ,  i n d i c a t e  t h a t  t h i s  

was a w e a k n e s s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  b r e a k d o w n  o f  e l e m e n t a r y ,  

j u n i o r  h i g h ,  a n d  s e n i o r  h i g h  l e v e l s  o v e r l a p p e d  e a c h  o t h e r  

a n d  t h e r e f o r e  w as  n o t  a c c u r a t e .  I f  a s c h o o l  w e r e  l i s t e d  i n  

t h e  M i c h i g a n  E d u c a t i o n  D i r e c t o r y  1 9 6 7 - 1 9 6 8  a s  a K-12 s c h o o l ,  

t h e n  i t  w a s  i n c l u d e d  i n  t h e  s a m p l e  a s  a s e n i o r  h i g h  s c h o o l .  

L i k e w i s e ,  s c h o o l s  l i s t e d  a s  7 - 1 2  a n d  9 - 1 2  w e r e  a l s o  i n c l u d e d  

a s  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s .  The d e c i s i o n  w a s  made i n  t h e  T i t l e  

I I I  S t u d y  t o  u s e  t h e  t o p  g r a d e  o f  t h e  s c h o o l  a s  t h e  b r e a k ­

down f o r  t h e  s a m p l e .  S c h o o l s  w i t h  g r a d e  l e v e l s  up t o  s i x  

(6) w e r e  i n c l u d e d  a s  e l e m e n t a r y  s c h o o l s ;  t h o s e  l i s t e d  w i t h  

g r a d e s  up  t o  e i g h t  (8) w e r e  j u n i o r  h i g h  s c h o o l s ;  and  t h o s e  

r e a c h i n g  g r a d e  t w e l v e  (12) w e r e  l i s t e d  a s  s e n i o r  h i g h  

s c h o o l s .

A b r e a k d o w n  b y  t h e  s i z e  o f  t h e  s c h o o l  s e l e c t e d  i n  

t h e  s a m p l e  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d  i n t e r e s t i n g  d a t a  c o r r e l a t i n g  

s i z e  w i t h  e x p e n d i t u r e  l e v e l .  T h i s  v a r i a b l e  was  n o t  i n c l u d e d  

b e c a u s e  i t  w o u l d  h a v e  d o u b l e d  t h e  s i z e  o f  t h e  s a m p l e .

A l a c k  o f  s t u d e n t  i n v o l v e m e n t  w a s  i n  e v i d e n c e  

t h r o u g h o u t  t h e  S t u d y .  A l t h o u g h  t h i s  w r i t e r  f e e l s  t h a t



s t u d e n t s  s h o u l d  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  a s  p a r t i c i p a n t s  i n  

i d e n t i f y i n g  t h e i r  own n e e d s ,  a nu m b er  o f  u n c o n t r o l l a b l e  

c i r c u m s t a n c e s  p r e v e n t e d  t h i s .  Two o f  t h e  g r e a t e s t  d r a w b a c k s  

p r e v e n t i n g  s t u d e n t  p a r t i c i p a t i o n  w e r e :  (1) t h e  S t u d y  w as

c o n d u c t e d  d u r i n g  t h e  summer v a c a t i o n  p e r i o d  when  s t u d e n t s  

w e r e  n o t  a v a i l a b l e ,  a n d  (2) a m a j o r i t y  o f  t h e  s c h o o l s  

s a m p l e d  w e r e  e l e m e n t a r y  s c h o o l s  a n d  t h e  q u e s t i o n n a i r e  was  

t o o  d i f f i c u l t  f o r  e l e m e n t a r y  s t u d e n t s  t o  c o m p l e t e .

A l t h o u g h  a b r e a k d o w n  was  made o f  b o t h  p u b l i c  a n d  

n o n - p u b l i c  s c h o o l s  i n  t h e  s a m p l e ,  i t  w as  n o t  i n c l u d e d  a s  a 

v a r i a b l e  i n  t h e  d a t a  a n a l y s i s .  An a n a l y s i s  o f  t h i s  b r e a k ­

down i n d i c a t i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  a n d / o r  s i m i l a r i t i e s  o f  n e e d  

p r i o r i t i e s  b e t w e e n  t h e  tw o  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d  i n t e r e s t i n g  

a nd  i n f o r m a t i v e  d a t a .

C. I s  b a l a n c e  w i t h i n  a s a m p le  n e c e s s a r y ?

As s t a t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  s a m p l e  o f  r e s p o n d e n t s  o f  a 

p a r t i c u l a r  s t u d y  i s  a n  o u t g r o w t h  o f  t h e  s t u d y ' s  p u r p o s e .  I f  

t h e  p u r p o s e  o f  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  w as  t o  i d e n t i f y  p r i o r i t y  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  a s  p e r c e i v e d  b y  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  s e l e c t e d  

s u p e r i n t e n d e n t s ,  p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  a n d  l a y  p e r s o n s ,  t h e n  

i t s  s a m p l e  m et  t h e  o b j e c t i v e .  H ow eve r ,  i f  t h e  p u r p o s e  was  t o  

i d e n t i f y  t h e  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  a s c h o o l — w i t h o u t  

q u a l i f i c a t i o n s  o f  s e l e c t e d  r e s p o n d e n t  p e r c e p t i o n s — t h e n  a l l  

p e r s o n s  i n  t h e  s c h o o l - c o m m u n i t y  s h o u l d  h a v e  h a d  an  e q u a l  

o p p o r t u n i t y  t o  be  s e l e c t e d  i n  t h e  s a m p l e .



The T i t l e  I I I  S t u d y  u s e d  a r e s t r i c t e d  s a m p le  i n  a 

n u m b er  o f  w a y s .  F i r s t  o f  a l l ,  a l l  c i t i z e n s  o f  t h e  s c h o o l -  

c o m m u n i ty  w e r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  p o p u l a t i o n  f r o m  w h i c h  t h e  

s a m p l e  was  d r a w n .  S e c o n d l y ,  w i t h i n  t h e  s a m p l e d  f o u r  r e s p o n ­

d e n t s  ( s u p e r i n t e n d e n t ,  p r i n c i p a l ,  t e a c h e r ,  l a y  p e r s o n ) ,  

i m b a l a n c e  w as  a l s o  p r e s e n t .  T h e r e  was  a n  o v e r l o a d  t o w a r d  

a d m i n i s t r a t o r s ,  f o r  e x a m p l e ,  w i t h  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  a n d  

p r i n c i p a l  c o m b i n i n g  a g a i n s t  t h e  l a y  p e r s o n  a n d  t e a c h e r .

T h e r e  w a s  a l s o  a h e a v y  i m b a l a n c e  f a v o r i n g  s c h o o l  p e r s o n n e l  

o v e r  l a y  p e r s o n s .  A r e s t r i c t e d ,  u n r e p r e s e n t a t i v e  s a m p l e  o f  

r e s p o n d e n t s  i d e n t i f y i n g  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  c a n  l e a d  

t o  f i n d i n g s  t h a t  m i g h t  be m i s l e a d i n g .  D a t a  s h o u l d  t h e r e f o r e  

b e  t r e a t e d  w i t h  c a u t i o n  and  o n l y  i n  l i g h t  o f  a s t u d y ' s  

p u r p o s e .

N o t  o n l y  m i g h t  a r a n d o m  r e p r e s e n t a t i v e  s a m p le  o f  

r e s p o n d e n t s  h a v e  b e e n  i n c l u d e d  i n  t h e  S t u d y ,  b u t  a r e p r e s e n ­

t a t i v e  mix o f  s c h o o l s  w i t h i n  e a c h  a r e a  a n d  t h e  s t a t e  a s  a 

w h o le  m i g h t  h a v e  s t r e n g t h e n e d  i t .  F o r  e x a m p l e ,  a c r o s s -  

s e c t i o n  s a m p l i n g  o f  t h e  f o l l o w i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  m i g h t  h a v e  

b e e n  u t i l i z e d :

1 .  L a r g e  v e r s u s  s m a l l

2 .  R u r a l  v e r s u s  u r b a n

3 .  W e a l t h y  v e r s u s  p o o r

4 .  G ro w in g  v e r s u s  s t a b l e  p o p u l a t i o n s

5 .  H om ogeneous  v e r s u s  h e t e r o g e n e o u s  s t u d e n t  p o p u l a t i o n s .



I I I .  INSTRUMENTATION

A. W hat  t y p e  o f  i n s t r u m e n t  w o u l d  p r o v i d e  t h e  m o s t  
u s e f u l  d a t a  r e l a t i v e  t o  a s t u d y ' s  p u r p o s e ?  F o r  
e x a m p l e ,  s h o u l d  one u s e  t h e  p e r s o n a l  i n t e r v i e w  
o r  t h e  m a i l  q u e s t i o n n a i r e  t e c h n i q u e ?

When t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  d e c i d e d  a g a i n s t  

u s i n g  a s m a l l  g r o u p  d i s c u s s i o n  m e th o d  o f  i d e n t i f y i n g  e d u c a ­

t i o n a l  n e e d s  i n  M i c h i g a n ,  a d e c i s i o n  t o  u s e  t h e  p e r s o n a l  

i n t e r v i e w  o r  t h e  m a i l  q u e s t i o n n a i r e  t e c h n i q u e  h a d  t o  be made, 

The q u e s t i o n n a i r e  t e c h n i q u e  was  f a v o r e d  and  f i n a l l y  a c c e p t e d  

a s  t h e  m e t h o d o l o g i c a l  a p p r o a c h .  T h i s  t e c h n i q u e  w as  s e l e c t e d  

i n  l i g h t  o f  r e s t r i c t e d  t i m e  l i m i t a t i o n s  t o  c o m p l e t e  t h e  

s t u d y .  H o w ev e r ,  b o t h  m e t h o d s  s h o u l d  be  w e i g h e d  c a r e f u l l y  

a g a i n s t  t h e  s t u d y ' s  p u r p o s e  b e f o r e  a d e c i s i o n  t o  u s e  one  

o v e r  t h e  o t h e r  i s  r e a c h e d .  The f o l l o w i n g  s h o r t  l i s t  

d e s c r i b e s  b o t h  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s  o f  e a c h  m e th o d  

a s  p e r c e i v e d  by t h i s  w r i t e r  d u r i n g  t h e  r e s e a r c h  a n d  w r i t i n g  

o f  t h i s  t h e s i s .  A g a i n ,  e a c h  m u s t  be  c o n s i d e r e d  i n  l i g h t  o f  

a p a r t i c u l a r  s t u d y ' s  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .

1

2

Q u e s t i o n n a i r e  M e th o d  

L e s s  e x p e n s i v e  f i n a n c i a l l y ,

I n t e r v i e w  M e th od

1 .  More e x p e n s i v e  f i n a n c i a l l y ,

D i f f i c u l t y  o f  r e s p o n d e n t  i n  2 
i n t e r p r e t i n g  s t a t e m e n t s ,  
d i r e c t i o n s ,  i t e m s ,  e t c .

3 .  L e s s  i n t e n s i v e - c l a r i f i c a t i o n  3 
an d  e n h a n c e m e n t  o f  a n s w e r s  
i s  l a c k i n g .  I n a b i l i t y  t o  
c h e c k  r e s p o n s e s .

4 .  L a c k  o f  r e s p o n s e s - d i f f i c u l t  4, 
t o  g e t  h i g h  r e s p o n s e .

D i f f i c u l t y  o f  i n t e r v i e w e r  
i n  i n t e r p r e t i n g  t h e  com­
m e n t s  o f  t h e  r e s p o n d e n t .

More i n t e n s i v e - c l a r i f i c a ­
t i o n  and  e n h a n c e m e n t  i s  
a v a i l a b l e  ( tw o -w a y  f l o w  o f  
c o m m u n i c a t i o n ) . A b i l i t y  
t o  c h e c k  r e s p o n s e s .

U s u a l l y  h i g h  r e s p o n s e



Q u e s t i o n n a i r e  Method I n t e r v i e w  Method

5 .  L e s s  t i m e  n e e d e d  i n  g a t h e r -  5 .  More t i m e  n e e d e d  i n  g a t h e r ­
i n g  d a t a  a n d  u s u a l l y  l e s s  i n g  d a t a  and  u s u a l l y  more
t i m e  n e e d e d  f o r  t h e  s t u d y  t i m e  n e e d e d  f o r  t h e  s t u d y
a s  a w h o l e . a s  a w h o l e .

6 .  More e x p e d i t i o u s  and  m an -  6 .  U s u a l l y  l e s s  e x p e d i t i o u s  
a g e a b l e  t o  i n c r e a s e  t h e  and  m a n a g e a b l e  t o  i n c r e a s e
s i z e  o f  t h e  s a m p l e .  t h e  s i z e  o f  t h e  s a m p l e .

A c o m p l e t e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  q u e s t i o n n a i r e  h a s  b e e n  p r e s e n t e d  

e a r l i e r  i n  t h i s  c h a p t e r .  The f o l l o w i n g  c r i t i c a l  c o m m en ts  

a r e  r e l a t e d  d i r e c t l y  t o  t h e  T i t l e  I I I  q u e s t i o n n a i r e  i n  t h e  

hope  t h a t  f u t u r e  s t u d i e s  u t i l i z i n g  a s i m i l a r  i n s t r u m e n t  w i l l  

r e a c h  a g r e a t e r  d e g r e e  o f  s o p h i s t i c a t i o n .

A p r o b l e m  w h i c h  a r o s e  o c c a s i o n a l l y  t h r o u g h o u t  t h e  

S t u d y  was  r e l a t e d  t o  t h e  d i r e c t i o n s  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e .

A m a j o r i t y  o f  t h e  q u e s t i o n s  a s k e d  b y  r e s p o n d e n t s  w e r e  

r e l a t e d  t o  w h e t h e r  t h e y  s h o u l d  r e s p o n d  t o  t h e  i t e m s  a c c o r d i n g  

t o  n e e d  o r  i m p o r t a n c e . T h i s  d i l e m m a  w as  c a u s e d  by  c o n f l i c t ­

i n g  s t a t e m e n t s  f o u n d  i n  t h e  d i r e c t i o n s .  On p a g e  one  o f  t h e  

q u e s t i o n n a i r e  ( s e e  A p p e n d i x  E) a s t a t e m e n t  r e a d :  " P l e a s e

r e s p o n d  t o  e a c h  i t e m  a c c o r d i n g  t o  y o u r  p e r c e p t i o n  o f  i t s  

i m p o r t a n c e * i n  y o u r  s c h o o l  a n d  t h e  c o m m u n i ty  s e r v e d  b y  y o u r  

s c h o o l . "  H o w ev e r ,  on  p a g e  t h r e e ,  d i r e c t i o n s  w e r e  g i v e n  t o  

t h e  r e s p o n d e n t  t o :  " P l e a s e  r a t e  e a c h  n e e d  f o r  y o u r  s c h o o l ,

an d  t h e  c o m m u n i ty  r e l a t e d  t o  y o u r  s c h o o l ,  on t h e  d e g r e e  o f  

n e e d * a s  i t  i s  p e r c e i v e d  b y  y o u . "  T h e s e  s t a t e m e n t s  n o  d o u b t

*The u n d e r s c o r i n g  i s  p r o v i d e d  b y  t h i s  w r i t e r  f o r  
e m p h a s i s .



c a u s e d  some r e s p o n d e n t s  t o  a n s w e r  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  p e r c e p ­

t i o n  o f  an  i t e m ' s  i m p o r t a n c e  w h i l e  o t h e r s  r e s p o n d e d  a c c o r d ­

i n g  t o  t h e i r  p e r c e p t i o n  o f  a n  i t e m ' s  n e e d .  O t h e r  r e s p o n ­

d e n t s  m i g h t  h a v e  v a c i l l a t e d  f r o m  one  a p p r o a c h  t o  t h e  o t h e r .

A h i g h  r a t e  o f  " n o  o p i n i o n "  r e s p o n s e s  f o r  t h i s  s e c t i o n  

r e v e a l s  t h i s  a m b i g u i t y  ( s e e  T a b l e  9 ) .

T h i s  h i g h  r a t e  o f  " n o  o p i n i o n "  r e s p o n s e s  a f f e c t e d  

t h e  d a t a  a n a l y s i s .  F o r  e x a m p l e ,  when  u s i n g  a r a t i n g  s c a l e  

s u c h  a s  t h a t  u s e d  i n  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  ( s c a l e  o f  1 - 7 ) ,  

i t  w o u l d  be more  u s e f u l  t o  c r e a t e  a s i t u a t i o n  o f  a f o r c e d  

c h o i c e  r a t h e r  t h a n  t h e  o p t i o n  t o  s e l e c t  a "n o  o p i n i o n "  r e ­

s p o n s e  (num ber  7 on t h e  q u e s t i o n n a i r e ) . The " n o  o p i n i o n "  

r e s p o n s e  i s  u n i n t e r p r e t a b l e  and  t h e r e f o r e  c a n  n o t  be  a n a ­

l y z e d .  The " n o  o p i n i o n "  p e r c e n t  r e v e a l e d  i n  T a b l e  9 i n d i ­

c a t e s  t h a t  i t  d i d  n o t  p r e s e n t  a s e r i o u s  p r o b l e m  f o r  t h e  

T i t l e  I I I  S t u d y .  H o w ev e r ,  a n y  i t e m  w h i c h  i s  n o t  a n s w e r e d  

( r e c e i v e s  a " n o  o p i n i o n " )  r e d u c e s  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  d a t a .

The T i t l e  I I I  q u e s t i o n n a i r e  p r e s e n t e d  t h e  r e s p o n d e n t  

w i t h  e d u c a t i o n a l  n e e d s  an d  p r o b l e m s  w i t h  t h e  b a s i c  p u r p o s e  

o f  a s s i g n i n g  p r i o r i t i e s  t o  t h e m .  A good  k n o w l e d g e  o f  p a r ­

t i c u l a r  e d u c a t i o n a l  a r e a s  a n d  t h e  n e e d s  r e l a t e d  t o  t h e s e  

a r e a s  was  n e c e s s a r y  i n  m a k in g  a m e a n i n g f u l  r e s p o n s e .  I f  one 

w e re  t o  a c c e p t  t h e  a b o v e  c o n c e p t  o f  a f o r c e d  c h o i c e  ( e l i m i ­

n a t i n g  t h e  " n o  o p i n i o n "  c a t e g o r y ) , t h e n  g r e a t e r  e f f o r t  

s h o u l d  b e  made i n  f u t u r e  s t u d i e s  i n  d e s c r i b i n g  t h e  s e l e c t e d  

n e e d  i t e m s .  The a s s u m p t i o n  s h o u l d  be  made t h a t  many p e r ­

s o n s  r a n d o m l y  s a m p l e d  f r o m  a c o m m u n i ty  w i l l  n o t  be  e q u i p p e d



t o  u n d e r s t a n d  f u l l y  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  e x i s t i n g  i n  s c h o o l s  

t o d a y  and  w i l l  n o t ,  t h e r e f o r e ,  be  a b l e  t o  a s s i g n  t h e  " r e a l "  

p r i o r i t i e s  among th e m .

B. W hat  a s p e c t s  o f  p r e v i o u s  r e s e a r c h  c a n  a n d / o r  s h o u l d  
be  u t i l i z e d  i n  c o n s t r u c t i n g  a s u r v e y  i n s t r u m e n t ?
F o r  e x a m p l e ,  w h a t  n e e d  i t e m s  i d e n t i f i e d  i n  p a s t  
r e s e a r c h  c a n  b e  a p p l i e d  t o  p r e s e n t  s t u d i e s ?

A l e n g t h y  d i s c u s s i o n  o f  t h e  u s e  o f  e x i s t i n g  r e s e a r c h  

i n  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  h a s  b e e n  p r o v i d e d  i n  C h a p t e r s  I I ,  I I I ,  

a n d  IV .  T h e r e f o r e ,  comment  a t  t h i s  p o i n t  w i l l  be  r e l a t e d  t o  

s u m m a r i z i n g  t h e  p h i l o s o p h y  b e h i n d  t h e  u se  o f  e x i s t i n g  r e ­

s e a r c h .  A l t h o u g h  t h e  e d u c a t i o n a l  r e s e a r c h  o f  t h e  p a s t  and  

t h e  p r e s e n t  w i l l  n e v e r  f u l l y  m ee t  t h e  e d u c a t i o n a l  dem an d s  o f  

t h e  f u t u r e ,  i t  i s  o n l y  g o o d  p r a c t i c e  t o  u s e  p e r t i n e n t  d a t a  

w h i c h  a l r e a d y  e x i s t s .  D u p l i c a t i o n  o f  v a l i d  a n d  r e l i a b l e  

d a t a  a v a i l a b l e  v i a  p r i o r  s t u d i e s  s h o u l d  c e r t a i n l y  be  a v o i d e d .  

I n s t e a d ,  e f f o r t  s h o u l d  f o c u s  u po n  i d e n t i f y i n g  t h e  n e e d s  i n  

a r e a s  w h e r e  d i s c r e p a n c i e s  o r  g a p s  a r e  e x i s t i n g .

A m a j o r  d e c i s i o n  w h i c h  h a d  t o  be  made i n i t i a l l y  w i t h  

t h e  T i t l e  I I I  S t u d y ,  was w h e t h e r  t o  u s e  e x i s t i n g  d a t a  o r  t o  

p l a n  a n  e x h a u s t i v e  a n d  o r i g i n a l  s t u d y  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  

B e c a u s e  many s t u d i e s  u n c o v e r  more  d a t a  t h a n  c a n  be  h a n d l e d  

o r  a s s i m i l a t e d ,  a p r e v e n t i o n  o f  t h i s  h a p p e n i n g  becam e a 

m a j o r  o b j e c t i v e .  One b a s i c  c r i t e r i o n  i n  j u d g i n g  t h e  r e s u l t ­

i n g  d a t a  o f  a s t u d y  i s  w h e t h e r  o r  n o t  i t  c a n  b e  p r e s e n t e d  i n  

t e r m s  t h a t  make t h e  p r o b l e m  a m e n a b le  t o  s o l u t i o n .  A n t i c i p a ­

t i o n  o f  t h i s  h a p p e n i n g  w a s  a n o t h e r  m a j o r  o b j e c t i v e .
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The T i t l e  I I I  S t u d y  u t i l i z e d  t h e  e f f o r t s  o f  MOREL, 

ASSIST, a n d  Thomas,  b y  u s i n g  t h e  d a t a  f i n d i n g s  o f  t h e s e  

r e s p e c t i v e  s t u d i e s  i n  d e v e l o p i n g  t h e  S t u d y  q u e s t i o n n a i r e .

By u s i n g  a l i s t  o f  i d e n t i f i e d  e d u c a t i o n a l  n e e d s ,  a s i m p l e  

r a t i n g  s c a l e  was  d e v e l o p e d  f o r  f i n d i n g  t h e  p r i o r i t y  r a n k  o f  

e a c h  n e e d  i t e m  f o r  e a c h  o f  t h e  v a r i o u s  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  

a n d  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .

A m a j o r  w e a k n e s s  w i t h  a d o p t i n g  t h i s  a p p r o a c h  was 

t h a t  t h e  MOREL, ASSIST, a n d  Thomas d a t a  w e re  a l l  g a t h e r e d  i n  

1 9 6 6 .  T h e r e  a p p e a r  t o  be  tw o  a r e a s  o f  c o n c e r n  w i t h  a c c e p t ­

i n g  t h i s  a p p r o a c h .  F i r s t ,  b e f o r e  a c c e p t i n g  t h e s e  d a t a  a s  

r e p r e s e n t i n g  THE e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  s t a t e ,  e a c h  s t u d y  

s h o u l d  h a v e  b e e n  a n a l y z e d  t o  c h e c k  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  d a t a .  

F o r  e x a m p l e ,  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  p u r p o s e ,  s a m p l e ,  i n s t r u m e n ­

t a t i o n ,  d a t a  c o l l e c t i o n ,  a n d  d a t a  a n a l y s i s  s h o u l d  h a v e  b e e n  

m ade .  The s t a f f  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e ed s  S t u d y  d i d  n o t  make 

t h i s  i n v e s t i g a t i o n .  S e c o n d ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e  d a t a  w e r e  

g a t h e r e d  i n  1966  s h o u l d  c a u s e  one  t o  b e  s u s p i c i o u s  t h a t  

t h e s e  a r e  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  1 9 6 8 .  The T i t l e  I I I  

N e e d s  S t u d y  u s e d  a l i s t i n g  o f  t h e s e  n e e d s  and  r e q u e s t e d  a 

p r i o r i t y  r a n k i n g  w hen ,  i n  f a c t ,  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  m i g h t  

h a v e  c h a n g e d  f r o m  t h e  t i m e  t h e y  w e re  i d e n t i f i e d  tw o  y e a r s  

p r i o r .
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IV .  DATA COLLECTION

A. I s  a H a w t h o r n e  E f f e c t  p r e s e n t  i n  t h e  c o n d i t i o n s  
u n d e r  w h i c h  t h e  r e s p o n d e n t  c o m p l e t e s  t h e  s u r v e y  
i n s t r u m e n t ?

I n  r e s e a r c h  s t u d i e s  i n v o l v i n g  human s u b j e c t s ,  a 

nu m ber  o f  f a c t o r s  may a r i s e  t o  d i s t o r t  o r  make i n v a l i d  t h e  

r e s e a r c h  f i n d i n g s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  a 

dem and p l a c e d  u p o n  t h e  r e s p o n d e n t s  m i g h t  r e s u l t  i n  p r e s s u r e  

p r o d u c e d  d a t a  r a t h e r  t h a n  t h e  d e s i r e d  r e a c t i o n  t o  t h e  n e e d  

i t s e l f .  As w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  t h e  n e x t  s e c t i o n ,  a p r e s -  

s u r e - d e m a n d  p r o d u c i n g  s i t u a t i o n  was  e v i d e n t .  A c h a i n - r e a c -  

t i o n  o f  p r e s s u r e  o r i g i n a t e d  w hen  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  

r e q u e s t e d  e a c h  s t a t e  r e c e i v i n g  T i t l e  I I I  f u n d s  t o  c a r r y  o u t  

a p r i o r i t y  n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d y .  As d e s c r i b e d  e a r l i e r  i n  

t h i s  c h a p t e r ,  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  c o n t a c t e d  

t h e  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  e a c h  s a m p l e d  s c h o o l  t o  g a i n  a u t h o r i z a ­

t i o n  t o  c o n d u c t  t h e  S t u d y .  A 100 p e r c e n t  a p p r o v a l  t o  t h i s  

r e q u e s t  i n d i c a t e s  p o s s i b l e  p r e s s u r e  e x e r t e d  on  b e h a l f  o f  t h e  

S t a t e  D e p a r t m e n t .  E a c h  s u p e r i n t e n d e n t  i n  t u r n  r e c e i v e d  t h e  

q u e s t i o n n a i r e s  f r o m  a S t a t e  D e p a r t m e n t  c o u r i e r  who r e q u e s t e d  

i m m e d i a t e  r e t u r n  o f  t h e  i n s t r u m e n t s .  I t  i s  a l o g i c a l  a s s u m p ­

t i o n  t h a t  a s u p e r i n t e n d e n t  m i g h t  h a v e  e x e r t e d  p r e s s u r e  on 

t h e  o t h e r  t h r e e  r e s p o n d e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  p r i n c i p a l .

The p r i n c i p a l ,  i n  t u r n ,  c o u l d  h a v e  p u t  p r e s s u r e  on  t h e  

t e a c h e r  a n d  t h e  l a y  p e r s o n .  T h i s  w o u l d  be  p a r t i c u l a r l y  t r u e  

w i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r i n c i p a l  a n d  m i g h t  a l s o  be  t r u e  w i t h  t h e  

l a y  p e r s o n  b e c a u s e  o f  h i s  c l o s e  c o n t a c t  w i t h  t h e  s c h o o l .
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Any p r e s s u r e  e x e r t e d  d u r i n g  t h e  e n t i r e  p r o c e s s  c o u l d  h a v e  

d i s t o r t e d  t h e  d a t a  r e s u l t s .

A d i f f e r e n t  t y p e  o f  d i s t o r t i o n  m i g h t  h a v e  t a k e n  

p l a c e  i f  a r e s p o n d e n t  d e s i r e d  t o  g i v e  h i s  s c h o o l  a f a v o r a b l e  

i m p r e s s i o n  b y  i n d i c a t i n g  few  i f  any  n e e d s  o r  by  i n d i c a t i n g  

t h a t  e a c h  n e e d  i t e m  was a c r i t i c a l  n e e d ,  t h u s  g i v i n g  a n  u n ­

f a v o r a b l e  i m p r e s s i o n .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  r em e m b e r  t h a t  

r e s p o n d e n t s  m i g h t  h a v e  b e e n  t h i n k i n g  o f  f i n a n c e s  t h r o u g h  

T i t l e  I I I  f u n d s  a n d  t h i s  c o u l d  h a v e  c a u s e d  a d i s t o r t i o n  o f  

t h e  d a t a .  T h i s  m i g h t  h a v e  b e e n  t h e  r e a s o n  t h a t  t h e  n e e d  

i t e m  d e a l i n g  w i t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l  p r o g r a m s  f o r  s u p p l e m e n ­

t a r y  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s  ( t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  s t a t e  a nd  

f e d e r a l  a i d  i s  n e e d e d  t o  a s s i s t  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s )  

r e c e i v e d  t h e  t o p  p r i o r i t y  r a n k i n g  by  s u p e r i n t e n d e n t s ,  p r i n ­

c i p a l s ,  a n d  l a y  p e r s o n s .

B. D oes  t h e  a g e n c y  c o n d u c t i n g  t h e  s t u d y  p r e s e n t  a n y  
b i a s e s ?  F o r  e x a m p l e ,  d o e s  t h e  a g e n c y  c o n d u c t  t h e  
s t u d y  u n d e r  s t r e s s  a n d  d u r e s s  a n d  i n  t u r n  p l a c e  
s t r e s s  a n d  d em an d s  on  t h e  r e s p o n d e n t ?

One h a s  t o  b e  a w a r e  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  a g e n c y  c o n ­

d u c t i n g  a n e e d  a s s e s s m e n t  s t u d y .  The m e t h o d o l o g i e s  e m p l o y e d  

w i l l  c e r t a i n l y  d e p e n d  o n  who i s  t o  c a r r y  i t  o u t .  F o r  e x a m ­

p l e ,  a c o m p a r i s o n  m i g h t  b e  made b e t w e e n  MOREL a n d  t h e  S t a t e  

D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .  A r e g i o n a l  e d u c a t i o n a l  l a b o r a t o r y  

s u c h  a s  MOREL d o e s  n o t  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  t o  i n t e r v e n e  a n d / o r  

e x e r t  f o r c e  on  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t s .  R a t h e r ,  d e m o n s t r a t i n g  

o r  i n v o l v i n g  a r e  t h e  a p p r o a c h e s  i t  m o s t  l i k e l y  w o u l d  t a k e .
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The S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  m i g h t  

b e  more  p r o n e  t o  u s i n g  a m a n d a t e  o r  i n  e x e r t i n g  f o r c e  t o  

r e a c h  i t s  o b j e c t i v e s .  B o t h  a p p r o a c h e s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  

i n  t e r m s  o f  d a t a  c o l l e c t i o n .

An e a r l i e r  d i s c u s s i o n  d e s c r i b i n g  t h e  w e i g h t e d  s a m p le  

o f  s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  o v e r  o t h e r  s a m p l e d  r e s p o n d e n t s  

b e c o m e s  o f  c r u c i a l  i m p o r t a n c e  i n  d a t a  c o l l e c t i o n .  I f  one i s  

c o n c e r n e d  w i t h  c o l l e c t i n g  v a l i d  d a t a  w h i c h  w i l l  d e s c r i b e  t h e  

r e a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  an d  c o n c e r n s  o f  a s c h o o l ,  a r e a ,  o r  

s t a t e ,  c o n s i d e r a t i o n  o f  how t h e  d a t a  a r e  c o l l e c t e d  a n d  who 

s u p p l i e s  i t  b e c o m e s  e s s e n t i a l .  F a c t o r s  w h i c h  m i g h t  h a v e  

a f f e c t e d  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  d a t a  i n c l u d e :  (1) s u p e r i n t e n ­

d e n t s  a n d  p r i n c i p a l s  c o m p r i s e d  h a l f  o f  t h e  s a m p l e d  r e s p o n ­

d e n t s ,  a n d  (2) b e c a u s e  c o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  S t a t e  D e p a r t ­

m e n t s  o f  E d u c a t i o n  a n d  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t s  e v o l v e s  a r o u n d  

s c h o o l  a d m i n i s t r a t o r s  ( f o r  e x a m p l e ,  r e g a r d i n g  s t a t e  a i d ) ,  

t h e s e  r e s p o n d e n t s  m i g h t  h a v e  b e e n  p l a c e d  u n d e r  a s t r e s s  t h a t  

a f f e c t e d  t h e i r  r e s p o n s e s .  B o t h  o f  t h e s e  f a c t o r s  c o u l d  h a v e  

a f f e c t e d  t h e  d a t a  c o l l e c t e d .

A n o t h e r  f a c t o r  w h i c h  c o u l d  h a v e  a f f e c t e d  t h e  v a l i d ­

i t y  o f  t h e  d a t a  w a s  t h a t ,  o f  t h e  f o u r t e e n  a r e a s  o f  t h e  s t a t e ,  

o n l y  A r e a  I  (Wayne C o u n t y )  h a d  a s u b s t a n t i a l l y  p o o r e r  r a t e  

o f  q u e s t i o n n a i r e  r e t u r n  ( s e e  T a b l e  4 ) .  B e c a u s e  o f  t h e  pow er  

s t r u c t u r e  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  a r e a  o f  D e t r o i t ,  

a n d  b e c a u s e  many p e r s o n s  i n  t h i s  a r e a  w e r e  " a g a i n s t  a n o t h e r  

s t u d y , " t h i s  a r e a  m i g h t  n o t  h a v e  b e e n  p r e s s e d  a s  o f t e n  o r  a s
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h a r d  i n  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  s t a g e  a s  w e r e  o t h e r  a r e a s  o f  

t h e  s t a t e .

V. EVALUATION OF MEASUREMENT TECHNIQUES

A. I s  t h e  m e a s u r e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  s a m p l e ?

As s t a t e d  p r e v i o u s l y ,  e a c h  s e c t o r  o f  a s t u d y ' s  

d e s i g n  i s  d e p e n d e n t  u p o n  i t s  p u r p o s e .  R e g a r d l e s s  o f  t h e  

p u r p o s e  o f  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y ,  tw o  p r o b l e m  a r e a s  s h o u l d  be  

a v o i d e d  i n  f u t u r e  s t u d i e s .  The f i r s t  a r e a  d e a l s  w i t h  s e c ­

t i o n  one o f  t h e  T i t l e  I I I  q u e s t i o n n a i r e ,  P a r t i c i p a n t  N e e d s .

I n  i d e n t i f y i n g  t h e  n e e d s  o f  s c h o o l  p a r t i c i p a n t s ,  t h e  p r i n ­

c i p a l  a nd  t h e  t e a c h e r ,  who h a v e  t h e  g r e a t e s t  c o n t a c t  w i t h  

s t u d e n t s ,  s h o u l d  b e  more i n  t u n e  w i t h  t h e  c r i t i c a l i t y  o f  

n e e d s  t h a n  e i t h e r  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o r  l a y  p e r s o n .  T h i s  

s e c t i o n  o f  t h e  s u r v e y  q u e s t i o n n a i r e  w as  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  

d a t a  o b t a i n e d  f r o m  a r e s p o n d e n t ' s  a t t i t u d e  t o w a r d  a n  e d u c a ­

t i o n a l  n e e d  r a t h e r  t h a n  a t r u e  m e a s u r e  o f  t h e  n e e d  i t s e l f .

I n  t h i s  f i r s t  s e c t i o n ,  h a r d  f a c t u a l  d a t a  c o u l d  be  g a t h e r e d  

t o  p r e s e n t  e m p i r i c a l  d a t a  i n  s u p p o r t  o f  p a r t i c i p a n t  n e e d s .

A s e c o n d  a r e a  d e a l i n g  w i t h  s a m p le  v e r s u s  m e a s u r e m e n t  

d e a l s  w i t h  t h e  s c h o o l s  s a m p l e d  i n  t h e  S t u d y .  A c o l l a p s e  o f  

a l l  c e l l s  i n  e a c h  a r e a  t o  i d e n t i f y  o v e r a l l  n e e d s  o f  e a c h  

a r e a  f a v o r s  e l e m e n t a r y  s c h o o l s .  T h e r e  w e r e  many more  e l e m e n ­

t a r y  s c h o o l s  s a m p l e d  t h a n  j u n i o r  h i g h  a n d  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s  

( s e e  T a b l e  3 ) .  T h i s  i s  a l s o  t r u e  w hen  a c o l l a p s e  i s  made 

f r o m  e a c h  a r e a  t o  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .
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B. Do a l l  r e s p o n s e s  h a v e  b a l a n c e  i n  t h e  m e a s u r e m e n t
t e c h n i q u e  ?

As s t a t e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  l a c k  o f  b a l a n c e  i n  a 

s t u d y ' s  s a m p l e  w i l l  m o s t  l i k e l y  c a u s e  a l a c k  o f  b a l a n c e  i n  

t h e  m e a s u r e m e n t .  One f a c t o r  w h i c h  m i g h t  h a v e  c a u s e d  d i s t o r ­

t i o n  i n  t h e  T i t l e  I I I  d a t a  was  t h a t  o f t e n ,  i n  t h e  l a r g e r  

s c h o o l  d i s t r i c t s  o f  t h e  s t a t e ,  a s u p e r i n t e n d e n t  w o u l d  f i l l  

o u t  one  q u e s t i o n n a i r e  t o  r e p r e s e n t  a l l  o f  t h e  s c h o o l s  

s a m p l e d  f r o m  h i s  d i s t r i c t .  A c c e p t a n c e  o f  one  r e s p o n s e  f o r  

more  t h a n  one  s c h o o l  w as  made e v e n  t h o u g h  t h e  q u e s t i o n n a i r e  

i n s t r u c t i o n s  r e q u e s t e d  e a c h  r e s p o n d e n t  t o  r a t e  e a c h  n e e d  

i t e m  a c c o r d i n g  t o  h i s  p e r c e p t i o n  o f  i t s  i m p o r t a n c e  i n  one  

p a r t i c u l a r  s c h o o l .

A f i n a l  d i s t o r t i o n  i n  t h e  m e a s u r e m e n t  p r o c e s s  d e a l t  

w i t h  t h e  o p e n - e n d e d  p o r t i o n  o f  t h e  T i t l e  I I I  q u e s t i o n n a i r e .  

T h i s  o p e n - e n d e d  s e c t i o n  w as  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  f i n a l  a n a l ­

y s i s  a n d  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  o f  t h e  s t a t e .  The 

d e s i g n  o f  t h e  s t u d y  d i d  n o t  i n c l u d e  a p r o c e d u r e  t o  c o n s i d e r  

t h e  a d d i t i o n a l  n e e d s  l i s t e d  by  t h e  r e s p o n d e n t s .  T hu s  t h e  

" s e t  r e s p o n s e s "  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  p r o m o t e d  d i s t o r t i o n  o f  

t h e  d a t a .

Summary

The p u r p o s e  o f  t h i s  c h a p t e r  h a s  b e e n  t o  d e s c r i b e  a n d  

a n a l y z e  t h e  p r o c e s s  u t i l i z e d  b y  t h e  M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  

E d u c a t i o n  i n  i d e n t i f y i n g  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  f o r  a r e a s  

o f  t h e  s t a t e  and  f o r  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e .  By u t i l i z i n g  t h e
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i n f o r m a t i o n  p r e s e n t e d  h e r e ,  h o p e f u l l y  l o c a l ,  i n t e r m e d i a t e ,  

a n d  s t a t e - w i d e  a r e a s  w i l l  be  a b l e  t o  c o n d u c t  f u t u r e  n e e d  

a s s e s s m e n t  s t u d i e s  more  e f f e c t i v e l y  a n d  e f f i c i e n t l y .

The a n a l y s i s  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  h a s  

p o i n t e d  o u t  t h e  c r u c i a l n e s s  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s  when 

c o n d u c t i n g  a n y  n e e d  s t u d y :

1 .  O b j e c t i v e s  o f  a p r o p o s e d  s t u d y  s h o u l d  g e n e r a t e  f r o m  

a s t u d y ' s  g o a l  o r  p u r p o s e .

2 .  O b j e c t i v e s  o f  a s t u d y  s h o u l d  b e  d e f i n e d  i n  t e r m s  o f  

s p e c i f i c  q u e s t i o n s  w h i c h  s h o u l d  b e  a n s w e r e d .

3 .  G o a l s ,  o b j e c t i v e s ,  a nd  q u e s t i o n s  o f  a s t u d y  s h o u l d  

b e  s t a t e d  i n  a s p e c i f i c  m an n e r  s o  t h a t  t h e  e n t i r e  

d e s i g n  o f  t h e  s t u d y  i s  d i r e c t e d  t o w a r d  th e m .

4 .  A s t u d y  c o n c e r n e d  w i t h  i d e n t i f y i n g  e d u c a t i o n a l  n e e d s  

s h o u l d  i n c l u d e  i n  t h e  s a m p le  o f  r e s p o n d e n t s  a l l  s e g ­

m e n t s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  a b a l a n c e d  p r o p o r t i o n .

5 .  A s a m p l e  s h o u l d  be  b a l a n c e d  and  r e p r e s e n t a t i v e  

b e c a u s e  a r e s p o n d e n t ' s  own d e s i r e s ,  v a l u e s ,  and 

n e e d s  may i n f l u e n c e  h i s  a t t i t u d e  t o w a r d  w h a t  n e e d s  

a r e  c r i t i c a l ,  a n d  t h u s  h i s  r e s p o n s e s  w i l l  be  a f f e c t e d .

6 .  When v a r i a b l e s  s u c h  a s  s c h o o l  l e v e l ,  p e r  p u p i l  e x p e n ­

d i t u r e ,  s o c i a l  c l a s s ,  g e o g r a p h i c a l  a r e a ,  e t c .  a r e

f a c t o r s  i n  t h e  d r a w i n g  o f  a s a m p l e ,  a c c u r a c y  o f  d a t a  

u s e d  i s  c r u c i a l .

7 .  The s e l e c t i o n  o f  t h e  i n s t r u m e n t  u t i l i z e d  i n  d a t a

c o l l e c t i o n  s h o u l d  be  c o n s i d e r e d  i n  l i g h t  o f  a

s t u d y ' s  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .
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8 .  A d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  d a t a  n e e d e d  t o  a n s w e r  a 

s t u d y ' s  q u e s t i o n s  s h o u l d  be  m ade .

9 .  D u p l i c a t i o n  o f  v a l i d  a nd  r e l i a b l e  d a t a  a v a i l a b l e  

f r o m  p r e v i o u s  s t u d i e s  s h o u l d  b e  a v o i d e d .

1 0 .  F o l l o w i n g  an  i n v e n t o r y  o f  e x i s t i n g  d a t a ,  r e s e a r c h  

s t u d i e s ,  an d  m a t e r i a l s ,  a d d i t i o n a l  d a t a  n e e d e d  

s h o u l d  be  d e t e r m i n e d .

1 1 .  N e e d s  o r  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  i n  l i g h t  o f  a s t u d y ' s  

s p e c i f i c  o b j e c t i v e s  s h o u l d  b e  a m e n a b l e  t o  s o l u t i o n .

1 2 .  N e ed  a s s e s s m e n t  s t u d i e s  s h o u l d  c o n s t a n t l y  b e  a l e r t e d  

t o  p o s s i b l e  b i a s e s  ( p r e s s u r e  on t h e  r e s p o n d e n t s ,  

H a w t h o r n e  E f f e c t ,  e t c . )  d u r i n g  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  

s t a g e  w h i c h  m i g h t  d i s t o r t  o r  make i n v a l i d  t h e  f i n d ­

i n g s  .

1 3 .  D a t a  c o l l e c t i o n  s h o u l d  b e  r e v i e w e d  p e r i o d i c a l l y  t o  

a v o i d  c o l l e c t i n g  d a t a  b e y o n d  t h e  p o i n t  w h e r e  i t  i s  

u s a b l e .

1 4 .  C a u t i o n  s h o u l d  b e  u s e d  when  g e n e r a l i z i n g  e d u c a t i o n a l  

n e e d s  i d e n t i f i e d  i n  one  s c h o o l  o r  s t a t e - a r e a  t o  

o t h e r  s c h o o l s  o r  a r e a s .  B i a s e s ,  o v e r s i g h t s ,  and 

e r r o r s  i n  f a c e t s  o f  a s t u d y  s u c h  a s  d r a w i n g  t h e  

s a m p l e ,  i n s t r u m e n t  c o n s t r u c t i o n ,  d a t a  c o l l e c t i o n ,  

a n d  d a t a  a n a l y s i s  m i g h t  r e s u l t  i n  i n a c c u r a t e  and 

m i s l e a d i n g  d a t a .
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I t  i s  e v i d e n t  t h a t  much p l a n n i n g  an d  f o r e s i g h t  i s  

n e c e s s a r y  i f  a s t u d y  o f  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i s  t o  be  s u c c e s s ­

f u l .  T a k i n g  a d v a n t a g e  o f  i d e n t i f i e d  s t r e n g t h s  a n d  w e a k ­

n e s s e s  o f  p a s t  s t u d i e s  s h o u l d  p r o v i d e  f u t u r e  s t u d i e s  w i t h  

a m eans  o f  o b t a i n i n g  b o t h  v a l i d  a n d  r e l i a b l e  r e s u l t s .

C h a p t e r  V w i l l  b e  d e v o t e d  t o  a summary o f  t h i s  

t h e s i s ,  a l o n g  w i t h  a b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  

s t r a t e g i e s  o f  P h a s e s  Two a n d  T h r e e  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e e d s  

S t u d y .  R e c o m m e n d a t i o n s  r e l a t e d  t o  f u t u r e  n e e d  a s s e s s m e n t  

s t u d i e s  w i l l  t h e n  b e  p r e s e n t e d .



CHAPTER V

SUMMARY AND RECOMMENDATIONS 

Summary

S i n c e  t h e  m o d e rn  d a y  o r i g i n  o f  t h e  s c h o o l  s u r v e y  

movement  i n  1910  up t o  t h e  p r e s e n t  d a y ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

s c h o o l  s u r v e y s  h a s  b e e n  w e l l  d o c u m e n t e d .  A r e v i e w  o f  t h e  

l i t e r a t u r e  r e l a t e d  t o  t h e  s c h o o l  s u r v e y  movem ent  h a s  r e ­

v e a l e d  many o f  t h e  c o n t r i b u t i o n s  made t o w a r d  t h e  i m p r o v e m e n t  

o f  a l l  f a c e t s  o f  e d u c a t i o n  a t  t h e  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t  a n d /  

o r  s t a t e - w i d e  l e v e l .  Some o f  t h e  c o n t r i b u t i o n s  made by  b o t h  

p a s t  a n d  p r e s e n t  s c h o o l  s u r v e y s  h a v e  i n c l u d e d  t h e  f o l l o w i n g :

1 .  P r o v i d e d  an  o p p o r t u n i t y  t o  im p r o v e  c o m m u n i ty  s u p p o r t  

and  u n d e r s t a n d i n g  f o r  e d u c a t i o n .

2 .  P r o v i d e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  b o t h  l a y  p e r s o n s  and  

p r o f e s s i o n a l  e d u c a t o r s  t o  e x p r e s s  t h e i r  own i n d i ­

v i d u a l  p e r c e p t i o n s  a n d  o p i n i o n s .

3 .  E n c o u r a g e d  a c o o p e r a t i v e  i n v o l v e m e n t  i n  b o t h  p r o b l e m  

s o l v i n g  a n d  d e c i s i o n  m a k in g .

4 .  P r o v i d e d  a m eans  t o  g a t h e r  o b j e c t i v e  d a t a  w h i c h  c a n  

b e  s t a t i s t i c a l l y  a n a l y z e d .
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5 .  P r o v i d e d  d a t a  w h i c h  h a s  b e e n  s i g n i f i c a n t  i n  t h e

i m p r o v e m e n t  o r  a l t e r a t i o n  o f  s u c h  s c h o o l  f a c t o r s  a s :

a .  T e a c h i n g  ( p r e - s c h o o l ,  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  
s e n i o r  h i g h ,  a n d  h i g h e r  e d u c a t i o n )

b .  L e a d e r s h i p  a n d  s u p e r v i s i o n

c .  F a c i l i t i e s

d .  F i n a n c e

e .  I n s t r u c t i o n a l  m a t e r i a l s

f .  C o n t e n t

6 .  E n c o u r a g e d  a l l  c o n c e r n e d  p e r s o n s  t o  t h i n k  more

b r o a d l y  on  t h e  s u n d r y  p r o b l e m s  o f  e d u c a t i o n .

7 .  E n c o u r a g e d  a l l  c o n c e r n e d  p e r s o n s  t o  t a k e  p o s i t i v e

a c t i o n  t o w a r d  e d u c a t i o n a l  i m p r o v e m e n t .

The r e v i e w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  a l s o  r e v e a l e d  t h a t  

s c h o o l  s u r v e y s  a r e  i n c r e a s i n g  i n  u s e .  A l t h o u g h  t h e y  s h o u l d  

n o t  b e  t h o u g h t  o f  a s  a p a n a c e a  f o r  a s c h o o l ' s  n e e d s  and  

p r o b l e m s ,  a w e l l  c o n c e i v e d ,  c a r e f u l l y  p l a n n e d ,  a n d  e f f i ­

c i e n t l y  c o n d u c t e d  s u r v e y  c a n  c u l m i n a t e  i n  b o t h  s h o r t  and  

l o n g  r a n g e  s t r a t e g i e s  l e a d i n g  t o w a r d  e d u c a t i o n a l  i m p r o v e m e n t .

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  a b o v e  s t a t e m e n t  i s  c l o s e l y  

a l l i e d  t o  t h e  c h a r g e  g i v e n  e a c h  s t a t e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

i t s  T i t l e  I I I  S t a t e  P l a n .  The c h a r g e  o f  t h e  ESEA T i t l e  I I I  

l e g i s l a t i o n  w a s  t h a t  " i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  s t a t e s  w i l l  

c o n d u c t  s u r v e y s  i n v o l v i n g  o b j e c t i v e  c r i t e r i a  a n d  m e a s u r e m e n t s
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i n  o r d e r  t o  a s c e r t a i n  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  p e r s o n s  

w i t h i n  t h e  s t a t e .

I t  s h o u l d  b e  e v i d e n t ,  y e t  r e l e v a n t  t o  c i t e  h e r e ,  

t h a t  n o  s c h o o l  s y s t e m  h a s  s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s  t o  s o l v e  a l l  

o f  i t s  e d u c a t i o n a l  n e e d s  s i m u l t a n e o u s l y .  A n e e d  a s s e s s m e n t  

s u r v e y  i d e n t i f y i n g  t h e  c r i t i c a l  n e e d s  a n d  p l a c i n g  a p r i o r i t y  

u p o n  e a c h  s h o u l d  t h e r e f o r e  p r o v i d e  a s t a r t i n g  p o i n t  f o r  

n e e d e d  e d u c a t i o n a l  i m p r o v e m e n t .  T h e s e  d a t a  s h o u l d  t h e n  

s t i m u l a t e  a n d  a s s i s t  e d u c a t i o n a l  p e r s o n n e l  i n  d e v e l o p i n g  

i n n o v a t i v e  and  e x e m p l a r y  p r o g r a m s  a n d  s e r v i c e s  n o t  now 

a v a i l a b l e  i n  s u f f i c i e n t  q u a n t i t y  o r  q u a l i t y .  T i t l e  I I I  

f u n d s  c o u l d  a l s o  be  u s e d  t o  p r o v i d e  r e s o u r c e s  t o  e a c h  o f  t h e  

f o u r t e e n  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  i n  d e v e l o p i n g  i m p r o v e d  e d u c a ­

t i o n a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  c h i l d r e n  b a s e d  o n  t h e  c r i t i c a l  

n e e d s  i d e n t i f i e d  i n  e a c h  a r e a .

T h e s e ,  t h e n ,  w e r e  t h e  f u n d a m e n t a l  g u i d e l i n e s  u n d e r  

w h i c h  t h e  M i c h i g a n  ESEA T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  o r i g i n a t e d .  

B e c a u s e  o f  t h e  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  t h e  S t u d y  may h a v e  on 

e d u c a t i o n a l  i m p r o v e m e n t ,  a s h o r t  d e s c r i p t i v e  summary o f  

P h a s e  One o f  t h e  S t u d y  i s  p r e s e n t e d  a l o n g  w i t h  a s u m m a r i z a ­

t i o n  o f  t h e  a n a l y s i s  s e c t i o n .  B o t h  o f  t h e s e  s e c t i o n s ,  

d e s c r i p t i o n  a n d  a n a l y s i s ,  w e r e  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  i n  

C h a p t e r  IV .  F o l l o w i n g  a d i s c u s s i o n  o f  t h e s e  t w o  s e c t i o n s ,

■*"0. Ray W a r n e r ,  " A s s e s s m e n t  a n d  Long  Range  P l a n n i n g , "  
PACE R e p o r t , R i c h a r d  I .  M i l l e r ,  D i r e c t o r ,  P r e s i d e n t ' s  
N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o u n c i l  C o n f e r e n c e  on  I n n o v a t i o n ,  V o l .  I I ,  
No. 1 ( O c t o b e r ,  1 9 6 8 ) ,  3 9 .



d i s c u s s i o n  o f  P h a s e s  Two a n d  T h r e e  o f  t h e  S t u d y  w i l l  be  

p r e s e n t e d .  The f i n a l  s e c t i o n  o f  t h i s  c h a p t e r  i s  d e v o t e d  t o  

r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c o n c l u s i o n s  r e l a t e d  t o  f u t u r e  s t u d i e s .

D e s c r i p t i o n  o f  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y

D e s i g n  o f  t h e  S t u d y

The T i t l e  I I I  S t u d y  d e s i g n  i n v o l v e d  t h e  d e v e l o p m e n t  

o f  a q u e s t i o n n a i r e ;  t h e  s e l e c t i o n  o f  a s a m p l e ;  t h e  d i s t r i b u ­

t i o n  o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  a n d  d a t a  c o l l e c t i o n ;  a nd  t h e  

a n a l y s i s  o f  t h e  d a t a .

D e v e l o p m e n t  o f  t h e  Q u e s t i o n n a i r e

A q u e s t i o n n a i r e  u t i l i z i n g  a l i s t  o f  p r e v i o u s l y  i d e n -
2 3 4t i f i e d  n e e d s  c o m p i l e d  b y  MOREL, ASSIST, and  Thomas was

d e v e l o p e d  t o  a s s e s s  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  i n  M i c h i g a n .  The

q u e s t i o n n a i r e  w as  d i v i d e d  i n t o  tw o  m a j o r  c a t e g o r i e s  o f

n e e d s ;  (1) s t u d e n t s  h a v i n g  n e e d s  a n d  (2) p r o g r a m  n e e d s .

E a c h  r e s p o n d e n t  w a s  a s k e d  t o  r a t e  t h e  p r i o r i t y  o f

e a c h  o f  t h e  n e e d  i t e m s  a c c o r d i n g  t o  h i s  own p e r c e p t i o n  o f

i t s  i m p o r t a n c e  a s  r e l a t e d  t o  a p a r t i c u l a r  s c h o o l .  E a c h  n e e d

2
M i c h i g a n - O h i o  R e g i o n a l  E d u c a t i o n a l  L a b o r a t o r y  

(MOREL), D e t r o i t ,  M i c h i g a n ,  1 9 6 6 .
3 . . .A c t i v i t i e s  t o  S t i m u l a t e  a n d  S u p p o r t  I n n o v a t i o n  i n  

S c h o o l s  T o d a y  ( A S S I S T ) , Wayne C o u n t y  I n t e r m e d i a t e  S c h o o l  
D i s t r i c t ,  D e t r o i t ,  M i c h i g a n ,  1 9 6 7 .

4
J .  A l a n  T hom as ,  S c h o o l  F i n a n c e  a n d  E d u c a t i o n a l  

O p p o r t u n i t y  i n  M i c h i g a n , M i c h i g a n  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  
L a n s i n g ,  M i c h i g a n ,  1 9 6 8 .
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i t e m  w as  r a t e d  on a p r i o r i t y  c o n t i n u u m  s c a l e  r a n g i n g  f r o m  

one  (1) t o  s e v e n  ( 7 ) .  The l o w e s t  n e e d  p r i o r i t y  h a d  a r a t i n g  

o f  one  ( 1 ) ,  w h i l e  t h e  h i g h e s t  n e e d  p r i o r i t y  h a d  a r a t i n g  o f  

s i x  ( 6 ) .  The  num ber  s e v e n  (7) w as  p r o v i d e d  f o r  " n o  o p i n i o n "  

r e s p o n s e s .  R e s p o n d e n t s  w e r e  g i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  w r i t e  

i n  a d d i t i o n a l  n e e d s  w h i c h  t h e y  p e r c e i v e d  a s  c r i t i c a l .

The S a m p le

A l i s t  was c o m p i l e d  o f  a l l  o f  t h e  s c h o o l s  i n  M i c h ­

i g a n  f r o m  K-12  s c h o o l  d i s t r i c t s .  T h i s  p o p u l a t i o n  was  t h e n  

s t r a t i f i e d  b y  g e o g r a p h i c a l  a r e a ,  b y  s c h o o l  l e v e l  ( e l e m e n t a r y ,  

j u n i o r  h i g h ,  and  s e n i o r  h i g h ) ,  a n d  b y  s c h o o l  o p e r a t i n g  e x p e n ­

d i t u r e  p e r  p u p i l  p e r  y e a r  ( u s i n g  a m e d i a n  o f  $ 5 1 0 ) .  F rom  

t h i s  p o p u l a t i o n ,  a s t r a t i f i e d  r a n d o m  s a m p le  o f  340  s c h o o l s  

was  s e l e c t e d .  F o u r  p e r s o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  e a c h  o f  t h e s e  

s c h o o l s  w e r e  a s k e d  t o  i n d i v i d u a l l y  c o m p l e t e  t h e  q u e s t i o n ­

n a i r e .  T h e s e  f o u r  p e r s o n s  w e r e :

1 .  S u p e r i n t e n d e n t  ( o r  h i s  a s s i s t a n t )

2 .  P r i n c i p a l  (o r  h i s  a s s i s t a n t )

3 .  T e a c h e r  ( b u i l d i n g  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  t e a c h e r
o r g a n i z a t i o n )

4 .  L ay  P e r s o n  ( o f f i c e r  o f  t h e  p a r e n t - t e a c h e r  o r g a ­
n i z a t i o n )  .

D i s t r i b u t i o n  o f  Q u e s t i o n n a i r e  
an d  D a t a  C o l l e c t i o n

As a n  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  S t u d y ,  a l e t t e r  w as  s e n t

t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  o f  e a c h  o f  t h e  s c h o o l s  s a m p l e d .  An

a u t h o r i z a t i o n  f o r m  t o  b e  r e t u r n e d  b y  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  was
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a l s o  m a i l e d  o u t .  F o l l o w i n g  t h e  a g r e e m e n t  o f  t h e  s c h o o l  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  S t u d y ,  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  p e r ­

s o n n e l  h a n d - d e l i v e r e d  t h e  q u e s t i o n n a i r e s .  E a c h  s c h o o l  was  

t h e n  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  f o u r  q u e s t i o n ­

n a i r e s  a n d  f o r  t h e i r  r e t u r n  i n  t h e  s e l f - a d d r e s s e d  e n v e l o p e s  

p r o v i d e d  b y  T i t l e  I I I .  As a f o l l o w - u p  m e t h o d ,  a t e l e p h o n e  

c a l l  w a s  made t o  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  a n d / o r  p r i n c i p a l  o f  e a c h  

m i s s i n g  s c h o o l .  A l e t t e r  c o n f i r m i n g  t h e s e  t e l e p h o n e  c a l l s  

w as  t h e n  s e n t  a s  a n  a d d i t i o n a l  r e m i n d e r .  T h i s  i n t e n s i v e  

p r o c e d u r e  r e s u l t e d  i n  a r e t u r n  o f  9 6 . 4  p e r c e n t  o f  u s a b l e  

q u e s t i o n n a i r e s .

A n a l y s i s  o f  t h e  D a t a

S i n c e  e a c h  o f  t h e  n e e d  i t e m s  was  t o  b e  n u m e r i c a l l y  

r a t e d  b y  e a c h  r e s p o n d e n t ,  a s i m p l e  mean r a t i n g  was  o b t a i n e d  

f o r  e a c h  o f  t h e  v a r i o u s  t y p e s  o f  s c h o o l s  i n  t h e  s a m p l e .  I n  

o r d e r  t h a t  t h i s  mean r a t i n g  w o u l d  b e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a 

p a r t i c u l a r  a r e a ,  i t  h a d  t o  b e  w e i g h t e d  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  

p o p u l a t i o n  o f  s c h o o l s  w i t h i n  t h a t  a r e a .  The r e s u l t a n t  

w e i g h t e d  mean e s t i m a t e s  c a l c u l a t e d  f o r  e a c h  o f  t h e  n e e d  

i t e m s  w e r e  s u b s e q u e n t l y  u s e d  t o  r a n k  t h e  n e e d s  i n  t h e  o r d e r  

o f  t h e i r  p r i o r i t y  w i t h i n  a g i v e n  a r e a  a c r o s s  t h e  s t a t e .  

C o n f i d e n c e  i n t e r v a l s  o f  90 p e r c e n t  w e r e  s e t  up  a r o u n d  e a c h  

o f  t h e  w e i g h t e d  mean e s t i m a t e s  s o  t h a t  i n f o r m a t i o n  c o u l d  be  

o b t a i n e d  c o n c e r n i n g  t h e  u s e f u l n e s s  o f  e a c h  e s t i m a t e .
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A n a l y s i s  o f  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y

The a n a l y s i s  o f  t h e  T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y  h a s  

p o i n t e d  up  a nu m ber  o f  w e a k n e s s e s  w h i c h  s h o u l d  b e  c o r r e c t e d  

i n  f u t u r e  s t u d i e s .  B e c a u s e  o f  t h e  d e t a i l e d  a n a l y s i s  p r e ­

s e n t e d  i n  C h a p t e r  IV,  o n l y  m a j o r  a r e a s  o f  c o n c e r n  w i l l  be  

c i t e d  h e r e .

The  f o r e m o s t  p r o b l e m  o f  t h e  S t u d y  w as  t h e  i n i t i a l  

u n p r e p a r e d n e s s  f o r  c a r r y i n g  o u t  a s t a t e - w i d e  s t u d y  o f  e d u ­

c a t i o n a l  n e e d s .  B e c a u s e  o f  t h e  l a c k  o f  s p e c i f i c  g o a l s ,  

o b j e c t i v e s ,  a n d  g u i d e l i n e s ,  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  Team s p e n t  

c o n s i d e r a b l e  t i m e  a n d  e n e r g y  i n v e s t i g a t i n g  r e s e a r c h  m e t h o d ­

o l o g i e s  t o  s a t i s f y  a n  e x t r e m e l y  g e n e r a l  g o a l  o f  i d e n t i f y i n g  

p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  a n d  

s e n i o r  h i g h  s c h o o l s .  Many s u g g e s t i o n s  w e r e  i n v e s t i g a t e d  on 

a t r i a l  a n d  e r r o r  b a s i s  u n t i l  a g e n e r a l  c o n s e n s u s  was 

r e a c h e d  t o  u t i l i z e  a m a i l - q u e s t i o n n a i r e  a p p r o a c h .  I f  s p e ­

c i f i c  o b j e c t i v e s  h a d  b e e n  d e f i n e d  i n i t i a l l y  i n  t e r m s  o f  

q u e s t i o n s  t h a t  n e e d e d  t o  b e  a n s w e r e d ,  t h e  S t u d y  w o u l d  h a v e  

p r o g r e s s e d  much more  q u i c k l y  a nd  s m o o t h l y .  The d e s i g n  o f  

a n y  s t u d y  i s  f o r m u l a t e d  f r o m  t h e  s t u d y ' s  o b j e c t i v e s ,  and  t h e  

o b j e c t i v e s  a r e  g e n e r a t e d  f r o m  t h e  s t u d y ' s  g o a l .

A n o t h e r  w e a k n e s s  o f  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  was  i t s  u s e  

o f  a r e s t r i c t e d ,  u n b a l a n c e d  s a m p le  o f  r e s p o n d e n t s .  A l l  

c i t i z e n s  o f  t h e  s c h o o l - c o m m u n i t y  w e r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  

p o p u l a t i o n  f r o m  w h i c h  t h e  s a m p l e  was  d r a w n .  M o s t  n o t i c e a b l e  

w a s  t h e  c o m p l e t e  l a c k  o f  s t u d e n t  i n v o l v e m e n t .  T h o s e  who



w e r e  i n c l u d e d  ( s u p e r i n t e n d e n t s ,  p r i n c i p a l s ,  t e a c h e r s ,  and 

l a y  p e r s o n s )  c o u l d  be  c l a s s e d ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  a s  m i d d l e -  

c l a s s  p e r s o n s .  B e c a u s e  a r e s p o n d e n t ' s  own d e s i r e s ,  v a l u e s ,  

a n d  n e e d s  may i n f l u e n c e  h i s  r e s p o n s e s  o f  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  

o f  a s c h o o l ,  t h i s  m i d d l e - c l a s s  s a m p le  o f  r e s p o n d e n t s  c o u l d  

h a v e  r e s u l t e d  i n  b i a s e d  d a t a .  A l s o ,  t h e  s a m p l e  w as  u n b a l ­

a n c e d  i n  f a v o r  o f  a d m i n i s t r a t o r s  a n d  s c h o o l  p e r s o n n e l  i n  

g e n e r a l .  A f i n a l  w e a k n e s s  w i t h  r e g a r d  t o  s a m p le  w as  t h e  

i n a c c u r a c y  o f  s c h o o l  d i s t r i c t  d a t a  a s  i t  w as  u t i l i z e d  i n  

d r a w i n g  t h e  s a m p l e  o f  s c h o o l s  f o r  t h e  S t u d y .

A l t h o u g h  w e a k n e s s e s  w e r e  p o i n t e d  up  i n  C h a p t e r  IV 

r e l a t e d  t o  t h e  S t u d y ' s  q u e s t i o n n a i r e  i n s t r u c t i o n s  an d  t h e  

" n o  o p i n i o n "  s e c t i o n  o f  t h e  r a t i n g  s c a l e ,  tw o  o t h e r  m a j o r  

w e a k n e s s e s  w e r e  n o t i c e a b l e .  F i r s t ,  t h e  T i t l e  I I I  q u e s t i o n ­

n a i r e  u t i l i z e d  a l i s t  o f  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d  n e e d  i t e m s  

f r o m  p r e v i o u s  s t u d i e s  c o n d u c t e d  by  MOREL, ASSIST, and  T hom as .  

T h e s e  s t u d i e s  a l s o  u t i l i z e d ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  r e s p o n d e n t s  

who c o u l d  be  c l a s s i f i e d  a s  m i d d l e - c l a s s .  T h u s ,  one  s h o u l d  

u s e  c a u t i o n  w h en  i n t e r p r e t i n g  t h e  r e s u l t i n g  d a t a  f i n d i n g s  

r e p r e s e n t i n g  t h e  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  S t a t e  o f  

M i c h i g a n .

A s e c o n d  n o t i c e a b l e  w e a k n e s s  d e a l i n g  w i t h  i n s t r u m e n ­

t a t i o n  w a s  t h a t  t h o s e  s t u d i e s  p r o v i d i n g  n e e d  i t e m s  f o r  t h e  

T i t l e  I I I  S t u d y  q u e s t i o n n a i r e  w e r e  c o n d u c t e d  i n  1 9 6 6 .

B e c a u s e  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  T i t l e  I I I  S t u d y  r e p r e s e n t e d  a 

p r i o r i t y  r a n k i n g  o f  n e e d  i t e m s  i d e n t i f i e d  tw o  y e a r s  p r e ­

v i o u s l y ,  c a u t i o n  s h o u l d  a g a i n  b e  t a k e n  w hen  u t i l i z i n g  t h e



d a t a .  The e d u c a t i o n a l  n e e d s  i d e n t i f i e d  i n  1966  m i g h t  n o t ,  

i n  f a c t ,  be  t h e  e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  1 9 6 8 .

A p o s s i b l e  c h a i n - r e a c t i o n  o f  p r e s s u r e  on  r e s p o n d e n t s  

m i g h t  h a v e  r e s u l t e d  i n  a n o t h e r  w e a k n e s s  o f  t h e  T i t l e  I I I  

S t u d y .  T h i s  c o u l d  h a v e  o r i g i n a t e d  w hen  t h e  F e d e r a l  g o v e r n ­

m en t  r e q u e s t e d  e a c h  s t a t e  r e c e i v i n g  T i t l e  I I I  f u n d s  t o  i d e n ­

t i f y  i t s  p r i o r i t y  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  The S t a t e  D e p a r t m e n t  

o f  E d u c a t i o n ,  i n  t u r n ,  m i g h t  h a v e  e x e r t e d  p r e s s u r e  on  t h e  

s a m p l e d  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  s t a t e  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  

S t u d y .  B e c a u s e  o f  t h e  n e c e s s i t y  t o  r e c e i v e  s t a t e  a n d  f e d ­

e r a l  f u n d s  t o  o p e r a t e  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  

p o w e r  f o r c e  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ,  t h i s  p r e s ­

s u r e  i s  w i t h i n  t h e  r e a l m  o f  p o s s i b i l i t y .  I t  i s  a l s o  p o s ­

s i b l e  t h a t  t h e  s u p e r i n t e n d e n t  p u t  p r e s s u r e  on  t h e  p r i n c i p a l  

t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  S t u d y ,  a n d  t h e  p r i n c i p a l  i n  t u r n  c o u l d  

h a v e  e x e r t e d  p r e s s u r e  on  t h e  t e a c h e r  a n d  l a y  p e r s o n .  I f  

p r e s s u r e  was  b r o u g h t  t o  b e a r  on  a ny  one o f  t h e  r e s p o n d e n t s ,  

a t  a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  S t u d y ,  t h e n  t h e  d a t a  c o l l e c t e d  c o u l d  

h a v e  b e e n  d i s t o r t e d .

O t h e r  m a j o r  w e a k n e s s e s  d e a l  w i t h  t h e  S t u d y ' s  m e a s u r e ­

m en t  t e c h n i q u e s .  A l i s t i n g  o f  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  o f  e a c h  o f  

f o u r t e e n  a r e a s  o f  t h e  s t a t e  a n d  t h e  s t a t e  a s  a w h o l e  w a s  

o b t a i n e d  b y  c o l l a p s i n g  t h e  d a t a  c o l l e c t e d  f r o m  e a c h  s c h o o l  

b u i l d i n g .  By i d e n t i f y i n g  o v e r a l l  n e e d s  i n  t h i s  f a s h i o n ,  

e l e m e n t a r y  s c h o o l s  becam e  t h e  m a j o r  and  c o n t r o l l i n g  i n f l u ­

e n c e .  The o v e r a l l  r a t i o  o f  e l e m e n t a r y  s c h o o l s  t o  j u n i o r  

h i g h  a nd  s e n i o r  h i g h  s c h o o l s  i n  t h e  s t a t e ' s  s a m p l e  was  i n
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e x c e s s  o f  t h r e e  t o  o n e .  The a r e a  b r e a k d o w n  o f  s c h o o l s  a l s o  

f a v o r e d  e l e m e n t a r y  s c h o o l s  p r o p o r t i o n a t e l y .

A f i n a l  w e a k n e s s  i n  t h e  m e a s u r e m e n t  p r o c e s s  w as  t h e  

f a i l u r e  t o  u t i l i z e  t h e  o p e n - e n d e d  p o r t i o n  o f  t h e  q u e s t i o n ­

n a i r e .  The a d d i t i o n a l  n e e d  i t e m s  l i s t e d  b y  r e s p o n d e n t s  w e r e  

n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s  o f  p r i o r i t y  n e e d s .  T h us  

t h e  f i n a l  d a t a  f i n d i n g s  d e a l t  o n l y  w i t h  t h e  " s e t  r e s p o n s e s "  

o f  t h e  q u e s t i o n n a i r e  a n d  d i d  n o t  r e v e a l  a n y  o f  t h e  a d d i ­

t i o n a l  w r i t e - i n  n e e d s  i d e n t i f i e d .

P h a s e s  Two a n d  T h r e e  o f  
T i t l e  I I I  N e e d s  S t u d y

A l t h o u g h  s p e c i f i c  s t r a t e g i e s  a n d  g u i d e l i n e s  h a v e  n o t  

b e e n  f i n a l i z e d  w i t h  r e g a r d  t o  P h a s e s  Two a n d  T h r e e ,  t h i s  s e c ­

t i o n  w i l l  b r i e f l y  d i s c u s s  t h e  o r i g i n a l  g e n e r a l  p l a n  o f  i m p r o v ­

i n g  c u r r i c u l u m  i n  M i c h i g a n .  F o l l o w i n g  t h e  c o m p l e t i o n  o f  

P h a s e  One o f  t h e  N e e d s  S t u d y ,  a d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  e a c h  

p r i o r i t y  n e e d  w i l l  b e  made a n d  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  t o  m ee t  

v a r i o u s  p r i o r i t y  n e e d s  d e v e l o p e d .  T h i s  w i l l  i n v o l v e  a c o o p ­

e r a t i v e  a p p r o a c h  o f  a l l  i n t e r e s t e d  p e r s o n s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  

who w e r e  i n v o l v e d  i n  P h a s e  O n e .  N a t i o n a l  a u t h o r i t i e s  a n d  

c u r r i c u l u m  e x p e r t s  w i l l  b e  i n v i t e d  t o  c o n f e r  w i t h  b o t h  s t a t e  

a n d  a r e a  p e r s o n n e l  c o n c e r n i n g  t h e  i d e n t i f i e d  n e e d s .  A s t a t e ­

m en t  b y  P a r k e r  s u m m a r i z e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  t y p e  o f  

c o o p e r a t i v e  e f f o r t  i n  b r i n g i n g  a b o u t  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t :



C o n t i n u o u s  a t t e n t i o n  i s  g i v e n  t o  t h e  i n t e r r e l a ­
t i o n s h i p  o f  d i f f e r e n t  g r o u p s .  G r o u p s  c o n c e r n e d  
w i t h  e d u c a t i o n  a t  t h e  e l e m e n t a r y ,  s e c o n d a r y ,  an d  
c o l l e g e  and  u n i v e r s i t y  l e v e l s  n e e d  t o  show m u t u a l  
c o n s i d e r a t i o n .  None o f  t h e s e  g r o u p s  s h o u l d  s e e k  
t o  d o m i n a t e  a n o t h e r .  . . . H i g h  s c h o o l  t e a c h e r s
c a n  l e a r n  much f r o m  t e a c h e r s  o f  e l e m e n t a r y  
s c h o o l ,  i f  t h e y  a r e  w i l l i n g  t o  l i s t e n ,  an d  c o l ­
l e g e  a n d  u n i v e r s i t y  p e r s o n n e l  c a n  u s e  p r o f i t a b l y  
t h e  u n i q u e  s k i l l s  o f  b o t h  g r o u p s .  A l l  p r o f e s ­
s i o n a l  g r o u p s  n e e d  t o  m a i n t a i n  l i a i s o n  w i t h  com­
m u n i t y  g r o u p s  . . . a n d  i n c l u d e  p o s i t i v e  c o o p e r ­
a t i o n  o f  a s i m i l a r  n a t u r e  w i t h  c o u n s e l o r s ,  
n u r s e s ,  a t t e n d a n c e  c l e r k s ,  c u s t o d i a n s ,  s e c r e ­
t a r i a l  a s s i s t a n t s .  Above  a l l  t h e r e  m u s t  be  a 
c o n s t a n t  i n t e r c h a n g e  b e t w e e n  f a c u l t y  g r o u p s  a n d  
s t u d e n t  g r o u p s  a t  a l l  e d u c a t i o n a l  l e v e l s .  ->

F o l l o w i n g  t h e  c o o p e r a t i v e l y  a c h i e v e d  r e c o m m e n d a t i o n s  

a nd  s t r a t e g i e s ,  T i t l e  I I I  f u n d s  c o u l d  be  u s e d  t o  f i n a n c e  

p r o j e c t s  t o  m e e t  t h e  p r i o r i t y  n e e d s  i n  e a c h  a r e a .  W i t h  t h i s  

g e n e r a l  s t r a t e g y  i n  m in d ,  t h e  e n d  r e s u l t  s h o u l d  p r o v i d e  

i m p e t u s  f o r  c o n t i n u o u s  a s s e s s m e n t ,  e v a l u a t i o n ,  a n d  p l a n n i n g .

R e c o m m e n d a t i o n s

S c h o o l s  s h o u l d  o p e r a t e  w i t h i n  a f r a m e w o r k  w h i c h  p e r ­

m i t s  t h e m  t o  e s t a b l i s h  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s ,  e s t a b l i s h  p r i ­

o r i t i e s ,  a n d  d e f i n e  a c t i o n s  t o  a c h i e v e  t h o s e  p r i o r i t i e s .  A 

c o o p e r a t i v e  and  s y s t e m a t i c  a p p r o a c h  t o  t h i s  t y p e  o f  a c t i o n  

p r o g r a m  i s  f u n d a m e n t a l  i n  e d u c a t i o n a l  d e c i s i o n - m a k i n g .  To 

s a t i s f y  e d u c a t i o n a l  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s ,  e v e r y  p e r s o n  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  e d u c a t i o n a l  e n t e r p r i s e  s h o u l d  be  g i v e n  

a n  o p p o r t u n i t y  t o  t a k e  p a r t  a n d  t o  becom e i n v o l v e d .  A t r u l y

“’C e c i l  J .  P a r k e r ,  C u r r i c u l u m  I n  A m e r i c a  (New Y o r k :  
Thomas C r o w e l l  a n d  Company,  1 9 6 2 ) .



c o o p e r a t i v e  e f f o r t  i n v o l v e s  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  a l l  c o n c e r n e d  

p e r s o n s ;  n o t  j u s t  a s m a l l ,  s e l e c t  g r o u p  o f  s e l f - a p p o i n t e d  

d e c i s i o n  m a k e r s .  The f o l l o w i n g  q u o t a t i o n s  f r o m  C a m p b e l l  

s u p p o r t  t h e  p h i l o s o p h y  b e h i n d  t h i s  d e m o c r a t i c  p o i n t  o f  v i e w :

D e m o c r a t i c  l i v i n g  i s  n o t  a s t a t i o n  a t  w h i c h  
p e o p l e  a r r i v e ,  i t  i s  a m e th o d  o f  t r a v e l i n g . 6

I n  e d u c a t i o n  t h e  t a s k  i s  n o t  t o  d o  t h i n g s  t o  
p e o p l e ,  b u t  t o  h e l p  p e o p l e  t o  d o  t h i n g s  f o r  
t h e m s e l v e s .7

The n e e d  f o r  a s y s t e m a t i c  a s s e s s m e n t  o f  e d u c a t i o n a l  

p r o b l e m s  a n d  t h e  o b j e c t i v e  s e t t i n g  o f  p r i o r i t i e s  h a s  m o u n te d  

d u r i n g  t h e  l a s t  d e c a d e .  W i t h  t h e  c o m p l e x i t y  o f  e d u c a t i o n  

i n c r e a s i n g  more  q u i c k l y  t h a n  p e o p l e  c a n  c o m p r e h e n d ,  i t  

a p p e a r s  t h a t  n e e d  a s s e s s m e n t  w i l l  a l s o  c o n t i n u e  t o  i n c r e a s e .  

C o m p l i c a t i n g  t h e  p r o b l e m s  w h i c h  a l r e a d y  e x i s t  i n  e d u c a t i o n ,  

h o w e v e r ,  i s  t h e  l a c k  o f  p r o v e n  m e t h o d s  a n d  p r o c e d u r e s  w h i c h  

c a n  b e  u t i l i z e d  i n  e f f e c t i v e l y  a n d  e f f i c i e n t l y  i d e n t i f y i n g  

v a l i d  a n d  r e l i a b l e  e d u c a t i o n a l  n e e d s .  F o r  t h i s  r e a s o n  a 

l i s t  o f  s u g g e s t i v e  s t r a t e g i e s  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  f u t u r e  n e e d  

a s s e s s m e n t  s t u d i e s ,  h i g h l i g h t i n g  a n d  a u g m e n t i n g  t h e  i n f o r m a ­

t i o n  p r e s e n t e d  i n  C h a p t e r s  I I ,  I I I ,  a n d  IV, i s  p r e s e n t e d  

h e r e :

C l y d e  M. C a m p b e l l ,  "A D e m o c r a t i c  S t r u c t u r e  t o  
F u r t h e r  D e m o c r a t i c  V a l u e s , " P r o g r e s s i v e  E d u c a t i o n , XXX 
(Novem ber ,  1 9 5 2 ) ,  2 6 .

7
C l y d e  M. C a m p b e l l ,  "Human R e l a t i o n s  T e c h n i q u e s  U s e ­

f u l  i n  S c h o o l  A d m i n i s t r a t i o n , " The A m e r i c a n  S c h o o l  B o a r d  
J o u r n a l , CXXX ( J u n e ,  1 9 5 5 ) ,  3 2 .
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1 .  P r e p a r e  a c l e a r  s t a t e m e n t  o f  t h e  g o a l s  a n d  o b j e c ­

t i v e s  f o r  t h e  p r o p o s e d  s t u d y ,  a l o n g  w i t h  a c l e a r  

s p e c i f i c a t i o n  o f  t h e  p a r a m e t e r s  n e e d e d  a n d  o f  t h e  

d e g r e e  o f  p r e c i s i o n  r e q u i r e d .

2 .  P r o v i d e  a b u d g e t  w i t h  s u f f i c i e n t  f u n d s  t o  c a r r y  t o  

a c o n c l u s i o n  t h e  t y p e  o f  e d u c a t i o n a l  a s s e s s m e n t  

s u r v e y  d e s i r e d .

3 .  E s t i m a t e  t h e  l e a d  t i m e  n e c e s s a r y  t o  c o n d u c t  t h e  

s t u d y  a n d  t h e  a m o u n t  o f  t i m e  r e q u i r e d  t o  s a t i s f y  

i d e n t i f i e d  n e e d s .

4 .  R e c r u i t  l o c a l  a n d / o r  o u t s i d e  p e r s o n s  when  s p e c i a l  

s k i l l s  a r e  r e q u i r e d  i n  c o n d u c t i n g  a s u r v e y  s t u d y .  

T h e s e  " e x p e r t s "  c a n  t h e n  be  u s e d  t o  t r a i n  l o c a l  

s u r v e y  s t a f f  a n d  c o u l d  b e  u s e d  a s  c o n s u l t a n t s  

t h r o u g h o u t  t h e  a s s e s s m e n t  s t u d y .

5 .  P l a n  a n d  c o n d u c t  a s  many p r e l i m i n a r y  m e e t i n g s  o r  

a c t i v i t i e s  a s  a r e  n e c e s s a r y  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  s c o p e  

a n d  s e q u e n c e  o f  t h e  s t u d y  a r e  c l e a r l y  u n d e r s t o o d .  

T h e s e  s e s s i o n s  s h o u l d  be  o p e n  t o  a l l  i n t e r e s t e d  p e r ­

s o n s  a n d  s h o u l d  b e  c o n d u c t e d  on  a c o o p e r a t i v e  b a s i s .

6 .  P r o v i d e  a n  e f f i c i e n t  d e s i g n  f o r  t h e  s t u d y  b y  t a k i n g  

f u l l  a d v a n t a g e  o f  s t r a t e g i e s  a n d  d a t a  a v a i l a b l e  f r o m  

e x i s t i n g  r e s e a r c h .

7 .  P r o v i d e  f o r  c o o p e r a t i v e  i n v o l v e m e n t  t h r o u g h  e a c h  

p h a s e  o f  t h e  s t u d y  f r o m  i t s  i n i t i a l  s t a g e s  o f  d e v e l ­

o p m e n t  t o  i t s  c o n c l u s i o n .  T h i s  s h o u l d  i n c l u d e  s t u ­

d e n t s ,  t e a c h e r s ,  l a y  p e r s o n s ,  a nd  a d m i n i s t r a t o r s - -
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a n y o n e  who i s  r e l a t e d  t o  t h e  g e n e r a l  t o p i c  a r e a  o f  

t h e  s t u d y .

8 .  S e l e c t  a r e p r e s e n t a t i v e  s a m p l e  f o r  t h e  s t u d y .  I f  

an  i n t e n s i v e ,  i n - d e p t h  s t u d y  i s  c a r e f u l l y  c o n c e i v e d ,  

d e v e l o p e d ,  and  c a r r i e d  o u t ,  t h i s  m i g h t  p r o v i d e  a 

b a s i s  f o r  g e n e r a l i z a t i o n s .  A p a r t i c u l a r  s c h o o l  o r  

a r e a ,  f o r  e x a m p l e ,  m i g h t  t h e n  t a k e  t h e  r e s u l t s  and  

d o  a r e l a t i v e l y  i n e x p e n s i v e  r e p l i c a t i o n  o r  c o r r o b o ­

r a t i v e  s t u d y  t o  d e t e r m i n e  t h e i r  own n e e d s  o r  t o  

d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e  r e s u l t s  m i g h t  

a p p l y  t o  t h e i r  own s i t u a t i o n .

9 .  A v o id  a m b ig u o u s  o r  e r r o r - l o a d e d  q u e s t i o n n a i r e s .

A v o id  a l s o  r e s p o n s e s  w h i c h  c a n  n o t  b e  s c i e n t i f i c a l l y  

t r e a t e d .  C o n s u l t a n t  h e l p  a n d  a s e r i e s  o f  p r e - t e s t s  

a n d / o r  p i l o t  s t u d y  may e l i m i n a t e  many p r o b l e m s  i n  

t h e  a n a l y s i s  o f  t h e  r e s u l t i n g  d a t a .  A p r e l i m i n a r y  

t r i a l  o f  t h e  r e s e a r c h  m e t h o d o l o g y  i s  e s s e n t i a l  t o  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a s o u n d  s t u d y  d e s i g n .  T h i s  p r e ­

l i m i n a r y  i n v e s t i g a t i o n  c o u l d  p r o v i d e  k n o w l e d g e  l e a d ­

i n g  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  p r o c e d u r e s  s u c h  a s  s a m p l i n g ,  

i n s t r u m e n t a t i o n ,  d a t a  c o l l e c t i o n ,  a n d  m e a s u r e m e n t  

t e c h n i q u e s .

10 .  S e l e c t  a p p r o p r i a t e  m e t h o d s  o f  m e a s u r e m e n t  w hen  t r e a t ­

i n g  t h e  d a t a .  F o r  e x a m p l e ,  a p p r o p r i a t e  v a r i a n c e  

f o r m u l a s  f o r  c o m p u t i n g  c o n f i d e n c e  i n t e r v a l s  a r e  

n e c e s s a r y  f o r  i n d i c a t i n g  t h e  u s e f u l n e s s  an d  c o n f i ­

d e n c e  o f  t h e  d a t a  r e s u l t s .  A g a i n ,  c o n s u l t a n t  h e l p
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s h o u l d  e l i m i n a t e  a n y  s e r i o u s  p r o b l e m s  i n  d a t a  

a n a l y s i s .

1 1 .  P r o v i d e  c o n t i n u o u s  i n f o r m a t i o n  o f  t h e  s t a t u s  o f  t h e  

s t u d y  t o  a l l  c o n c e r n e d .

1 2 .  D e t e r m i n e  p r i o r i t i e s  o f  n e e d s  f o r  a c t i o n  p u r p o s e s .

1 3 .  I n v e s t i g a t e  a n d  a n a l y z e  p o s s i b l e  c a u s a l  r e a s o n s  f o r  

t h e  i d e n t i f i e d  n e e d  i n  l i g h t  o f  e n v i r o n m e n t a l  and  

c u l t u r a l  c h a n g e s .

1 4 .  A s s e s s  t h e  i d e n t i f i e d  n e e d s  i n  t e r m s  o f  a l t e r n a t i v e  

s o l u t i o n s .

1 5 .  D e v e l o p  s t r a t e g i e s  a n d  p l a n s  t o  r e s o l v e  n e e d  p r o b ­

l e m s  .

1 6 .  I m p l e m e n t  s o l u t i o n  m e t h o d s  and  s t r a t e g i e s .

1 7 .  E v a l u a t e  c h a n g e s  i n  t e r m s  o f  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

s o l u t i o n  m e t h o d s  a n d  s t r a t e g i e s  i n  t e r m s  o f  t h e  

s t u d y ' s  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .

T h i s  s u g g e s t e d  a p p r o a c h  d e a l s  w i t h  p l a n n i n g ,  d e v e l o p ­

m e n t ,  i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  e v a l u a t i o n .  I t  s h o u l d  n o t  be  

t h o u g h t  o f  a s  a c o n t i n u u m  b u t  r a t h e r  a s  a c l o s e d - l o o p  

s e q u e n c e  o f  s t e p s .  I t  s h o u l d ,  a s  p r e s e n t e d  h e r e ,  b e  c y c l i ­

c a l  a n d  o n - g o i n g .

C o n c l u d i n g  S t a t e m e n t

A c o n t i n u o u s  a n d  c o o p e r a t i v e  a s s e s s m e n t  o f  t h e  t o t a l  

s c h o o l  p r o g r a m  i s  b a s i c  t o  a w e l l  p l a n n e d  a n d  d y n a m i c  e d u c a ­

t i o n a l  p r o g r a m  i n  a s o c i e t y  w h i c h  i s  c o n s t a n t l y  a n d  r a p i d l y  

c h a n g i n g .  A s t u d y  o f  t h i s  t y p e  s h o u l d  l o o k  t o  s e e  w h e r e  we
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h a v e  b e e n ,  w h e r e  we a r e  now, a nd  w h e r e  we n e e d  t o  g o .

T h r o u g h  s u c h  an  a p p r o a c h ,  i t  s h o u l d  b e  p o s s i b l e  t o  a s s e s s  

b o t h  t h e  s t r e n g t h s  a n d  t h e  w e a k n e s s e s  o f  e d u c a t i o n a l  p r o ­

g ra m s  a n d  t o  p l a n  f o r  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t .  M e t h o d s  and  

p r o c e d u r e s  u s e d  i n  a c o n s t a n t  a n d  c o n t i n u o u s  a s s e s s m e n t  m u s t  

becom e p a r t  o f  e a c h  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n .  T h r o u g h  t h e  

u s e  o f  a c o o p e r a t i v e  a n d  s y s t e m a t i c  s u r v e y ,  e d u c a t i o n a l  

l e a d e r s  w i l l  h a v e  a m ean s  f o r  v e r i f y i n g  h u n c h e s  a n d  f o r  

a p p r o a c h i n g  t h e  p o s s i b l e  r e a l  p r o b l e m  a r e a s  o f  a s c h o o l .

One c o n c l u s i o n  o f  t h i s  t h e s i s  i s  t h a t  n e e d  a s s e s s ­

m en t  c a n  b e  a c a t a l y s t  l e a d i n g  t o  c u r r i c u l u m  i m p r o v e m e n t .

A s e c o n d  c o n c l u s i o n  i s  t h a t  t h e  q u a l i t y  o f  e d u c a t i o n a l  p r o ­

g ra m s  d e p e n d s  i n  l a r g e  m e a s u r e  u p o n  t h e  p e r c e p t i v e  n e e d s  

t h a t  a l l  l a y  c i t i z e n s ,  s t u d e n t s ,  t e a c h e r s ,  a n d  a d m i n i s t r a ­

t o r s  h o l d  f o r  t h e m s e l v e s  a n d  f o r  t h e i r  c h i l d r e n .  A f i n a l  

c o n c l u s i o n  i s  t h a t  f u r t h e r  r e s e a r c h  i s  n e e d e d  t o  r e v e a l  more 

e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  m eans  o f  c o n d u c t i n g  c o n t i n u o u s  n e e d  

a s s e s s m e n t  s t u d i e s .  By u t i l i z i n g  b o t h  t h e  s t r e n g t h s  a n d  

w e a k n e s s e s  o f  p r e v i o u s  s t u d i e s ,  p e r h a p s  more  v a l i d  a n d  r e l i ­

a b l e  d a t a  c a n  be g a t h e r e d .  One g o a l  o f  a l l  n e e d  a s s e s s m e n t  

s t u d i e s  s h o u l d  be b a s e d  u p o n  t h e  p r e m i s e  t h a t  t h e  e d u c a t i o n  

o f  t h e  p a s t  a n d  p r e s e n t  c a n  n e v e r  b e  a s s u r e d  o f  m e e t i n g  t h e  

e d u c a t i o n a l  n e e d s  o f  t h e  f u t u r e .
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APPENDIX B

I n t e r v i e w  No.  ______

SURVEY OF NEEDS, RESOURCES, AND SUGGESTIONS
f o r  t h e

MICHIGAN-OHIO REGIONAL EDUCATIONAL LABORATORY

Summer,  1966

I n t e r v i e w  S c h e d u l e

1 .  I d e n t i f i c a t i o n  o f  I n t e r v i e w e e

Name a n d  A d d r e s s  o f  O r g a n i z a t i o n :  D a t e _________
Time

K in d  o f  O r g a n i z a t i o n  ( p u r p o s e ) :

S i z e  o f  O r g a n i z a t i o n :

No. o f  e m p l o y e e s : ______  S c h o o l s : _______ P u p i l s :

Names o f  p e r s o n s  i n t e r v i e w e d :

1 .___ Name____________________________  P o s i t i o n ______________
A d d r e s s ___________________________________________________

2.___ Name____________________________  P o s i t i o n ______________
A d dre  s s ___________________________________________________

3 .___ Name____________________________  P o s i t i o n ______________

A dd re  s s___________________________________________________

4 .  Name____________________________  P o s i t i o n ______________

A d d r e s s
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MICHIGAN-OHIO REGIONAL EDUCATIONAL LABORATORY

3 .  L e a r n e r . I n  y o u r  o p i n i o n  
n e e d s  o f  l e a r n e r s  i n  y o u r

( l e a r n i n g ,  s o c i a l ,  h e a l t h ,  
n e e d s )

w h a t  a r e  t h e  m o s t  p r e s s i n g  
o r g a n i z a t i o n ?

p s y c h o l o g i c a l ,  o p p o r t u n i t y

( I n t e r v i e w e e  may p r e f e r  
" p r o b l e m s "  t o  " n e e d s " )

*

(Can n e e d s  be  c l a s s i f i e d  a s  r e q u i r i n g  r e s e a r c h ,  d e v e l o p m e n t ,  
d i f f u s i o n ,  a n d / o r  u t i l i z a t i o n  p r o c e s s e s ? )  (R, Dv, Df ,  U)
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4 .  S t a f f . The f i r s t  s e t  o f  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  s t a f f  o f  
y o u r  o r g a n i z a t i o n  d e a l s  w i t h  n e e d s .

a .  I n  y o u r  o p i n i o n  w h a t  a r e  t h e  m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  
r e g a r d i n g  t h e  s t a f f  o f  y o u r  o r g a n i z a t i o n  who d o  
t h e  a c t u a l  t e a c h i n g ?  ( k n o w l e d g e ,  s k i l l ,  d i s p o s i t i o n  
f o r  i n n o v a t i o n  a n d  c h a n g e ,  q u a l i f i c a t i o n ,  c e r t i f i c a ­
t i o n ,  r e c r u i t i n g ,  t r a i n i n g )



I n t e r v i e w  N o .______  I n t e r v i e w  S c h e d u l e  Page

MICHIGAN-OHIO REGIONAL EDUCATIONAL LABORATORY

4 .  b .  I n  y o u r  o p i n i o n  w h a t  a r e  t h e  m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  
r e g a r d i n g  s p e c i a l i s t s  f o r  y o u r  o r g a n i z a t i o n ,  
s p e c i f i c a l l y :

(1) s p e c i a l i s t s  i n  r e s e a r c h ?

(2) s p e c i a l i s t s  i n  d e v e l o p m e n t ?  ( i n n o v a t i o n ,  
p r o g r a m  d e v e l o p m e n t  a nd  d e s i g n )

(3) s p e c i a l i s t s  i n  d i f f u s i o n  o f  p r o g r a m ?  ( d i s ­
s e m i n a t i o n ,  d e m o n s t r a t i o n )

(4) s p e c i a l i s t s  i n  u t i l i z a t i o n  o f  i d e a s ?  ( t r i a l ,  
i m p l e m e n t a t i o n ,  i n s t a l l a t i o n ,  e s t a b l i s h m e n t )

(5) o t h e r  s p e c i a l i s t s



I n t e r v i e w  N o . _________________  I n t e r v i e w  S c h e d u l e  Page

MICHIGAN-OHIO REGIONAL EDUCATIONAL LABORATORY

4 .  c .  I n  y o u r  o p i n i o n  w h a t  a r e  t h e  m o s t  p r e s s i n g  n e e d s  
r e g a r d i n g  a d m i n i s t r a t o r s  o f  y o u r  o r g a n i z a t i o n ,  
s p e c i f i c a l l y :

(1) n e e d s  f o r  a d m i n i s t r a t i v e  a b i l i t y ?

(2) p r o b l e m s  t h a t  a d m i n i s t r a t o r s  h a v e ?



APPENDIX C

I n t e r v i e w  N o . ________

SURVEY OF NEEDS, RESOURCES, AND SUGGESTIONS 
FOR THE MICHIGAN-OHIO REGIONAL EDUCATIONAL LABORATORY

Summer, 1966

R e p o r t  S h e e t  f o r  I n t e r v i e w e r

D a t e  o f  I n t e r v i e w : __________________  I n t e r v i e w e r ______________

Name o f  O r g a n i z a t i o n : ______________________________________________

P e r s o n s  I n t e r v i e w e d : _______________________________________________

1 .  What  w as  t h e  m a j o r  c o n c e r n  o r  t h r u s t  o f  t h e  i n t e r v i e w ?

2 .  R e c o r d  y o u r  s u b j e c t i v e  f e e l i n g s  a b o u t  t h e  i n t e r v i e w .
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APPENDIX D

WAYNE COUNTY INTERMEDIATE SCHOOL DISTRICT 
TITLE I I I  PROJECT

I n t e r v i e w  S c h e d u l e

Q u e s t i o n :

What a r e  t h e  m o s t  c r u c i a l  e d u c a t i o n a l  n e e d s  i n  Wayne C o u n t y ?

D e f i n i t i o n :

E d u c a t i o n a l  n e e d s  a r e  d e f i n e d  a s  t h o s e  e x p e r i e n c e s  o f  t h e  
s c h o o l  c h i l d  w h i c h  a r e  p l a n n e d  b y  s c h o o l  p e r s o n n e l .  The  
f o c u s  o f  t h e  q u e s t i o n  r e l a t e s  t o  t h o s e  c h i l d r e n  f o u n d  i n  
r e g u l a r  c l a s s r o o m s ,  g r a d e s  K - 1 2 ,  o f  t h e  p u b l i c  and  n o n ­
p u b l i c  s c h o o l s  o f  Wayne C o u n t y .

Name o f  I n t e r v i e w e r :

Name o f  I n t e r v i e w e e : _ O c c u p a t i o n :

R e s p o n s e  ( s )  g a t h e r e d :  1 .  F a c e - t o - f a c e 2 .  T e l e p h o n e
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APPENDIX E

DEPARTMENT OF EDUCATION 
Lansing, Michigan 

ESEA Title III Needs Study - August 1968

INSTRUCTIONS

To: The Respondent

This instrument is designed for a two-fold purpose: (1) to determine

the educational needs of the State of Michigan, and (2) to provide infor­

mation to the State Department of Education for planning long-range 

strategies to meet these needs through the funding of ESEA Title III 

Projects. Your school has been selected to participate in this study as 

one of the schools to represent your State Area.

This instrument is divided into two major categories: (1)

PARTICIPANT NEEDS, and (2) PROGRAM NEEDS. This division will provide 

information for the analysis of curriculum needs for various types of 

students. The second category, PROGRAM NEEDS, has been subdivided into 

three sections: (A) Program Needs for the Learner, (B) Program Needs for

the Teacher, and (C) Program Needs for the Administrator. This sub­

division will provide a conceptual framework for the analysis and assess­

ment of obtained data.

Please respond to each item according to your perception of its 

importance in your school and the community served by your school. Each 

item should be considered on a seven point scale of need priority. Lowest 

need priority should have a rating of one (1); highest need priority a 

rating of six (6). Circle Column 7 - No Opinion - only if you cannot re­

spond to other parts of the rating scale. At the end of the first category, 

and likewise at the end of each division of the second category, space is 

provided for you to add and rate important needs that were not listed.
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CURRICULUM IMPROVEMENT

NEEDS STUDY

PLEASE PROVIDE THE FOLLOWING INFORMATION BY CHECKING THE APPROPRIATE 
BOX. THIS DATA WILL BE USED FOR ANALYSIS OF THE DATA OBTAINED FROM THE 
INSTRUMENT.

1. Respondent's Position

(1) A / Superintendent or
representative

(2) / / Principal or
representative

(3) r  / Teacher

(4) / / PTA Member or Other
Community Representa­
tive

/ 7 Other_______________________
(Specify)

2. School Enrollment

(1) Z H 7 0 - 199

(2) Z Z 7 200 - 399

(3) Z H 7 400 - 599

(4) j z j 600 - 799

(5) C O 800 - 999

(6) r~ 7 1000 - 1199

(7) C O 1200 - Over



PARTICIPANT NEEDS

The following is a list of frequently mentioned student needs in 
Michigan Public Schools. Please rate each need for your school, and 
the community related to your school, on the degree of need as it is 
perceived by you. Circle one, and only one, rating. Circle Column 7 
- No Opinion - only if you cannot respond to other parts of the rating 
scale

T3<D
(UZ
oj

STUDENT NEED LIST K
3. Deprived or poor children ............... . . 1 2 3 4 5 6 7

4. Physically and mentally handicapped . . . . . 1 2 3 4 5 6 7

5. Minority group children ................. 3 4 5 6 7

6. Potential dropouts........................ , . 1 2 3 4 5 6 7

7. Vocationally oriented students........... , . 1 2 3 4 5 6 7

8. Migrant children ........................ , . 1 2 3 4 5 6 7

9. Neglected and delinquent children . . . . 3 4 5 6 7

10. Gifted and talented children............. . . 1 2 3 4 5 6 7

11. Adults..................................... . . 1 2 3 4 5 6 7

12. Emotionally handicapped ................. 3 4 5 6 7

13.
(Specify Other)

, . 1 2 3 4 5 6 7

14. . , 1 2 3 4 5 6 7

15. , . 1 2 3 4 5 6 7

16. . . 1 2 3 4 5 6 7

17. . . 1 2 3 4 5 6 7
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PROGRAM NEEDS

An effective school program is dependent upon specific need areas related 
to the learner, the teacher and those needs relevant to the administration of 
the educational program. Circle one, and only one, number representing the 
most appropriate rating of the following needs, and add others below as you 
perceive them:

A. PROGRAM NEEDS FOR THE LEARNER

T3
*0 a)
<0 (0

T3 0) 2 4-1
0) 2 •rHa) M

2 a) 4-1 O
T3 rH •H •rH

T3 <0 a) .O M d
<0 <0 rH <0 O Ph o
0) 2 X M •H •rH

55 CO 0) 4J e
4-1 a) T3 PH CO •rl

c0 X CJ •H (0 P.
60 •H CO X T3 O

4-1 •H •U a 60 6C COo rH o O vH •H CO O
2 CO 2 CJ 33 33 2 2

18. CLASSROOM COURSES AND OR CONTENT 1 2  3 4 5 6

Adequate course offerings and content to meet 
the interests and needs of all students (e.g., 
history of Negro culture, vocational programs, 
sex education).

19. OUT-OF-CLASS ACTIVITIES AND EXPERIENCES 1 2  3 4 5 6

Adequate provisions for out-of-class activi­
ties to supplement the classroom learning 
experiences and growth patterns of each 
student: Mentally, socially, emotionally and
physically (e.g., playground activities, clubs, 
athletics, intramural programs).

20. DEVELOPMENT OF A STUDENT'S POSITIVE SELF-CONCEPT 1 2  3 4 5 6

Self-concept is considered in the context that 
all students want to belong, to be accepted by 
their families and their school groups. They 
have a need for achievement and for the ex­
perience of success. They have a need for love
and affection, for emotional response from 
others, and for warmth in human relations. They 
need to be free from intense feelings of guilt.
They need genuine respect for self and for others.

21. IMPROVEMENT OF STUDENT'S MOTIVATION TO LEARN 1 2  3 4 5 6

The development of intrinsic motivation toward 
positive learning experiences (e.g., the 
incentive and drive of each student to learn).
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0)
<D a>

TJ a> z 4J
ai z •H
a)

53 a) 4J O
T3 rH •H •H

-a <D a) Z> U d
a) a) i—i cO o PH o
<u 53 Z> U •H •Hz rt QJ H 4-1 c

4-1 a> T3 CU CO •H
rt JA CJ •H a> Pu

00 •H CO Z5 Z T3 O
4J •H 4-1 C 00 0£ CUo rH O o •H •H cu O
Z C/5 53 u S3 35 Z z

22. SKILL DEVELOPMENT IN PROBLEM-SOLVING AND 1 2  3 4 5 6 7
DECISION-MAKING

Provisions for cognitive (mental) and motor 
(physical) experiences and exercises in 
decision-making, a prerequisite for the 
solving of problems.

23. SKILL DEVELOPMENT IN READING 1 2  3 4 5 6 7

Skill development in reading speed and com­
prehension for all students from the remedial 
to the gifted.

24. SKILL DEVELOPMENT IN COMMUNICATION 1 2 3 4 5 6 7

Communication skills refers to the develop­
ment of verbal and non-verbal communication 
such as speaking, listening, writing.

25. STUDY HABITS 1 2  3 4 5 6 7

Study habits refer to planning for study — —
time, interrelating of material learned to 
one's experience, and understanding, analysis, 
and assessment of material.

26. MENTAL AND PHYSICAL HEALTH OF STUDENTS 1 2  3 4 5 6 7

Mental and physical development in the class­
room includes services such as the school 
nurse, social workers, psychologists, dentists, 
and guidance counselors.

27. DIAGNOSTIC AND TREATMENT SERVICES FOR THE 1 2  3 4 5 6 7
PHYSICALLY, EMOTIONALLY AND MENTALLY HANDICAPPED

These services call for the provision of qualified 
personnel and adequate facilities in the diagnosis 
and treatment of the physically, emotionally, and 
mentally handicapped. An additional aspect in­
cluded in this area would consider the involvement 
of community agencies in serving the handicapped.
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X I
T3 03
a) a) >>

T3 (U z j-i
03 z •H
0) Uz <u 4H o

X I rH •rl •rH
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28. STUDENT RELATIONSHIPS WITH THE SCHOOL AND 1 2  3 4 5 6 7
THE COMMUNITY

Provisions for students to participate in 
school and community affairs (e.g. , community 
government days, community civic activities, 
service groups).

29. VOCATIONAL EDUCATION PROGRAMS 1 2  3 4 5 6 7

Course offerings ranging from usable household 
skills to job entry skills for all students.

30. EQUAL EDUCATIONAL OPPORTUNITIES 1 2  3 4 5 6 7

Curricular offerings (courses, content, activi­
ties, etc.) should be designed both in and out 
of the classroom to meet the needs of each 
educationally and economically deprived student.

31. INDIVIDUALIZED INSTRUCTION 1 2  3 4 5 6 7

Individualized instruction includes those ex­
periences involving close pupil-teacher contact 
to meet the goals and objectives of the learner.

32. CURRICULAR OFFERING FOR POTENTIAL DROPOUTS 1 2  3 4 5 6 7

The improvement of the instructional program 
for those identified as potential dropouts (e.g., 
supervised work experience, part-time employment, 
and experimental classes).

33. ................................................... 1 2 3 4 5 6  7
(Specify Other)

34. ............. 1 2 3 4 5 6 7

35.

36.

37.

1 2 3 4 5 6 7

1 2 3 4 5 6 7

1 2 3 4 5 6 7
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B. PROGRAM NEEDS FOR THE TEACHER

T3
T3 <U
a) a) 5*.

*0 0) 55 4-1
a) 55 •H
0) )-l
:z a) 4J o

•U rH •rH •H
TJ a) a) x> M a
a) a) rH rt O P-i o
a> 55 £> M •H •rl

55 rt a> M 4J G
4J OJ PM CO •H

cfl J5 o •rl <U P-.
toO •rH CO J5 X T3 o

■u •r4 4J a 00 tot a)o rH O o •H •H CL) o
55 CO 55 CJ 5d 55 55

38. DATA PROCESSING AND/OR COMPUTER ASSISTED 1 2  3 4 5 6
INSTRUCTION

Availability of computer services and the use of 
computer technology to aid the instructional pro­
gram (e.g., grading, testing, teaching machines 
and class scheduling).

39. RELEASED TIME FOR PLANNING AND FOR INDIVIDUAL 1 2  3 4 5 6
CONSULTATION WITH STUDENTS

Time provided for teachers to plan learning 
activities and to provide individual counseling 
for students.

40. HUMAN RELATIONS AND COMMUNICATION WITH 1 2  3 4 5 6
STUDENTS, STAFF, AND COMMUNITY

The ability of teachers to relate and communi­
cate with students, other staff members and lay 
persons.

41. TEACHING-LEARNING PROCESS 1 2  3 4 5 6

The ability of teachers to use skills, tech­
niques and knowledge to provide an appropriate 
teaching-learning environment.

42. LEARNING ENVIRONMENT: FACILITIES, EQUIPMENT 1 2  3 4 5 6
AND MATERIALS

Building and site accommodations along with 
equipment and materials such as f*'.reiture, 
supplies and instructional aids necessary for 
an effective teaching-learning environment.

43. IN-SERVICE EDUCATION FOR TEACHERS 1 2  3 4 5 6

A planned program of continuous learning which 
would provide opportunities for growth through 
formal and informal on-the-job experiences 
(e.g., participation in independent reading and 
study, local courses and workshops, and college 
and university classes).

-  7 -
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44. DISPOSITION TOWARD CHANGE AND INNOVATION

Willingness of staff to accept change and 
experiment with new ideas, methods, pro­
cedures and technology.

45. DEVELOPMENT OF A TEACHER'S POSITIVE SELF- 
CONCEPT

The extent to which the teacher feels acceptance 
in his work group, experiences success and recog­
nition, has genuine self-respect, and is proud 
he is in the education profession.

46. ATTITUDE TOWARD PUPILS

Adequate understanding of student learning and 
behavior problems with empathy and compassion 
for each student.

47. ..................................... ..............
(Specify Other)

48. ...................................................

49 . ...................................................

50. ...................................................

51. .............

1 2 3 4 5 6

1 2 3 4 5 6

1 2 3 4 5 6

2 3 4 5 6

2

2

2

2

3 4 

3 4 

3 4 

3 4

5

5

5

5

6

6

6

6

C. PROGRAM NEEDS FOR THE ADMINISTRATOR___________________________________________

52. STAFF HOLDING POWER 1 2  3 4 5 6 7

Reducing staff turnover and maintaining good 
professional and nonprofessional staff.
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53. STAFF RECRUITMENT 1 2 3 A 5 6 7

Ability to attract staff with the skills, 
knowledge and experience necessary for an 
effective school program.

54. STAFF RELATIONS AND COMMUNICATION 1 2  3 4 5 6 7

Cooperation, understanding and interaction 
among associates, superiors and subordinates.

55. INCREASED PROFESSIONAL, PARA-PROFESSIONAL AND 1 2  3 4 5 6 7
OTHER STAFF

Increasing the number of teachers, teacher aides, 
secretaries, maintenance people and others 
necessary to serve the school program.

56. COMMUNITY AGENCIES 1 2  3 4 5 6 7

Utilization of agencies in the community to 
supplement the services provided by schools 
(e.g., social work agencies, health agencies, 
industries, public agencies).

57. COMMUNITY RELATIONS AND COMMUNICATION 1 2  3 4 5 6 7

Cooperation, understanding and interaction 
between school administrators and the 
community.

58. PRE-KINDERGARTEN 1 2  3 4 5 6 7

School sponsored programs providing enrichment 
and developing readiness in meeting educational 
tasks upon school entry.

59. STUDENT EVALUATION 1 2  3 4 5 6 7

A program for effective school and/or district- 
wide evaluation of student progress.
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60. CURRICULUM CONSULTANTS 1 2  3 4 5 6 7

Professional and nonprofessional consultants such 
as local educators, laymen, district and/or 
intermediate office personnel, university pro­
fessors, and state and federal consultants.

61. IN-SERVICE EDUCATION FOR ADMINISTRATORS 1 2  3 4 5 6 7

Academic training, internships, and other learning 
experiences appropriate to enhance the adminis­
trator's skill and perceptions in dealing with 
various aspects of the total program (e.g., work­
shops, field trips, classes, reading).

62. KNOWLEDGE AND EXPERIENCE IN THE TEACHING- 1 2  3 4 5 6 7
LEARNING PROCESS

The degree instructional programs are based on 
psychological principles of learning and human 
growth and development.

63. LEADERSHIP IN CURRICULUM IMPROVEMENT 1 2  3 4 5 6 7

The skill and knowledge to work with and involve 
groups in curricular improvement and construction.

64. EFFECTIVE USE OF TIME FOR THE ESSENTIAL ELEMENTS 1 2  3 4 5 6 7
OF ADMINISTRATION

Time necessary for carrying out professional 
leadership tasks as opposed to those of a non­
professional and/or secretarial nature.

65. STATE AND FEDERAL PROGRAMS FOR SUPPLEMENTARY 1 2  3 4 5 6 7
EDUCATIONAL SERVICES

The extent to which State and Federal aid is 
needed to assist educational programs.

66.   1 2 3 4 5 6  7
(Specify Other)
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STATE OF MICHIGAN

DEPARTMENT OF EDUCATION
STATE BOARD OF EDUCATION

Lansing, Michigan 4 8 9 0 2 EDWIN L. NOVAK, O.D. 
President
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Vice President
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SecretaryIRA POLLEY
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CARMEN L. DELLIQUADRI 

Treasurer

LEROY G. AUGENSTEIN 
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GOV. GEORGE ROMNEY 
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A u g u s t  19 ,  1968

D e a r  S u p e r i n t e n d e n t :

We a r e  a s k i n g  y o u r  a s s i s t a n c e  i n  c a r r y i n g  o u t  t h e  a d m i n i s ­
t r a t i o n  o f  t h e  ESEA T i t l e  I I I  S t a t e  P l a n  i n  M i c h i g a n .  The 
O f f i c e  o f  E d u c a t i o n  r e q u i r e s  t h a t  e a c h  s t a t e  p a r t i c i p a t i n g  
i n  t h e  p r o g r a m  c o n d u c t  a s t u d y  o f  t h e  p r i o r i t y  c r i t i c a l  
e d u c a t i o n a l  n e e d s  a t  t h e  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  a n d  s e n i o r  
h i g h  s c h o o l  l e v e l s  i n  t h e  s t a t e  a nd  d e v e l o p  l o n g - r a n g e  
s t r a t e g i e s  f o r  m e e t i n g  t h e s e  i d e n t i f i e d  n e e d s .

The s t a t e  a d v i s o r y  c o u n c i l  f o r  t h i s  p r o g r a m  a n d  t h e  s t a f f  o f  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  h a v e  d e v e l o p e d  a t h r e e - p h a s e  p r o ­
g r a m  f o r  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  t h i s  r e q u i r e m e n t .  P h a s e  I  w i l l  
c o n s i s t  o f  a s t u d y  o f  n e e d s  w i t h i n  t h e  s t a t e  b y  r e g i o n s .  I n  
P h a s e  I I  a d e t a i l e d  a n a l y s i s  w i l l  be  made o f  e a c h  n e e d ,  a nd  
e d u c a t i o n a l  p r o g r a m s  t o  m e e t  t h e  n e e d  w i l l  be  p r o j e c t e d .  
I n v o l v e d  i n  t h e s e  r ec o m m e n d ed  p r o g r a m s  w i l l  b e  s u g g e s t i o n s  
f o r  c o m b i n i n g  t h e  r e s o u r c e s  o f  l o c a l  a n d  i n t e r m e d i a t e  d i s ­
t r i c t s  a n d  o f  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .  P h a s e  I I I  
w i l l  c o n s i s t  o f  s p e c i f i c  f o l l o w - u p  p l a n s  t o  b e  c a r r i e d  o u t  
i n  t h e  v a r i o u s  r e g i o n s  i n  t h e  s t a t e  b a s e d  u p o n  t h e  r e c o m ­
m e n d a t i o n s  f o r m u l a t e d  i n  t h e  f i r s t  tw o  p h a s e s  o f  t h e  p r o g r a m .

Y o u r  c o o p e r a t i o n  a n d  h e l p  a r e  n e e d e d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  P h a s e s  
I  a n d  I I  o f  t h i s  p r o g r a m .  To c a r r y  o u t  P h a s e  I  t h e  s t a t e  
h a s  b e e n  d i v i d e d  i n t o  14 r e g i o n a l  s t u d y  a r e a s  a n d  w i t h i n  
e a c h  r e g i o n  a r a n d o m  s a m p l e  o f  e l e m e n t a r y ,  j u n i o r  h i g h ,  a n d  
s e n i o r  h i g h  s c h o o l s  h a s  b e e n  m ade .  The s c h o o l ( s )  o f  y o u r  
d i s t r i c t  i n d i c a t e d  on  t h e  e n c l o s e d  f o r m ( s )  h a s  b e e n  s e l e c t e d  
f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  s a m p l e .  I f  y o u  a p p r o v e  o f  i t s  i n c l u ­
s i o n ,  p l e a s e  c o m p l e t e  t h e  a t t a c h e d  f o r m ( s )  an d  r e t u r n  i t  t o

185



186

Page 2

t h i s  o f f i c e  by  t h e  d a t e  i n d i c a t e d .  A member o f  t h e  S t a t e  
D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  s t a f f  w i l l  c o n t a c t  y o u  i n  t h e  n e a r  
f u t u r e  b y  p h o n e  t o  p r o v i d e  more  i n f o r m a t i o n  a n d  t o  a r r a n g e  
an  i n t e r v i e w  w i t h  y o u  a n d  d e l i v e r  t h e  s u r v e y  f o r m s .  T h e s e  
f o r m s  a r e  t o  be  c o m p l e t e d  b y  y o u ,  t h e  b u i l d i n g  p r i n c i p a l ,  a 
r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  t e a c h i n g  s t a f f ,  a n d  a l a y  p e r s o n  c o n ­
n e c t e d  w i t h  t h e  s c h o o l .  A l l  i n f o r m a t i o n  g a t h e r e d  w i l l  
r e m a i n  c o n f i d e n t i a l .  D a t a  w i l l  b e  r e p o r t e d  o n l y  on  a 
r e g i o n a l  a nd  s t a t e - w i d e  b a s i s .  T h e r e  w i l l  b e  n o  r e p o r t i n g  
on  i n d i v i d u a l  s c h o o l s .

The s e c o n d  k i n d  o f  h e l p  t h a t  we w o u l d  l i k e  t o  h a v e  f r o m  y o u  
i s  t o  s e c u r e  y o u r  p a r t i c i p a t i o n ,  o r  t h a t  o f  y o u r  r e p r e s e n t a ­
t i v e ,  i n  P h a s e  I I  o f  t h e  p r o g r a m .  I n  t h i s  p h a s e ,  l o n g - r a n g e  
p r o g r a m s  f o r  m e e t i n g  t h e  i d e n t i f i e d  n e e d s  w i l l  b e  d e v e l o p e d  
b y  g r o u p s  o f  l o c a l  e d u c a t i o n a l  l e a d e r s ,  i n c l u d i n g  a d m i n i s ­
t r a t o r s  o f  s c h o o l s  s e l e c t e d  f o r  t h e  s t u d y  i n  P h a s e  I ,  o u t ­
s t a n d i n g  c o n s u l t a n t s  o f  n a t i o n a l  s t a t u r e ,  a n d  m em bers  o f  t h e  
S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n .  One s p e c i f i c  o u tc o m e  a n t i c ­
i p a t e d  f r o m  P h a s e  I I  a c t i v i t i e s  i s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  T i t l e  
I I I  p r o j e c t  p r o p o s a l s  r e l a t e d  t o  t h e  n e e d s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  
r e g i o n s .

May we c o u n t  on  y o u r  c o o p e r a t i o n  i n  t h i s  a c t i v i t y ?

S i n c e r e l y  y o u r s ,

F e r r i s  N. C r a w f o r d  
A s s o c i a t e  S u p e r i n t e n d e n t  
B u r e a u  o f  E d u c a t i o n a l  S e r v i c e s
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MICHIGAN ESEA TITLE I I I  NEEDS STUDY

D i s t r i c t  S c h o o l

D e a r  S u p e r i n t e n d e n t :

The a b o v e  s c h o o l  h a s  b e e n  s e l e c t e d  o n  a r a n d o m  b a s i s  f o r  
i n c l u s i o n  i n  t h e  ESEA T i t l e  I I I  n e e d s  s t u d y .  We r e q u e s t  
y o u r  p e r m i s s i o n  t o  h a v e  t h i s  s c h o o l  i n c l u d e d  i n  t h i s  s t u d y .

I  a u t h o r i z e  t h e  s c h o o l  t o  b e  i n c l u d e d  a n d  u n d e r s t a n d  t h a t  
a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  d e t a i l s  o f  t h e  s t u d y  
w i l l  b e  s u p p l i e d  me b y  a D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  r e p r e s e n t a ­
t i v e  .

S i g n a t u r e

T i t l e

R e t u r n  T o :  Don E .  G o o d s o n ,  ESEA T i t l e  I I I ,
S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  
L a n s i n g ,  M i c h i g a n ,  4 8 9 0 2

By: A u g u s t  2 6 ,  1968



APPENDIX G

CODING SYSTEM— NEEDS STUDY QUESTIONNAIRE (p ag e  11)

AREA EXPENDITURE LEVEL TYPE OF SCHOOL

I = 01
I I = 02

I I I = 03
IV = 04

V = 05
VI = 06

V I I = 07
V I I I = 08

IX = 09
X = 10

XI = 11
X I I = 12

X I I I = 13
XIV = 14

1 = Above $ 5 1 0

2 = B e lo w  $ 51 0

1 = E l e m e n t a r y

2 = J u n i o r  H ig h

3 = S e n i o r  H ig h

PUBLIC OR NON-PUBLIC SCHOOL

1 = P u b l i c  Code Number o f  t h e  S c h o o l

2 = N o n - P u b l i c

188



APPENDIX H

TO: THE ADMINISTRATOR

RE: INSTRUMENT DISTRIBUTION FOR MICHIGAN ESEA TITLE I I I
NEEDS STUDY

The e n c l o s e d  s u r v e y  i n s t r u m e n t s  s h o u l d  b e  d i s t r i b ­

u t e d  t o  t h e  f o l l o w i n g  f o u r  i n d i v i d u a l s  a s s o c i a t e d  w i t h  e a c h

o f  t h e  s c h o o l s  s e l e c t e d  f o r  t h i s  s t u d y :

1 .  SUPERINTENDENT ( o r  h i s  a s s i s t a n t )

2 .  PRINCIPAL ( o r  h i s  a s s i s t a n t )

3 .  TEACHER ( b u i l d i n g  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t e a c h e r
o r g a n i z a t i o n )

4 .  LAY PERSON ( o f f i c e r  o f  p a r e n t - t e a c h e r  o r g a n i z a t i o n )

The  SUPERINTENDENT s h o u l d  f i l l  o u t  a n  i n s t r u m e n t  f o r  

e a c h  o f  t h e  s c h o o l s  i n  h i s  d i s t r i c t  t h a t  a r e  p a r t i c i p a t i n g  

i n  t h i s  s t u d y .  Upon c o m p l e t i o n ,  e a c h  i n s t r u m e n t  s h o u l d  be  

f o l d e d ,  i n s e r t e d  a n d  s e a l e d  i n  t h e  s m a l l  e n c l o s e d  e n v e l o p e  

and  r e t u r n e d  t o  t h e  o r i g i n a l  l a r g e  e n v e l o p e  f o r  t h e  s c h o o l .  

T h en ,  he s h o u l d  g i v e  t h e  p a c k e t  o f  i n s t r u m e n t s  t o  t h e  

PRINCIPAL(S) o f  e a c h  o f  t h e  r e s p e c t i v e  s c h o o l ( s ) .

The PRINCIPAL s h o u l d  d i s t r i b u t e  a s u r v e y  i n s t r u m e n t  

t o  a TEACHER a n d  a LAY PERSON f r o m  h i s  s c h o o l  ( a s  l i s t e d  

a b o v e ) .  The PRINCIPAL s h o u l d  a l s o  f i l l  o u t  a n  i n s t r u m e n t  

f o r  h i s  s c h o o l .
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Upon c o m p l e t i o n ,  t h e  PRINCIPAL s h o u l d  c o l l e c t  t h e  

s m a l l  s e a l e d  e n v e l o p e s  f r o m  e a c h  o f  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  f o u r  

i n d i v i d u a l s  a n d  f o r w a r d  t h e m  i n  t h e  l a r g e  e n c l o s e d  e n v e l o p e .  

E v e r y  s c h o o l  i n  y o u r  d i s t r i c t  t h a t  i s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h i s  

s t u d y  s h o u l d  h a v e  f o u r  s u r v e y  i n s t r u m e n t s  c o m p l e t e d .

RETURN TO: ESEA T i t l e  I I I
S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n  
L a n s i n g ,  M i c h i g a n  4 8 9 0 2

BY: S e p t e m b e r  10,  1968



APPENDIX I

ESEA TITLE I I I  STUDY PRINT OUT INFORMATION

The d a t a  p r i n t  o u t  s h o u l d  c o n s i s t  o f  l i s t s  o f  
w e i g h t e d  a v e r a g e  s c o r e  e s t i m a t e s  w i t h  90 p e r c e n t  c o n f i d e n c e  
l i m i t s  a n d  p e r c e n t a g e  o f  " s e v e n "  r e s p o n s e s  f o r  t h e  v a r i o u s  
" n e e d "  s u r v e y  i t e m s .

A s e p a r a t e  l i s t  o f  s u c h  s c o r e s  s h o u l d  b e  r e p o r t e d  
f o r  t h e  v a r i o u s  s t r a t a  o f  i n t e r e s t  f o r  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  
s c h o o l  r e s p o n d e n t  c o m b i n a t i o n s :

1 .  S u p e r i n t e n d e n t
2 .  P r i n c i p a l
3 .  T e a c h e r
4 .  Lay  P e r s o n
5 .  S u p e r i n t e n d e n t  + P r i n c i p a l
6 .  S u p e r i n t e n d e n t  + T e a c h e r
7 .  S u p e r i n t e n d e n t  + L ay  P e r s o n
8 .  P r i n c i p a l  + T e a c h e r
9 .  P r i n c i p a l  + L ay  P e r s o n

1 0 .  T e a c h e r  + Lay  P e r s o n
1 1 .  S u p e r i n t e n d e n t  + P r i n c i p a l  +
1 2 .  S u p e r i n t e n d e n t  + P r i n c i p a l  +
1 3 .  P r i n c i p a l  + T e a c h e r  + Lay P e r s o n
14 .  S u p e r i n t e n d e n t  + T e a c h e r  + Lay P e r s o n
1 5 .  S u p e r i n t e n d e n t  + P r i n c i p a l  + T e a c h e r  + Lay  P e r s o n

T e a c h e r  
Lay P e r s o n

E a c h  o f  t h e  l i s t s  o f  s c o r e s  c a l l e d  f o r  s h o u l d  be  
r a n k e d  i n  f i v e  d i f f e r e n t  w a y s :

1.
2.
3,
4,
5,

R a n k i n g
R a n k i n g
R a n k i n g
R a n k i n g
R a n k i n g
# 5 2 - 6 5 .

o f  P a r t i c i p a n t  N e ed  S c o r e s  # 3 - 1 2 .  
o f  P r o g r a m  N eed  I t e m  S c o r e s  # 1 8 - 6 5 .  
o f  L e a r n e r  P r o g r a m  N e ed  I t e m  S c o r e s  # 1 8 - 3 2  
o f  T e a c h e r  P r o g r a m  N e e d  I t e m  S c o r e s  # 3 8 - 4 6 ,  
o f  A d m i n i s t r a t o r  P r o g r a m  N eed  I t e m  S c o r e s

I .  STATE-WIDE DATA

W e i g h t e d  A v e r a g e  S t a t e  E s t i m a t e s  w i t h  90 p e r c e n t  C o n f i ­
d e n c e  L i m i t s  f o r  E a c h  N e e d  I t e m  f o r  t h e  F o l l o w i n g  S t r a t a :

A. S t a t e  T o t a l s

A w e i g h t e d  a v e r a g e  STATE e s t i m a t e  w i t h  c o n f i d e n c e  
l i m i t s  s h o u l d  b e  r e p o r t e d  f o r  e a c h  o f  t h e  s u r v e y  
i t e m s .
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B . S c h o o l  Type

A s e p a r a t e  l i s t  o f  w e i g h t e d  a v e r a g e  STATE e s t i m a t e s
w i t h  c o n f i d e n c e  l i m i t s  s h o u l d  be  r e p o r t e d  f o r  e a c h
o f  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  t y p e s :

1 .  E l e m e n t a r y  S c h o o l
2 .  J u n i o r  H i g h  S c h o o l
3 .  S e n i o r  H ig h  S c h o o l

C. E x p e n d i t u r e  L e v e l s

A s e p a r a t e  l i s t  o f  w e i g h t e d  a v e r a g e  STATE e s t i m a t e s  
w i t h  c o n f i d e n c e  l i m i t s  s h o u l d  b e  r e p o r t e d  f o r  e a c h  
o f  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  e x p e n d i t u r e  l e v e l s :

1 .  Above $ 5 1 0 / p e r  p u p i l / p e r  y e a r
2 .  B e lo w  $ 5 1 0 / p e r  p u p i l / p e r  y e a r

D. S c h o o l  T y p e — E x p e n d i t u r e  L e v e l

A s e p a r a t e  l i s t  o f  w e i g h t e d  a v e r a g e  STATE e s t i m a t e s  
w i t h  c o n f i d e n c e  l i m i t s  s h o u l d  be  r e p o r t e d  f o r  e a c h  
o f  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  t y p e - e x p e n d i t u r e  l e v e l  
g r o u p i n g s :

1 .  E l e m e n t a r y  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I
2 .  E l e m e n t a r y  S c h o o l - - E x p e n d i t u r e  I I
3 .  J u n i o r  H ig h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I
4 .  J u n i o r  H ig h  S c h o o l - - E x p e n d i t u r e  I I
5 .  S e n i o r  H ig h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I
6 .  S e n i o r  H ig h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I I

I I .  AREA DATA

W e i g h t e d  A v e r a g e  A r e a  E s t i m a t e s  w i t h  90 p e r c e n t  C o n f i ­
d e n c e  L i m i t s  f o r  E a c h  N e e d  I t e m  f o r  t h e  F o l l o w i n g  S t r a t a :

A. A r e a  T o t a l s

A w e i g h t e d  a v e r a g e  AREA e s t i m a t e  w i t h  c o n f i d e n c e  
l i m i t s  s h o u l d  b e  r e p o r t e d  f o r  e a c h  o f  t h e  s u r v e y  
i t e m s .

B . S c h o o l  Type

A s e p a r a t e  l i s t  o f  w e i g h t e d  a v e r a g e  AREA e s t i m a t e s  
w i t h  c o n f i d e n c e  l i m i t s  s h o u l d  b e  r e p o r t e d  f o r  e a c h  
o f  t h e  14 AREAS f o r  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  
t y p e s :
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1 .  E l e m e n t a r y  S c h o o l
2 .  J u n i o r  H ig h  S c h o o l
3 .  S e n i o r  H ig h  S c h o o l

C . E x p e n d i t u r e  L e v e l s

A s e p a r a t e  l i s t  o f  w e i g h t e d  a v e r a g e  AREA e s t i m a t e s  
w i t h  c o n f i d e n c e  l i m i t s  s h o u l d  be  r e p o r t e d  f o r  e a c h  
o f  t h e  14 AREAS f o r  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  
e x p e n d i t u r e  l e v e l s :

1 .  Above $ 5 1 0 / p e r  p u p i l / p e r  y e a r
2 .  B e lo w  $ 5 1 0 / p e r  p u p i l / p e r  y e a r

D. S c h o o l  T y p e — E x p e n d i t u r e  L e v e l

A s e p a r a t e  l i s t  o f  w e i g h t e d  a v e r a g e  AREA e s t i m a t e s  
w i t h  c o n f i d e n c e  l i m i t s  s h o u l d  be  r e p o r t e d  f o r  e a c h  
o f  t h e  14 AREAS f o r  e a c h  o f  t h e  f o l l o w i n g  s c h o o l  
t y p e - e x p e n d i t u r e  l e v e l  g r o u p i n g s :

1 .  E l e m e n t a r y  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I
2 .  E l e m e n t a r y  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I I
3 .  J u n i o r  H ig h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I
4 .  J u n i o r  H ig h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I I
5 .  S e n i o r  H i g h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I
6 .  S e n i o r  H ig h  S c h o o l — E x p e n d i t u r e  I I .


